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OJUIYKA
BUCOKOI' NIPEJCTABHUKA

Kopucmehu ce oBnmamremnMa Koja Cy — BHCOKOM
MpeICTaBHUKY Jata wiaHoM V AHekca 10 (CropazyM 0 IMBHITHO]
UMIUIeMeHTanuju  MupoBHOr yroBopa) Ommurer OKBHPHOT
criopasyma 3a Mup y bocuu u Xepreropunu (y JajbeM TEKCTY:
OmmuTy OKBHPHHM CIIOpa3syM), @peMa KoOjeM je BHCOKH
NPEJICTAaBHUK KOHAYHM ayTOPUTET 3a TyMadele HaBEICHOT
Cropa3zyma 0 IMBIIIHOj HMIDIEMEHTAMju MupOBHOT yroBopa, u
gnanoMm II.1. (m) mperxomuo HaBeneHor Cropasyma, KOjU Of
BHCOKOTI' NPEJICTABHUKA 3aXTHjeBa [a OJAKIIa pjelliaBame OWIo
KOjUX ToOTemkoha Koje ce TMojaBe y Be3d C  IMBHIHOM
nmIuieMeHTanujoM OmITer OKBUPHOI CHOpa3ymMa 3a MUp Y
Bochu u Xepueropunu;

Ilo3ugajyhu ce na craB XI.2 3axspydaxa Kondepenmuje 3a
HMMIDIEMEHTAIWjy Mupa onpkane y bony 9. u 10. menembpa 1997.
roauHe, y KojeM je Bujehe 3a uMriemeHTaiyjy Mupa mno3apaBrio
HaMmjepy BHCOKOI MPEICTAaBHHKA [a YIOTPeOHW CBOj KOHAYHH
ayTOpUTeT y 3eMJbM Yy Be3n c TyMmauewmeMm Cropasyma o
MMIUIEMEHTALM)H [IMBUIHOT Aujesia MHPOBHOT YroBOpa, Kako Ou
TIOMOTa0 y M3HAJIKEHY pjellerba 3a MpodieMe y CKIagy ¢ rope
HaBeleHWM, '"HOHOIIEHeM obaBe3yjyhux oijIyka, Kaga ToO
OLIMjeHN HeonxoquuM", o oxpeheHnM muTamuMa, yKibydyjyhu u
(mpema Ttauku (u) craa XL.2) "Mjepe KkojuMa ce ocurypasa
HMIUIEMeHTanuja MUpOBHOT Criopa3yMa Ha LHjesio] TepHTOPHjH
Bocue u XepueroBune u leHUX eHTUTETA"

Ilo3usajyhu ce taxohe Ha ctaB 4 Pesomymmje 1174 (1998)
Casjera 6e30jemHocTH YjenumeHnX Hamwja on 15. jyma 1998.
rogquHe, mpema kojeM Cagjer 0Oe30jeqHOCTH, y CKIagy cC
nornaeibeM VII IMoBesbe Vjenumennx Hapoza "...MOHaBba Ja je
BHCOKH IPEICTaBHUK KOHAYHH AayTOPUTET 32 TyMaueme AHeKca

ISSN 1512-7508 -  cprcku je3uk
ISSN 1512-7486 - 6ocaHcku je3uk
ISSN 1512-7494 - xpBaTCKH je3uK

10 o uMBWIHOj MMIUIeMeHTauuju MHpPOBHOT yroBopa W 1a y
Cllydajy cIopa MOXKEe JaBaTH CBOja TyMadema U Iperopyke, Te
noHocHTH oOaBe3yjyhe oIyke, Kako TOX OLWjeHH JIa je
HEONXOMHO, O NHTamHMa Koja je obpasnoxkmwio Bujehe 3a
uMIUIeMeHTalujy mupa y bony 9. u 10. neuem6pa 1997. ronuse";

Hanomumyhu na Ycras boche u Xepuerosue yTeplyje na
je bBocma wm XepueropnHa JeMOKpaTcka Jp)kaBa  Koja
(YHKIMOHHIIIE Y CKJIA[y ca 3aKOHOM M Ha OCHOBY CJIOOOTHUX M
JIEMOKPATCKHX H300pa;

Hmajyhu y 6udy WCTakHYTO MjecTo Koje U300pu HmMajy
npema OImIuTeM OKBHPHOM CIIOPa3yMy 3a MHp U HOTpely na ce
rapanTyje na he n3bopu koju he ce ompxaru 2. oktobpa 2022.
rouHe OUTH CII000AHHM, TIPAaBEIHH U JEMOKPATCKH;

Ilonoeo nomephyjyhu na rpahannma bocue u Xeprerosune
Mopa 6uti oMoryheHo ia ocTBapyjy cBoja A€MOKpaTCKa IpaBa Ha
CII000/IHUM, MPABEAHUM H IEMOKPATCKUM M300pHMa U Jja YCIOBH
3a TakBe M300pe IOCTOje YIPKOC HEMOTyNHOCTH HHXOBHX
HOJUTHYKUX JIHIEpa Jia IIOCTHIHY KOMIIPOMHC MO IHTamy
n3bopHe pedopme;

Bohenu motpebom 3a jawame HHTErpuTeTa H300pa H
yHanpeheme yrpasibama H300pHAM IIPOLECOM Ha TPAHCIAPEHTAH
HauMH OpyxameM Moryhaoctu LleHTpanHoj M300pHO] KOMUCHjU
buX na eduxacHO CaHKIMOHMINE KpIIeha [IPaBUiIa MOHAIIAKA Y
M300pHO]j KaMIIatbu, a CBE y LIMJbY Ja ce M300PHH 3aKOH yCKIIaIn
¢ MehyHapoIHMM CTaHZapauMa U J00pOM IIpakcoM 3a
JIeMOKpaTcKke m30ope mpema mpenopykama Kanremapuje 3a
JIEMOKpATCKe MHCTUTYLHje U Jbyacka npasa npu mucuju OEBC-a
(OAUXP) u mpemMa OHOME INTO j€ HarJIalleHO y MUIUBEHY
EBporcke komucuje o 3axtjeBy buX 3a wianctso y EY;

Ilo30pasmajyhu nanope Esporcke ynuje u CjeanmeHux
Awmepuukux /JlpxaBa ma omoryhe mocTu3ame JOropopa o
H1300pHO] peopMH KOjUM OH Ce TPHCTYIUIIO pjelIaBamky MMHTaka
BE3aHMX 3a oJuTyKe EBporickor cyza 3a Jpyzicka IpaBa U Y CTaBHOT
cyna buX, kao u HemocTaraka y Be3H C HHTETPHTETOM H300pHOT
nporeca Koje cy youwne MehyHapoaHe HHCTUTYLWje, u3Mel)y
ocranux 1 Kanrienapuja 3a 1eMOKpaTCKe MHCTUTYIH]E U JbY/CKa
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npaBa npu mucuju OEBC-a ognocHo Benenujancka komucuja
Casjera EBporre;

Hipasicasajyhu  scamverwe 300r TOra IITO TOJUTHYKE
CTpaHKE HHCYy MOIJIE HCKOPHCTUTH Taj IIPOLEC 3a IOCTH3amhe
JIOTOBOpA O YCTaBHUM U M300pHHUM pehopMama MOTPeOHUM pajiu
Bpahama moOBjepera Tpahana u mpeauheHIM y Munubemy
EBporicke kommucHje 0 3axTjeBy koju je buX moammjena 3a
wiaHcTBo y EVY;

Enepeuuno mosuBajyhu cBe MNOJNMTHYKE CTpaHKE aa ce
Cy3ApKe Of HETaTHBHE, HEOITOBOPHE M pETOpHKE MOojjerna,
arenyjyhn Ha BlacTH Ja OCHTYpajy HMHTETPHTET H30OpHOT
mporieca 1 no3uBajyhu rpahane na najy cBoj Ii1ac;

Iloocjehajyhu na je TOH NMPOTEKINX KaMIlalba y BEJIHKO]
Mjepu OuoO HeratMBaH M monapu3yjyhu, ¢ Hariackom Ha
HalMOHAIN3aM, JIMYHE Hallajie, MO3MBAake Ha PATHY IPOILIOCT
Bocue m XeprierosuHe u u3a3MBame CTpaxa, IITO je 3aCjeHMIO
COLIO-CKOHOMCKA IMTama, MHOMYyT HIp. IHTama KOpYILHje,
HE3aroCICHOCTH, MUTpalyja i 00pa3oBama;

Vejepenu na ce u3mjeHama u J1oIyHaMa y HaCTaBKY OJUTyKe
He Mujerba M300pHH cucteM bBocHe u XepleroBvHe HUTH Ce
ocTBapyje OWJIO KakaB yTHWIIAj Ha AaKTUBHOCTH KOje Tpeay3rMa
Lentpamma m36opra komucuja buX;

Koncmamyjyhu na pedopme HEONXOIHE 3a HANPEHIOBAFE
Ha MyTy npema uHTerpauuju y EBporcky yHHWjy oOyxBatajy u
n300pHy pedopmy Te na he um crora OUTH NOTPEOHO MPUCTYIIUTH
yOp30 HaKOH oJprkaBamba U300pa;

Ysumajyhu y 063up, umajyhu y eudy u koncmamyjyhu cse
NPETXOAHO HaBeJeHO, BHCOKM Ipe/CTaBHUK OBHM JOHOCH

cipenehy ommyKy:

OJUIYKA
KOJOM CE IOHOCH 3AKOH O UBMJEHAMA U
JOIMYHAMA N35OPHOI 3AKOHA BOCHE U
XEPLHET'OBUHE

1. 3aKoH KOju CIMjeau U KOjU YMHH cacTaBHU 0 oBe OuiyKe
CTyIla Ha CHAry Kako je npeasuljeHo y unany 10. Tor 3akoHa,
Ha TNPHUBPEMEHOM OCHOBY, CBe 10K ra IlapmamenrapHa
ckymuTiHa BocHe n XepleroBuHe HE yCBOjH y HCTOM
001HKy, O3 M3MjeHa 1 J0IyHa 1 0e3 JOJaTHHX YCIIoBa.

2. Osa Omnyka cTyna Ha CHary oMax M oMax ce o0jaBibyje
Ha ciyx0eHoj HWHTepHeTcKoj crpanuiy Kanienapuje
BHCOKOT ITpesicTaBHUKA 1 Y "Ciy>x6eHoM rnacHuky buX".

Bpoj 05/22
27. jyna 2022. roquHe
CapajeBo

Bucoku npencraBHuk
Kpucrtujan lmur, c. p.

3AKOH
O UIBMJEHAMA U JOITYHAMA U350PHOI' 3AKOHA
BOCHE U XEPLHETOBUHE

Unan 1.

Y HN36opuaom 3akony Bocue n Xepuerosune ("Ciyx6eHu
rmacauk buX" 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20 u 38/22, y nameM TeKCTy:
3akoH), y wiany 1.la, u3a tauke 15) nomajy ce HoBe Tauke 16) 10
21), xoje riace:

"16) "EnexTpoHCKM Memuju", y CMHCIY OBOT 3aKOHa, CY
jaBHE W MPUBATHE TEJICBH3W]CKE M PAAUO CTAHHUIIC Ca
oaroBapajyhom mo3sonom PerysaropHe areHumje 3a
komynukarmje (PAK).

17) "Ownaju Meauju", y CMUCITY OBOT 3aKOHA, Cy HHTEPHET
HOpTalM W JApyre HWHTEPHETCKe IuIaTtdgopMe Koje
HPE/ICTaBIbajy CPENCTBAa KOMYHHKALMje C€a LHJBbEM
nH(pOpMHCaba O] jABHOT HHTEPECaA.

18) "llUramnanu Mmemuju", y CMHCIy OBOT 3aKOHa, CY
IITaMIaHe IyONuKalyje, IIOMyT HIp. HOBHUHA,
Tabnonsia, Yacommca, KibHra, mnamdiera, a Koje
[PE/ICTABIbAjy CpPEJCTBA MACOBHE KOMYHHKalMje ca
LHJbeM HH(OPMHUCaa 0J] jABHOT HHTEpEca.

19) "pymrBeHe Mpexe'" cy MHTEPHETCKE WM MOOMIHE
miatrpopme  koje  omoryhaBajy  IBOCMjepHY
HHTEpaKLHjy IyTeM cajpikaja ¥ KOMyHHKaluje Koje
[CHEPHIITy KOPUCHHILIH, OJJHOCHO MEIHjH IOCTYIHH Ha
onpehennm  mimatrdopmama  OU3ajHUpaHUM A
KOpHCHHIMMa oMoryhe Kpeupame caapxkaja H
WHTEpaKUjy C HWHQOpMaLMjaMa H  HBUXOBUM
U3BOpHMA.

20) "T'oBop Mpikibe" je cBaku OOJIMK jaBHOT M3paXkaBarba
WIM TOBOpa KOjH W3a3uWBa WIIH IIOTHYEC MPXKEbY,
JIICKPUMUHALN]Y WA HAaCHJbe IPOTUB OMIO KOjer
Tl WM TPyIe JIMIa, Ha OCHOBY pace, 0oje KOXe,
HALMOHATHOCTH, TI0JIa WJIH Bjepe, STHIYKOT MOPHjeKIIa
uiM OWIO Koje Jpyre JIM4YHE KapaKTePHCTHKE WM
opujeHTalMje Koja MOACTHYE HA JUCKPUMHUHALM]Y,
HETPHjaTeJbCTBO H HACKIBE.

21) "3noymorpeba jaBHHX cpeicTaBa M pecypeca”, y
CMHCIIy OBOT 3aKOHa, je OWIO Koje HE3aKOHUTO
KOpHILTEHE CcpelcTaBa M pecypca Jpxkase buX,
EHTUTETA, KaHTOHA, bpuko nuctpukra buX u npyrux
jenvHMIIA JIOKATHE YIpaBe M CaMOyIpaBe, KOjHM
KaHIWJAaTH Ha n300prMa M M300pHUM JIMCTamMa, Kao
jAaBHU WJIM Jp)KaBHU 3BAHHYHUIM, WIX HEIOCPEIHO
n3abpaHa JMIa, pactoyiaxy 3a Imorpebe obaBibarba
ciykOene myxHoctd. Ilox pecypcuma ce, y CMHCIY
oBe JedHHHIMje, [OAPa3yMUjeBajy MOKpEeTHA U
HEINOKPETHA MMOBHMHA, K40 M CBH JbYICKH PECypCH
JAaBHHX WHCTHTYLMja KOjU C€ KOPHUCTE Y OKBHPY
pagHor BpemeHa."

Ynan 2.

VY unany 2.15 3akoHa, Ha Kpajy Jpyror CTaea Jojiaje ce HoBa
peUeHHIIa, Koja IIIacH:

"AKO ce HE W3BpIIM HMECHOBAEmHEC HOBOT HWIIM 3aMjEHCKOT
4jlaHa OIMUTHHCKE M300pHE KOMHCHjE Yy 3aKOHCKOM pOKY,
Llentpanna u3dopHa komucHja buX MoXe H3BPUIMTH EHUXOBO
UMEHOBame."

Unan 3.
V unany 2.19 3akona, u3a craBa (12) nonmaje ce HOBH CTaB

(13), xoju riacu:

"(13) 3abpameHa je 31m0ynoTpeda 3aKOHCKOr TpaBa Ha yuenihe y
pazny Oupaykor ondopa GUKTUBHHUM IIPEICTABIAEM KAaKO
je mpormcaHo wiaHoM 7.3, craB (2) oBor 3aKkoHa."
Hocanammsu craBosu (13) mo (17) nocrajy craBou (14) no

(18).

Unan 4.
Unan 6.7 3akoHa MUjerba e U TIIaCH:

"(1) Kaga ommyuyje o ciy0eHoj Jy>KHOCTH WX KaJia OfTydyje
0 mpuroBopuMa u xaibama, LenTpanta n3bopHa Komucuja
buX wuma oBnamTema Ja Hapead HM300PHO] KOMHCH)H,
Lentpy 3a Ompaukw cnmcak, IIEHTpEMa 3a Opojame WM
OupadkoM o0opy Jia pefy3My Mjepe KOjuMa ce OTKIIAmbajy
yTBpl)eHEe HeTIPABIIHOCTH.

(2) Lenrpanna m3bopHa komucuja buX mma oBnamTema 1a
n3pekHe cibenehe cankumje:

1. HOBuaHy Ka3Hy Koja He mpenasu usHoc ox 30.000
KOHBEPTHOMITHAX Mapaka;

2.  yKIamame MMEHA KaHIuIaTa ca KaHIUIATCKEe JIUCTE
aKo ce YTBPIHM Ja j¢ KaHIMIaT JIMYHO OArOBOpaH 3a
HOBpELY;
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3. TOHUIITEHE OBjepe MOJUTHYKE CTPAaHKE, KOATHIHjE,
JMCTE HE3aBUCHMX KaHAMAATa WIM HE3aBHUCHOT
KaHH/IaTa; u

4. 3a0paHy aHraxoBama ojpeheHor nmma 3a pag Ha
OupaukoM Mjecty, y LleHTpy 3a Ompauku crnmcak, y
OIMITHHCKO] M300pHO] KOMHCHjH, y IIEHTpUMa 3a

Opojambe WM Apyroj  W300pHOj  KOMHCHjU
YCIOCTaBJbeHOj y CKiamy ca wwianom 2.21 oBor
3aKoHa."

UYnan 5.

W3a unana 7.2 3akoHa Jonaje ce HOBH wiaH 7.2a, KOju

rjacu:

M

@

©)

"Unan 7.2a

Hocuounma usBpuine ¢yHkiyje yrBphenum y wiany 1.8,

craB (6) OBOT 3aKOHA M HOCHOLIMMa MaHJaTa 3a0pamcHa je

370ynoTpeda jaBHUX CPE/ICTaBa.

3noynorpedy jaBHUX cpencraBa m3 craBa (1) oBor wiana

ynHe cibeache pame:

a) yK/byuMBame JP)KABHUX CIY)KOCHHKAa KOju Cy
noapeheHn kanmupaty y o0aBibamy I0CIOBA Y
paHOM BPEMEHY y IMJbY MPOMOILIMje KaHIUAaTa WK
HOJIMTHYKHX CyOjeKara;

b)  KopHIITemE NPOCTOPHja jABHUX YCTAHOBA M OpraHa 3a
o0aBjpame  Mpenu30OpHHX  aKTHBHOCTH  aKo
KOPHUIITEe HCTUX MPOCTOpHja HHUje 3arapaHToOBaHO
JPYTUM KaHIMATHMA U HOJUTHYKUM CYOjeKTHMA 1101
HCTHM YCIIOBHMA,;

C)  KOpHIUTEHE CpelcTaBa KOMyHHKaIje, HH(opMarko-
HHX YCIIyra, KaHIe/IaphjCKe OIpeMe jaBHHX YCTaHOBa
1 opraHa 3a u300pHy KaMIamby;

d) xopumrTeme cpencTaBa NpeBO3a Yy  BIACHUILITBY
JPXKABHUX, eHTUTETCKUX, IPAJICKUX, KAHTOHAJIHUX WIIH
OIIITHHCKUX OpraHa U opraHu3anuja 0e3 HaKHa/e WIN
1O CHIDKCHHM HaKHaJama 3a aKTHBHOCTH KaMIIambe.
Oga openba ce He OJJTHOCH Ha IPHjeBO3 0coda Koje ce
MOCeOHO IITHTE Y CKIIay ca 3aKOHOM KOju ce 00aBJba
Kao MO CHUTYPHOCHHX Mjepa Koje ce HpUMjeHYjY Y
OJIHOCY Ha BHCOKE 3BaHUYHUKE KOJH MOIHjEKY
CIy>KOSHOj 3allITHTH KOjy TIPYXKajy HaIJIeKHU OpraHd
OPWIMKOM 00aBJparba CIy)XOeHe My)KHOCTH WX
HOCTYTIamsa TI0 CITyX0eHO] Ty KHOCTH;

€) TpHKYIUbakE MOTHHCA WM H300pHa KaMmIama KOjy
MPOBO/IC JIHLIA KOja 00aBJbajy m3abpane GyHKIMje Win
Cy IpKaBHH CIyXKOCHHLM, TOKOM CIy>KOSHHX
aKTUBHOCTH WM jorahaja Koje OpraHusyje jaBHa
YCTAHOBA HJIM OpraH.

IMowTuBame OrpaHnyera U3 craBa (2) OBOT WiaHa HE

crpedaBa jaBHEC M HM3a0paHEe 3BaHUYHUKE WM Jp>KaBHE

ciry)OeHHUKe Y BpLIEHY CIIyKOeHe TyKHOCTH."

Unax 6.
VY unany 7.3 3akoHa, cTaBy IPBOM, Tauka 7) MHjema ce U

Trjacu:

ll(2)

"7) KOPHUCTUTH CE TOBOPOM MPXKIbE, W/HIN 00jaBUTH HIN
YHNOTPEOUTH CIUKe, CUMOOJIE, ayl0 U BHIEO 3aIluCe,
CMC mnopyke, HUHTEpHET KOMyHHKalHje, APYLITBEHE
Mpexe ¥ MOOIIHE aIuiKalyje WK Apyre MaTeprjaie
KOjU MOTY TaKoO JIjeJIoBaTH."

Jpyru craB wiana 7.3 3akoHa MHUjerba Ce U IJIacH:

3a0pameHo je JaKHO IMpEeACTaBbalbe y HME OWIO Koje

MOJINTHYKE ~ CTPaHKe, KOAIULMje, JIMCTE HE3aBUCHHX

KaHAWaTa WM He3aBUCHOT KaHAWATa Kao M 3JI0yIoTpeda

3aKOHCKOr TpaBa Ha ydemhe y pamy Oumpauxor omdopa

WCTIpeNl JeAHOT TOJHUTHYKOT CYOjeKTa MPOTHBHO OIpendu

yiana 2.19 oBor 3akoHa U TO (GUKTHBHUM IIPEICTABIbAEM

y MMe HOJMTHYKOr CyOjeKkTa KojeM je MjecTo y Oupaukom

(D

@

(€)

0700py TMpHUMAN0 ca [MJbEM I[OrO[aBama  JpPyroM
MOJINTHYKOM CYOjeKTy KOjeM TO MjecTo y GupadkoM ondopy
Huje npumnaio. OBa 3a0paHa NPUMjeHYje CC M Ha WIAHOBE
Oupaukor oxdopa.”

Yan 7.

Unan 19.8. 3akoHa MHjera CE U TJIACH:

Hosuanom ka3noM y u3Hocy ox 600,00 KM o 3.000,00

KM xaznuhe ce 3a nmoBpemy 3arocieHn WM aHTa)KOBaHU Y

1300pHO]j aIMUHUCTPALIUjH, AKO:

1. ydecTByje y JOHOLICHY OJJIyKe KOja MOXKE JOBECTH Y
CYMIbY EETOBY CIIOCOOHOCT Ja JIjeityje HelpUCTPacHO
(unaH 2.1);

2. He ompenu Oupayka MjecTa Ha MOAPYjy ONIUTHHE 32
rjacaleé Ha CBHM HHMBOMMa Biacth y bocm n
Xepueroeuau (wiad 2.13 tauxa 2.);

3. He ocurypa u30OpHHM MaTepujaj 3a riiacambe Ha CBHM
HUBoMMa n360pa y bocuu u Xepuerosunu (wian 2.13
Tauka 4.);

4. He oOaBujectTm Ompadye o0 cBUM HH(OpMaIHjama
HEOIIXOMHUM 3a IpoBoheme m3bopa, y ckimamy c
nporricuMa LerTtpanae n36opre komucuje buX (wian
2.13 tauka 5.);

5.  HenpaBwiIHO Opoju riacauke juctihe Ha OMpavKHM
MjeCTUMa ¥ y OIIITHHCKUM IICHTPHMa 3a Opojarme
(anan 2.13 Tauka 7.);

6.  WMeHyje Ipe/CjeTHNKA 1 WIAaHOBE OMpauKuX 0x00pa 1
BIXOBE 3aMjeHHUKE CyNpoTHO WwiaHy 2.19 cras (3);

7.  npekpiuu 3a0pany u3 wiana 2.19 cras (13);

8. He axypupa mojaTke y CKIagy C MPOMjeHOM Opoja
Oupaua u npornucuma LleHTpanHe M300pHE KOMHCH]E
buX [uanan 3.8 craB (3) Tauxa 6)];

9. He ocurypa ysun y usBoj u3 Llenrpammor Gupauxor
CMHCKa Ha TEPUTOPHjU CBOje OMIUTHHE [wiaH 3.8 cTaB
(3) Tauka u)];

10. He ocurypa noxatke 3a LleHTpamHu OMpauku CrHCak
Kako je ytBpheHo mnpormcuma lleHTpanne n3bopHe
komucuje buX [wran 3.8 craB (3) Tauka x)];

11. He BoAM €BUJCHIM]Y 3aXTjeBa M NPHTOBOPA M HE UyBa
MonpaTtHy AoKyMeHTauujy [wias 3.8 ctas (4)];

12. onpenm Gupatka Mjecta cynpoTHo wiany 5.1 cras (3);

13.  He ocurypa n30OpHU MaTepHjai 3a riacame [€wian 5.3
cras (3)];

14. HeompaBHaHO HUjE NPHCYTaH TOKOM IIHjEJIOT IpoIieca
racama 1 Opojama riracosa (WwiaH 5.5);

15. He oapenu IOyKHOCTH YJIaHOBHMAa OMpaykor onabopa
[unan 5.6 craB (2)];

16. 3zamucHEK O paxy Oupaukor onxbopa He caapXKu
0JJATKE IPOIHUCAHE OBUM 3aKOHOM (WiaH 5.7);

17. He objacHnm Ompady HauWMH IJacama W HE OCHTypa
TajHOCT ITacama [wian 5.11 cras (1)];

18. He yTBpAM HICHTUTET OHMpada M IMOTIHC OMpada Ha
u3Bony u3 LleHTpanHOr OMpaykor CHHCKa y CKIamy ¢
OBHMM 3aKOHOM (wiaH 5.13);

19. wm3ma rnacauku Jmcth Wi Jmctihe  CyNmpoOTHO
NPONUCHMa KOjU PETyJHIly H3IaBambe IJIacaukKuxX
muctuha (anaH 5.13);

20. moMaxe JIMIy TIpW TJacaly Ha HAYMH KOjU HHje Y
CKJIaJly C OBMM 3aKOHOM [uinaH 5.19 ctas (2)];

21. cy oOpaci NOMyHweH! CYNPOTHO WiaHy 5.25; uiu

22. mnopany o0jenumeHNX 30MpHHX pe3yJiTaTa riiacama 3a
OIIITHHY HUCY Y CKJIALy C WIaHOM 5.27.

3a moBpeny u3 crasa (1), tauxe 1., 7. u 13. mo 21. oBor

ynaHa Ka3Huhe ce 4YIaHoBM OMpadkor omdopa HOBYAHOM

Ka3HOM y u3Hocy of 600,00 KM mo 3.000,00 KM.

3a moBpexy u3 craBa (1) tauke 1., 7. u 14. no 21. oBor unana

kasHuhe ce MOJUTHYKK CYyOjeKT y UMe Kojer je MMEHOBaH
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yjgaH Oupadkor oadopa, HOBYAHOM Ka3HOM Yy HM3HOCY Of
3.000,00 KM no 10.000,00 KM."

Usan 8.

Unan 19.9. 3akoHa Mujemba ce U I1acu:

Hosuanom kaszHom y usHocy oz 3.000,00 KM nmo 30.000,00

KM kaznuhe ce 3a noBpey NOIUTHYKA CyOjeKT, aKo:

1. y poKy o Iecer JaHa HE JIOCTaBH M3MjCHE MOJaTaKa
(wran 4.22);

2. YKJOHH, IPEKpHje, OIUTETH WA M3MHjEHH IITaMIIaHUd
orjac, Iakar, IocTep Wi JPYTH MaTepHjajl Koju ce,
y CKJIaly ca 3aKOHOM, KOPUCTH Yy CBpXy W300pHE
KaMIlambe IMOJIUTHYKUX CTpaHaKa, KOAINLHjA, JIUCTH
HE3aBHCHHUX KaHIWaTa WM HE3aBUCHHUX KaHIuIaTa
[wnan 7.2 cras (2)];

3. mocraBH OrJiac, IIakar MM MOCTep, OJHOCHO HAIIMILE
CBOjEe UME WM CJIOTaH KOjU je y Be3u ca M300pHOM
KaMIamboM, Y WIM Ha 3rpagd y KOjoj je CMjelITeH
opraH BJIacTU OMIJIO Ha KOjeM HHBOY, jaBHO npemysehe,
jaBHAa yCTaHOBa WM MjeCHA 3aje[HHIE, MM Ha
BjepcKoM 00jeKTy, Ha jaBHOM IIyTy WIH jaBHO]
MOBPIIMHM, OCHM Ha MjecTy TpelBuljeHOM 3a
IUTaKATUPAE M OTJIAIIABASE;

4. 370ymoTpedu jaBHU pecypc 3a BIACTHUTY YIOTpeOy u
NPOMOLMjY IOJMTHYKOr CcyOjeKkTa KojeM IpHIana
[wman 7.2a, craB (2)];

5. HOCH W IOKaXe OpykKje Ha MOJIMTHYKOM CKYIy,
OMpavKOM MjEeCTy WM HETOBOj OKOJIMHH, OJHOCHO 32
BpHjeMe OKYI/barba y BE3U C aKTHBHOLINY NMOIMTHYKE
CTpaHKe, KOaIWLMje, JIMCTE HEe3aBUCHMX KaHIMIaTa
WIM HE3aBHCHOI KaHAWIAaTa y H300pHOM IIpoLecy
[aman 7.3 ctaB (1) Tauka 1.];

6. oMeTe CKyn JApyre IOJUTHYKE CTpaHKe, KOAIUIHje
WIH HE3aBHCHOT KaHIW/aTa, Kao U MOJCTAKHE JPYror
Ha TaKBE aKTUBHOCTH [wiaH 7.3 ctaB (1) Tauka 2.];

7.  cmpujeus HOBMHApa Ja 00aBH CBOj [OCA0 Y CKIIATy C
npaBwirMa npodecuje 1 N300pHUM TIpaBHIIMMA [WiaH
7.3 craB (1) Tauxa 3.];

8. obeha HOBuaHy Harpaxy WiIH ApYry MaTepHjaHy
KOPHCT C LWJbeM J0oOMBama MONpIIKE OHpada ¥iH
HPHjeTH TNpUCTAIHIAMA JPYyre IMOJUTHYKE CTPaHKE,
KOQINLMje, JIMCTe HE3aBUCHUX KaHAMZATa WK
HE3aBHCHOT KaHmuaara [4wian 7.3 cras (1) Tauka 4.];

9.  IoOjCTaKkHe Ha IJacame JIMIEe Koje HeMa IpaBo Iiaca
[aman 7.3 craB (1) Tauka 5.];

10. moxcrakHe JMIE Aa TJlaca BHINE ITyTa HA HCTHM
n300prUMa WM J1a TJ1aca y UMe Apyror juia [unas 7.3
craB (1) Tauka 6.];

11. KopucTH Ce TOBOPOM MpXKHe, WWIM 00jaBu WIN
yroTpeOu CIHMKy, CHMOOJ, ayIuo W BHIEO 3alliC,
CMC nopyky, HHTEpHET KOMYHUKAIHU]y, JPYIITBEHY
MpEKy ¥ MOOWIIHY aIUIMKalHWjy WIH APYyTH MaTepHjall
KOjU MOXKe Tako fjenoBatu [wian 7.3 cras (1) Tauka
75

12. JaxHO ce TPEJCTaBH y UME OWIO KOje MOJUTHYKE
CTpaHKe, KOAIWLHje, JIMCTe HE3aBUCHHMX KaHIuIaTa
WIA  HE3aBHCHOT  KaHIWjaara, WiH (QUKTHBHO
MPENICTaBU MOJUTHYKH CyOjeKT KOjeM je NOAWjeJbeHO
Mjecto y OupaykoM o0abopy Kako OH IOroJ0Bao
JIPYTOM TOJUTUYKOM CYOjeKTy KOjeM Mjecto Y
OupaykoM onbopy HHUje noiaujesbeHo [wiaH 7.3 craB
@1

13. oxapxu CKyn ¢ IMbeM H300pHE KaMmmame [wiaH 7.4
craB (1) Tauka 1.];

14.  wm3n0XHM Ha OUPAYKOM MjECTy WM Y EbErOBOj OKOJIMHU
OMII0 KakaB MaTepHjall ¢ LMJbeM yTHLiaja Ha Oupadue
[unan 7.4 craB (1) Tauka 2.];

15. xopuctm gomaha wu  MebhyHapomHa — cperncrasa
KOMYHHKALFje C IWJbeM yTHIlaja Ha Oupadye [wian 7.4
craB (1) Tauka 3.];

16. xopuctu MeraOoH WIM Ipyre pasriiacHe ypehaje c
IJbEM yTHNaja Ha Ompade [wiaH 7.4 craB (1) Tauxa
4.];

17. obaBu OWJIO KakBy AaKTHBHOCT KOja OMeTe WM
orncTpyuie n300pHU nporec [wiaH 7.4 cras (1) Tauka
5.1

18. He moxuece y poky ox 30 nana ox mana oGjae oBjepe
Mmangara y "CmyxOenom riacHuky buX" m3jaBy o
YKYITHOM HMMOBHHCKOM CTalmy Ha 3aXTHjeBaHOM
obpacity y (wian 15.7 u wnan 15.8);

19. npekopaun  HajBehm  W3HOC ~ cpeacraBa  3a
(uHaHCHpare N300pHe KaMrame 13 wiaHa 15.10;

20. Bogm wm30OpHY KamIamy Yy NepHOLy OX JaHa
pacmicuBama M300pa 0 JaHa CIy>KOeHOr IodYeTKa
n300pHe Kammame [unan 16.14 ctas (3)];

21. mocmarpad, y TOKy mocMaTpama M300pHOr mporieca,
oMere M30OpHY aKTHBHOCT M HE MOIITYje TajHOCT
riacama [unad 17.2 cras (1)];

22. mocMarpad 3a BpHjeMe IocMaTpama H300pHHX
AKTUBHOCTH He HOCH CITyXO€Hy aKpeIHTaInjy 1 HOCH
OmI0 KakBa OOMIBEXK]ja MITH O3HAKE KOje Ta TI0BE3Yjy C
onpeheHOM IOJWTHYKOM CTPaHKOM, KOQIMLIHUjOM,
JIMCTOM HE3aBUCHUX KaHAWIATAa WIM HE3aBUCHUM
kanauaaToM [wian 17.2 cras (3)].

(2) 3a moBpeny u3 crasa (1) Tauxe 2. 1o 17. oBor wiaHa Kojy
TIOYMHY NPHCTAIMIIA TTOJIUTUUKOT cy0jexTa kasHuhe ce Taj
TIOJIUTHYKY CyOjeKar.

(3) 3a noBpeny u3 crasa (1) tauke 1. oor unana kasuuhe ce u
OZIFOBOPHO JIMIIE MOJIMTUYKE CTPAHKE, KOATULIM]E MU JIUCTE
HEOBHCHMX KaHIHJaTa HOBYaHOM Ka3HOM y H3HOCY OJ
600,00 KM o 15.000,00 KM.

(4) 3a moepemy m3 craBa (1) Tauke 2. mo 18. oBor wiaHa
KazHuhe ce W KaHOWIAT TOJIHUTHYKOT Cy0jeKTa HOBYAHOM
ka3zHoM y uzHocy o7 3.000,00 KM no 15.000,00 KM.

(5) 3a moBpenmy u3 crasa (1) tauke 5., 9., u 10. oBor wiaHa
KasHuhe ce W 3aloCiiCHA WIM aHTaXOBaHH Yy H30OPHOj
aIMUHHUCTPAIMji HOBYaHOM Ka3HOM y m3Hocy ox 600,00
KM o 3.000,00 KM.

(6) 3a moBpexmy u3 oBor wiaHa, LleHTpanHa n3dopHa KOMHCHja
buX, mopen HOBuaHHMX Ka3HM, MOxe u3pehu u apyre
cankuuje npeasubene y unany 6.7 M36opaor 3akoHa buX."

Unan 9.

Pamu u30jeraBama cyMibe, IPEKPILajHA OCTYIILH 3aM0YeTH
npHje CTynama Ha CHary oBOr 3akoHa, okoHuahe ce y cKiamy ¢
onpenbaMa 3aKOHA KOjU je OMO Ha CHa3M y BpHjeMe H3BpLICH:A
TIPEKpIIaja, OCKM aKO je 0Baj 3aKOH OJIayKH 32 TIOYMHHUOILIA.

Ynan 10.

OBaj 3akoH cTyma Ha CHary OCMOI JaHa O] JaHa
o0jaB/pMBaba HA  CIOY)KOGHO]  MHTEPHETCKO]  CTPAaHMIN
Kanuesapuje BHCOKOT MpEACTABHUKA, WIM HPBOT JaHa O] JaHa
o0jaBspuBama y "Ciry:xOeHoM rinacHuKy bocae n Xepuerosune",
KOjH TOJ1 O] THX [JaHa HACTYIH paHuje.

ODLUKA
VISOKOG PREDSTAVNIKA

Koriste¢i se ovlastenjima koja su visokom predstavniku
dana c¢lanom V Aneksa 10 (Sporazum o civilnoj provedbi
Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Opéi okvirni sporazum), prema
kojem je visoki predstavnik konacni autoritet za tumacenje
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navedenog Sporazuma o civilnoj provedbi Mirovnog ugovora, i
¢lanom II 1. (d) prethodno navedenog Sporazuma, koji od visokog
predstavnika zahtijeva da olak$a rjeSavanje bilo kojih poteskoca
koje se pojave u vezi sa civilnom provedbom Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini;

Pozivajuci se na stav X1.2 Zaklju¢aka Konferencije za
implementaciju mira odrzane u Bonu 9. i 10. decembra 1997.
godine, u kojem je Vijee za implementaciju mira pozdravilo
namjeru visokog predstavnika da upotrijebi svoj konacni autoritet
u zemlji u vezi s tumacenjem Sporazuma o implementaciji
civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi pomogao u iznalazenju
rjeSenja za probleme u skladu s gore navedenim, "donoSenjem
obavezujuéih odluka, kada to ocijeni neophodnim", o odredenim
pitanjima, ukljucujuéi i (prema tacki (c) stava XI.2) "mjere kojima
se osigurava implementacija Mirovnog sporazuma na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta";

Pozivajuéi se takode na stav 4 Rezolucije 1174 (1998)
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda od 15. juna 1998. godine,
prema kojem Vijece sigurnosti, u skladu s poglavljem VII Povelje
Ujedinjenih naroda "...ponavlja da je visoki predstavnik konaéni
autoritet za tumacenje Aneksa 10 o civilnoj implementaciji
Mirovnog ugovora i da u slucaju spora moze davati svoja
tumacenja i preporuke, te donositi obavezujuée odluke, kako god
ocijeni da je neophodno, o pitanjima koja je obrazlozilo Vijece za
implementaciju mira u Bonu 9. i 10. decembra 1997. godine";

Napominjuéi da Ustav Bosne i Hercegovine utvrduje da je
Bosna i Hercegovina demokratska drzava koja funkcionira u
skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora;

Imajuéi u vidu istaknuto mjesto koje izbori imaju prema
Opcéem okvirnom sporazumu za mir i potrebu da se garantira da
izbori koji ¢e se odrzati 2. oktobra 2022. godine budu slobodni,
praviéni i demokratski;

Ponovo potvrdujuéi da gradanima Bosne i Hercegovine
mora biti omoguceno da ostvaruju svoja demokratska prava na
slobodnim, pravicnim i demokratskim izborima i da uvjeti za
takve izbore postoje uprkos nemoguénosti njihovih politickih
lidera da postignu kompromis po pitanju izborne reforme;

Vodeni potrebom za jacanje integriteta izbora i unapredenje
upravljanja izbornim procesom na transparentan nacin pruzanjem
moguénosti Centralnoj izbornoj komisiji BiH da efikasno
sankcionira krSenja pravila ponasanja u izbornoj kampanji, a sve u
cilju da se izborni zakon uskladi s medunarodnim standardima i
dobrom praksom za demokratske izbore prema preporukama
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava pri misiji OSCE-a
(ODIHR) i prema onome $to je naglaseno u Misljenju Evropske
komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU;

Pozdravljaju¢i napore Evropske unije i1 Sjedinjenih
Americkih Drzava da omoguée postizanje dogovora o izbornoj
reformi kojim bi se pristupilo rjeSavanju pitanja vezanih za odluke
Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda, kao i
nedostataka u vezi s integritetom izbornog procesa koje su uocile
medunarodne institucije, izmedu ostalih i Ured za demokratske
institucije 1 ljudska prava pri misiji OSCE-a odnosno
Venecijanska komisija Vijeca Evrope;

IzraZavajudi Zaljenje zbog toga §to politicke stranke nisu
mogle iskoristiti taj proces za postizanje dogovora o ustavnim i
izbornim reformama potrebnim radi vracanja povjerenja gradana i
predvidenim u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu koji je BiH
podnijela za ¢lanstvo u EU;

Energicno pozivajuéi sve politicke stranke da se suzdrze od
negativne, neodgovorne i retorike podjela, apelirajuci na vlasti da
osiguraju integritet izbornog procesa i pozivajuci gradane da daju
svoj glas;

Podsjeéajuci da je ton proteklih kampanja u velikoj mjeri
bio negativan i polarizirajuci, s naglaskom na nacionalizam, licne
napade, pozivanje na ratnu proslost Bosne i Hercegovine i

izazivanje straha, $to je zasjenilo socio-ekonomska pitanja, poput
npr. pitanja korupcije, nezaposlenosti, migracija i obrazovanja;

Uvjereni da se izmjenama i dopunama u nastavku odluke ne
mijenja izborni sistem Bosne 1 Hercegovine niti se ostvaruje bilo
kakav utjecaj na aktivnosti koje preduzima Centralna izborna
komisija BiH;

Konstatirajuci da reforme neophodne za napredovanje na
putu prema integraciji u Evropsku uniju obuhvataju i izbornu
reformu te da ¢e im stoga biti potrebno pristupiti ubrzo nakon
odrzavanja izbora;

Uzimajuéi u obzir, imajudéi u vidu i konstatirajuci sve
prethodno navedeno, Visoki predstavnik ovim donosi sljedeéu
odluku

ODLUKA
KOJOM SE DONOSI ZAKON O IZMJENAMA I
DOPUNAMA IZBORNOG ZAKONA BOSNE I
HECEGOVINE

1. Zakon koji slijedi i koji €ini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kako je predvideno u ¢lanu 10. tog zakona, na
privremenoj osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i
dopuna i bez dodatnih uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje na
sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 05/22
27. jula 2022. godine
Sarajevo

Visoki predstavnik
Christian Schmidt, s. r.

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA IZBORNOG ZAKONA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14, 31/16, 41/20 1 38/22, u daljem tekstu: Zakon), u ¢lanu
1.1a, iza tacke 15) dodaju se nove tacke 16) do 21), koje glase:

"16) "Elektronski mediji", u smislu ovog zakona, su javne i
privatne televizijske i radio stanice sa odgovaraju¢om
dozvolom Regulatorne agencije za komunikacije
(RAK).

17) "Onlajn mediji", u smislu ovog zakona, su internet
portali i druge internetske platforme koje predstavljaju
sredstva komunikacije sa ciljem informisanja od
javnog interesa.

18) "Stampani mediji", u smislu ovog zakona, su $tampane
publikacije, poput npr. novina, tabloida, casopisa,
knjiga, pamfleta, a koje predstavljaju sredstva masovne
komunikacije sa ciljem informisanja od javnog
interesa.

19) "Drustvene mreze" su internetske ili mobilne platforme
koje omogucavaju dvosmjernu interakciju putem
sadrzaja i komunikacije koje generiraju korisnici,
odnosno mediji dostupni na odredenim platformama
dizajniranim da korisnicima omoguée kreiranje
sadrzaja 1 interakciju s informacijama i njihovim
izvorima.

20) "Govor mrznje" je svaki oblik javnog izrazavanja ili
govora koji izaziva ili poti¢e mrznju, diskriminaciju ili
nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe osoba, na
osnovu rase, boje koze, nacionalnosti, spola ili vjere,
etnickog porijekla ili bilo koje druge licne
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karakteristike ili orijentacije koja podstice na
diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje.

"Zloupotreba javnih sredstava i resursa", u smislu ovog
zakona, je bilo koje nezakonito koritenje sredstava i
resursa drzave BiH, entiteta, kantona, Br¢ko distrikta
BiH i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave,
kojim kandidati na izborima i izbornim listama, kao
javni ili drzavni duznosnici, ili neposredno izabrana
lica, raspolazu za potrebe obavljanja sluZbene
duznosti. Pod resursima se, u smislu ove definicije,
podrazumijevaju pokretna i nepokretna imovina, kao 1
svi ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u
okviru radnog vremena."

Clan 2.
U ¢lanu 2.15 Zakona, na kraju drugog stava dodaje se nova

21)

recenica, koja glasi:

"Ako se ne izvr§i imenovanje novog ili zamjenskog ¢lana

opéinske izborne komisije u zakonskom roku, Centralna izborna
komisija BiH moze izvrsiti njihovo imenovanje."

Clan 3.
U ¢lanu 2.19 Zakona, iza stava (12) dodaje se novi stav (13),

koji glasi:
"(13) Zabranjena je zloupotreba zakonskog prava na ucesc¢e u radu

lv(l)

@

M

@

birackog odbora fiktivnim predstavljanjem kako je
propisano ¢lanom 7.3, stav (2) ovog zakona."
Dosadasnji stavovi (13) do (17) postaju stavovi (14) do (18).

Clan 4.
Clan 6.7 Zakona mijenja se i glasi:
Kada odluéuje po sluzbenoj duznosti ili kada odlucuje o
prigovorima i Zalbama, Centralna izborna komisija BiH ima
ovlastenja da naredi izbornoj komisiji, Centru za biracki
spisak, centrima za brojanje ili birackom odboru da
preduzmu mjere kojima se otklanjaju utvrdene nepravilnosti.
Centralna izborna komisija BiH ima ovlastenja da izrekne
sljedece sankcije:
novéanu kaznu koja ne prelazi iznos od 30.000
konvertibilnih maraka;
2. uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste ako se
utvrdi da je kandidat li¢no odgovoran za povredu;
3. poniStenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste
nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata; i
4.  zabranu angaziranja odredenog lica za rad na biraCkom
mjestu, u Centru za biracki spisak, u opéinskoj
izbornoj komisiji, u centrima za brojanje ili drugoj
izbornoj komisiji uspostavljenoj u skladu sa ¢lanom
2.21 ovog zakona."

Clan 5.
Iza ¢lana 7.2 Zakona dodaje se novi ¢lan 7.2a, koji glasi:

"Clan 7.2a

Nosiocima izvrsne funkcije utvrdenim u ¢lanu 1.8, stav (6)

ovog zakona i nosiocima mandata zabranjena je zloupotreba

javnih sredstava.

Zloupotrebu javnih sredstava iz stava (1) ovog ¢lana €ine

sljedece radnje:

a)  ukljucivanje drzavnih sluzbenika koji su podredeni
kandidatu u obavljanju poslova u radnom vremenu u
cilju promocije kandidata ili politickih subjekata;

b) koriStenje prostorija javnih ustanova i organa za
obavljanje predizbornih aktivnosti ako koristenje istih
prostorija nije zagarantovano drugim kandidatima i
politickim subjektima pod istim uslovima;

c) koristenje sredstava komunikacije, informacionih
usluga, kancelarijske opreme javnih ustanova i organa
za izbornu kampanju;

©)

"2

vl(l)

d)  KkoriStenje sredstava prevoza u vlasnistvu drzavnih,
entitetskih, gradskih, kantonalnih ili op¢inskih organa i
organizacija bez naknade ili po snizenim naknadama
za aktivnosti kampanje. Ova odredba se ne odnosi na
prevoz osoba koje se posebno Stite u skladu sa
zakonom koji se obavlja kao dio sigurnosnih mjera
koje se primjenjuju u odnosu na visoke duznosnike
koji podlijezu sluzbenoj zastiti koju pruzaju nadlezni
organi prilikom obavljanja sluzbene duznosti ili
postupanja po sluzbenoj duznosti;

e) prikupljanje potpisa ili izborna kampanja koju provode
lica koja obavljaju izabrane funkcije ili su drzavni
sluzbenici, tokom sluzbenih aktivnosti ili dogadaja
koje organizuje javna ustanova ili organ.

Postivanje ograni¢enja iz stava (2) ovog €lana ne sprje¢ava

javne i izabrane duznosnike ili drzavne sluzbenike u vrenju

sluzbene duznosti."

Clan 6.
U ¢lanu 7.3 Zakona, stavu prvom, tacka 7) mijenja se i glasi:
"7) koristiti se govorom mrznje, i/ili objaviti ili upotrijebiti
slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke,
internet komunikacije, druStvene mreZze i mobilne
aplikacije ili druge materijale koji mogu tako
djelovati."
Drugi stav ¢lana 7.3 Zakona mijenja se i glasi:
Zabranjeno je lazno predstavljanje u ime bilo koje politicke
stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata kao i zloupotreba zakonskog prava na ucesée u
radu birackog odbora ispred jednog politickog subjekta
protivno odredbi €lana 2.19 ovog zakona i to fiktivnim
predstavljanjem u ime politickog subjekta kojem je mjesto u
biratkom odboru pripalo sa ciljem pogodavanja drugom
politickom subjektu kojem to mjesto u birackom odboru nije
pripalo. Ova zabrana primjenjuje se i na ¢lanove birackog
odbora."

Clan 7.

Clan 19.8. Zakona mijenja se i glasi:

Nov¢anom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 3.000,00

KM kaznit ¢ée se za ovredu zaposleni ili angaZirani u

izbornoj administraciji, ako:

1. ucestvuje u donoSenju odluke koja moze dovesti u
sumnju njegovu sposobnost da djeluje nepristrasno
(¢lan 2.1);

2. ne odredi biracka mjesta na podruéju opline za
glasanje na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini
(Clan 2.13 tacka 2.);

3. ne osigura izborni materijal za glasanje na svim
nivoima izbora u Bosni 1 Hercegovini (¢lan 2.13 tacka
4.);

4. ne obavijesti birae o svim informacijama neophodnim
za provodenje izbora, u skladu s propisima Centralne
izborne komisije BiH (¢lan 2.13 tacka 5.);

5. nepravilno broji glasacke listice na birackim mjestima i
u opéinskim centrima za brojanje (¢lan 2.13 tacka 7.);

6. imenuje predsjednika i ¢lanove birackih odbora i
njihove zamjenike suprotno ¢lanu 2.19 stav (3);

7. prekrsi zabranu iz ¢lana 2.19 stav (13);

8.  ne azurira podatke u skladu s promjenom broja biraca i
propisima Centralne izborne komisije BiH [¢lan 3.8
stav (3) tacka b)];

9.  ne osigura uvid u izvod iz Centralnog birackog spiska
na teritoriji svoje op¢ine [¢lan 3.8 stav (3) tacka c)];

10. ne osigura podatke za Centralni biracki spisak kako je
utvrdeno propisima Centralne izborne komisije BiH
[¢lan 3.8 stav (3) tacka d)];
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11. ne vodi evidenciju zahtjeva i prigovora i ne cuva
popratnu dokumentaciju [€lan 3.8 stav (4)];

12. odredi biracka mjesta suprotno ¢lanu 5.1 stav (3);

13. ne osigura izborni materijal za glasanje [Clan 5.3 stav
31

14. neopravdano nije prisutan tokom cijelog procesa
glasanja i brojanja glasova (¢lan 5.5);

15. ne odredi duznosti ¢lanovima birackog odbora [¢lan
5.6 stav (2)];

16. zapisnik o radu birackog odbora ne sadrzi podatke
propisane ovim zakonom (¢lan 5.7);

17. ne objasni birau nacin glasanja i ne osigura tajnost
glasanja [¢lan 5.11 stav (1)];

18. ne utvrdi identitet biraca i potpis bira¢a na izvodu iz
Centralnog bira¢kog spiska u skladu s ovim zakonom
(¢lan 5.13);

19. izda glasacki listi¢ ili listice suprotno propisima koji
reguliraju izdavanje glasackih listi¢a (¢lan 5.13);

20. pomaze licu pri glasanju na nacin koji nije u skladu s
ovim zakonom [¢lan 5.19 stav (2)];

21. su obrasci popunjeni suprotno ¢lanu 5.25; ili

22. podaci objedinjenih zbirnih rezultata glasanja za
op¢inu nisu u skladu s ¢lanom 5.27.

Za povredu iz stava (1), tacke 1., 7.1 13. do 21. ovog ¢lana

kaznit ¢e se ¢lanovi birackog odbora novéanom kaznom u

iznosu od 600,00 KM do 3.000,00 KM.

Za povredu iz stava (1) tacke 1., 7. 1 14. do 21. ovog ¢lana

kaznit ¢e se politicki subjekt u ime kojeg je imenovan ¢lan

birackog odbora, novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00

KM do 10.000,00 KM."

Clan 8.

Clan 19.9. Zakona mijenja se i glasi:

Novcéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00

KM kaznit ¢e se za povredu politicki subjekt, ako:

1. uroku od deset dana ne dostavi izmjene podataka (¢lan
4.22),

2. ukloni, prekrije, oSteti ili izmijeni Stampani oglas,
plakat, poster ili drugi materijal koji se, u skladu sa
zakonom, koristi u svrhu izborne kampanje politickih
stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata ili
nezavisnih kandidata [¢lan 7.2 stav (2)];

3. postavi oglas, plakat ili poster, odnosno napise svoje
ime ili slogan koji je u vezi sa izbornom kampanjom, u
ili na zgradi u kojoj je smjesten organ vlasti bilo na
kojem nivou, javno preduzeée, javna ustanova ili
mjesna zajednica, ili na vjerskom objektu, na javnom
putu ili javnoj povrSini, osim na mjestu predvidenom
za plaketiranje i oglaSavanje;

4.  Zloupotrebi javni resurs za vlastitu upotrebu i
promociju politickog subjekta kojem pripada [Clan
7.2a, stav (2)];

5. nosi i pokaze oruzje na politickom skupu, birackom
mjestu ili njegovoj okolini, odnosno za vrijeme
okupljanja u vezi s aktivnosti politicke stranke,
koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata u izbornom procesu [€lan 7.3 stav (1) tacka
L];

6. omete skup druge politicke stranke, koalicije ili
nezavisnog kandidata, kao i podstakne drugog na takve
aktivnosti [¢lan 7.3 stav (1) tacka 2.];

7.  sprije¢i novinara da obavi svoj posao u skladu s
pravilima profesije i izbornim pravilima [¢lan 7.3 stav
(1) tacka 3.];

8. obedéa nov€anu nagradu ili drugu materijalnu korist s
ciljem dobivanja podrske biraca ili prijeti pristalicama
druge politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih
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kandidata ili nezavisnog kandidata [¢lan 7.3 stav (1)
tacka 4.];

9.  podstakne na glasanje lice koje nema pravo glasa [Clan
7.3 stav (1) tacka 5.];

10. podstakne lice da glasa viSe puta na istim izborima ili
da glasa u ime drugog lica [¢lan 7.3 stav (1) tacka 6.];

11. Kkoristi se govorom mrznje, i/ili objavi ili upotrijebi
sliku, simbol, audio i video zapis, SMS poruku,
internet komunikaciju, drustvenu mrezu i mobilnu
aplikaciju ili drugi materijal koji moze tako djelovati
[¢lan 7.3 stav (1) tacka 7.];

12. lazno se predstavi u ime bilo koje politicke stranke,
koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata, ili fiktivno predstavi politi¢ki subjekt kojem
je dodijeljeno mjesto u biraCkom odboru kako bi
pogodovao drugom politickom subjektu kojem mjesto
u biratkom odboru nije dodijeljeno [¢lan 7.3 stav (2)];

13.  odrzi skup s ciljem izborne kampanje [¢lan 7.4 stav (1)
tacka 1.];

14. izlozi na birackom mjestu ili u njegovoj okolini bilo
kakav materijal s ciljem uticaja na birace [¢lan 7.4 stav
(1) tacka 2.];

15. koristi domaca i medunarodna sredstava komunikacije
s ciljem uticaja na birace [¢lan 7.4 stav (1) tacka 3.];

16. koristi megafon ili druge razglasne uredaje s ciljem
uticaja na birace [Clan 7.4 stav (1) tacka 4.];

17. obavi bilo kakvu aktivnost koja omete ili opstruira
izborni proces [¢lan 7.4 stav (1) tacka 5.];

18. ne podnese u roku od 30 dana od dana objave ovjere
mandata u "Sluzbenom glasniku BiH" izjavu o
ukupnom imovinskom stanju na zahtijevanom obrascu
u (Clan 15.7 i ¢lan 15.8);

19. prekoraci najvei iznos sredstava za finansiranje
izborne kampanje iz ¢lana 15.10;

20. vodi izbornu kampanju u periodu od dana raspisivanja
izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje
[¢lan 16.14 stav (3)];

21. posmatra, u toku posmatranja izbornog procesa,
omete izbornu aktivnost i ne postuje tajnost glasanja
[¢lan 17.2 stav (1)];

22. posmatra¢ za vrijeme posmatranja izbornih aktivnosti
ne nosi sluzbenu akreditaciju i nosi bilo kakva
obiljezja ili oznake koje ga povezuju s odredenom
politickom strankom, koalicijom, listom nezavisnih
kandidata ili nezavisnim kandidatom [¢lan 17.2 stav
3]

Za povredu iz stava (1) tacke 2. do 17. ovog ¢lana koju

pocini pristalica politickog subjekta kaznit ¢e se taj politicki

subjekat.

Za povredu iz stava (1) tacke 1. ovog €lana kaznit ¢e se i

odgovorno lice politike stranke, koalicije ili liste neovisnih

kandidata nov¢anom kaznom u iznosu od 600,00 KM do

15.000,00 KM.

Za povredu iz stava (1) tacke 2. do 18. ovog ¢lana kaznit ¢e

se 1 kandidat politiCkog subjekta nov€anom kaznom u iznosu

0d 3.000,00 KM do 15.000,00 KM.

Za povredu iz stava (1) tacke 5., 9., i 10. ovog ¢lana kaznit

¢e se 1 zaposleni ili angazirani u izbornoj administraciji

novéanom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 3.000,00

KM.

Za povredu iz ovog ¢lana, Centralna izborna komisija BiH,

pored novCanih kazni, moZe izre¢i i druge sankcije

predvidene u ¢lanu 6.7 Izbornog zakona BiH."

Clan 9.
Radi izbjegavanja sumnje, prekrsajni postupci zapoceti prije

stupanja na snagu ovog Zakona, okonéat ¢e se u skladu s
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odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme izvrSenja
prekrsaja, osim ako je ovaj Zakon blazi za po€inioca.
Clan 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog
predstavnika, ili prvog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH", koji god od tih dana nastupi ranije.

ODLUKA
VISOKOG PREDSTAVNIKA

Koristeci se ovlastima koja su visokom predstavniku dana
¢lankom V Aneksa 10 (Sporazum o civilnoj provedbi Mirovnog
ugovora) Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Opéi okvirni sporazum), prema
kojem je visoki predstavnik konacni autoritet za tumacenje
navedenog Sporazuma o civilnoj provedbi Mirovnog ugovora, i
Clankom II 1. (d) prethodno navedenog Sporazuma, koji od
visokog predstavnika zahtijeva da olakSa rjesavanje bilo kojih
poteskocda koje se pojave u svezi sa civilnom provedbom Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini;

Pozivajuéi se na stavak XI.2 Zaklju¢aka Konferencije za
provedbu mira odrzane u Bonu 9. i 10. prosinca 1997. godine, u
kojem je Vije¢e za provedbu mira pozdravilo namjeru visokog
predstavnika da upotrijebi svoj konacni autoritet u zemlji u svezi s
tumacenjem Sporazuma o provedbi civilnog dijela Mirovnog
ugovora, kako bi pomogao u iznalazenju rjeSenja za probleme
sukladno gore navedenim, "donoSenjem obvezujuéih odluka, kada
to ocijeni neophodnim", o odredenim pitanjima, ukljucujuéi i
(prema tocki (c) stavka XI.2) "mjere kojima se osigurava
provedba Mirovnog sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine i njezinih entiteta";

Pozivajuci se takoder na stavak 4 Rezolucije 1174 (1998)
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda od 15. lipnja 1998. godine,
prema kojem VijeCe sigurnosti, sukladno poglavlju VII Povelje
Ujedinjenih naroda "...ponavlja da je visoki predstavnik konacni
autoritet za tumacenje Aneksa 10 o civilnoj provedbi Mirovnog
ugovora i da u slucaju spora moze davati svoja tumacenja i
preporuke, te donositi obvezujuce odluke, kako god ocijeni da je
neophodno, o pitanjima koja je obrazlozilo Vije¢e za provedbu
mira u Bonnu 9. i 10. prosinca 1997. godine";

Napominjuéi da Ustav Bosne i Hercegovine utvrduje da je
Bosna i Hercegovina demokratska drzava koja funkcionira
sukladno zakonu i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora;

Imajuéi u vidu istaknuto mjesto koje izbori imaju prema
Opc¢em okvirnom sporazumu za mir i potrebu da se garantira da ¢e
izbori koji ¢e se odrzati 2. listopada 2022. godine biti slobodni,
pravi¢ni i demokratski;

Ponovo potvrdujuéi da gradanima Bosne i Hercegovine
mora biti omoguéeno da ostvaruju svoja demokratska prava na
slobodnim, praviénim i demokratskim izborima i da uvjeti za
takve izbore postoje usprkos nemogucnosti njihovih politickih
lidera da postignu kompromis po pitanju izborne reforme;

Vodeni potrebom za jaCanje integriteta izbora i unapredenje
upravljanja izbornim procesom na transparentan nacin pruzanjem
mogucénosti Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH da efikasno
sankcionira krSenja pravila ponasanja u izbornoj kampanyji, a sve u
cilju da se izborni zakon uskladi s medunarodnim standardima i
dobrom praksom za demokratske izbore prema preporukama
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava pri misiji OSCE-a
(ODIHR) i prema onome $to je naglaseno u Misljenju Europske
komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU;

Pozdravijaju¢i napore Europske unije i Sjedinjenih
Americkih Drzava da omoguée postizanje dogovora o izbornoj
reformi kojim bi se pristupilo rjeSavanju pitanja vezanih za odluke

Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda BiH, kao i
nedostataka u svezi s integritetom izbornog procesa koje su uocile
medunarodne institucije, izmedu ostalih i Ured za demokratske
institucije 1 ljudska prava pri misiji OSCE-a odnosno
Venecijanska komisija Vije¢a Europe;

IzraZavajudi Zaljenje zbog toga Sto politiCke stranke nisu
mogle iskoristiti taj proces za postizanje dogovora o ustavnim i
izbornim reformama potrebnim radi vracanja povjerenja gradana i
predvidenim u Misljenju Europske komisije o zahtjevu koji je BiH
podnijela za ¢lanstvo u EU;

Energicno pozivajuci sve politicke stranke da se suzdrze od
negativne, neodgovorne i retorike podjela, apelirajuéi na vlasti da
osiguraju integritet izbornog procesa i pozivajuci gradane da daju
svoj glas;

Podsjecéajucéi da je ton proteklih kampanja u velikoj mjeri
bio negativan i polarizirajuéi, s naglaskom na nacionalizam, licne
napade, pozivanje na ratnu proslost Bosne i Hercegovine i
izazivanje straha, $to je zasjenilo socio-ekonomska pitanja, poput
npr. pitanja korupcije, nezaposlenosti, migracija i obrazovanja;

Uvjereni da se izmjenama i dopunama u nastavku odluke ne
mijenja izborni sistem Bosne i Hercegovine niti se ostvaruje bilo
kakav utjecaj na aktivnosti koje poduzima Sredi$nje izborno
povjerenstvo BiH;

Konstatirajuéi da reforme neophodne za napredovanje na
putu prema integraciji u Evropsku uniju obuhvadaju i izbornu
reformu te da ¢e im stoga biti potrebno pristupiti ubrzo nakon
odrZavanja izbora;

Uzimajuéi u obzir, imajudéi u vidu i konstatirajuci sve
prethodno navedeno, Visoki predstavnik ovim donosi sljedecu
odluku:

ODLUKA
KOJOM SE DONOSI ZAKON O IZMJENAMA I
DOPUNAMA IZBORNOG ZAKONA
BOSNE  HERCEGOVINE

1. Zakon koji slijedi i koji €ini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kako je predvideno u ¢lanku 10. tog zakona, na
privremenoj osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i
dopuna i bez dodatnih uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje na
sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 05/22
27. srpnja 2022. godine
Sarajevo

Visoki predstavnik
Christian Schmidt, v. r.

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA IZBORNOG ZAKONA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14, 31/16, 41/20 i 38/22, u daljem tekstu: Zakon), u
¢lanku 1.1a, iza tocke 15) dodaju se nove tocke 16) do 21), koje
glase:

"16) "Elektronski mediji", u smislu ovog zakona, su javne i
privatne televizijske i radio stanice sa odgovaraju¢om
dozvolom Regulatorne agencije za komunikacije
(RAK).

17) "Onlajn mediji", u smislu ovog zakona, su internet
portali i druge internetske platforme koje predstavljaju
sredstva komunikacije sa ciljem informiranja od
javnog interesa.
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18) "Tiskani mediji", u smislu ovog zakona, su tiskane
publikacije, poput npr. novina, tabloida, Casopisa,
knjiga, pamfleta, a koje predstavljaju sredstva masovne
komunikacije sa ciljem informiranja od javnog
interesa.

"Drustvene mreze" su internetske ili mobilne platforme
koje omogudavaju dvosmjernu interakciju putem
sadrzaja i komunikacije koje generiraju korisnici,
odnosno mediji dostupni na odredenim platformama
dizajniranim da korisnicima omoguée kreiranje
sadrzaja i interakciju s informacijama i njihovim
izvorima.

"Govor mrznje" je svaki oblik javnog izrazavanja ili
govora koji izaziva ili poti¢e mrznju, diskriminaciju ili
nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe osoba, na
osnovu rase, boje koze, nacionalnosti, spola ili vjere,
etnickog porijekla ili bilo koje druge licne
karakteristike ili orijentacije koja podsti¢e na
diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje.

"Zlouporaba javnih sredstava i resursa", u smislu ovog
zakona, je bilo koje nezakonito koristenje sredstava i
resursa drzave BiH, entiteta, kantona, Br¢ko distrikta
BiH i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave,
kojim kandidati na izborima i izbornim listama, kao
javni ili drzavni duznosnici, ili neposredno izabrane
osobe, raspolazu za potrebe obavljanja sluzbene
duznosti. Pod resursima se, u smislu ove definicije,
podrazumijevaju pokretna i nepokretna imovina, kao 1
svi ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u
okviru radnog vremena."

Clanak 2.
U c¢lanku 2.15 Zakona, na kraju drugog stavka dodaje se

19)

20)

21)

nova recenica, koja glasi:

"Ako se ne izvr§i imenovanje novog ili zamjenskog ¢lana

opcinskog izbornog povjerenstva u zakonskom roku, SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH moze izvrSiti njihovo imenovanje."

Clanak 3.
U ¢lanku 2.19 Zakona, iza stavka (12) dodaje se novi stavak

(13), koji glasi:
"(13) Zabranjena je zlouporaba zakonskog prava na ucesce u radu

lv(l)

@

birackog odbora fiktivnim predstavljanjem kako je

propisano ¢lankom 7.3, stavak (2) ovog zakona."

Dosadasnji stavci (13) do (17) postaju stavci (14) do (18).

Clanak 4.

Clanak 6.7 Zakona mijenja se i glasi:

Kada odluéuje po sluzbenoj duznosti ili kada odlucuje o

prigovorima i Zalbama, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

ima ovlasti da naredi izbornom povjerenstvu, Centru za

biracki popis, sredistima za brojanje ili birackom odboru da

poduzmu mjere kojima se otklanjaju utvrdene nepravilnosti.

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH ima ovlasti da izrekne

sljedece sankcije:
novéanu kaznu koja ne prelazi iznos od 30.000
konvertibilnih maraka;

2. uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste ako se
utvrdi da je kandidat osobno odgovoran za povredu;

3. poniStenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste
nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata; i

4.  zabranu angaziranja odredene osobe za rad na
biraCkom mjestu, u Centru za biracki popis, u
op¢inskom izbornom povjerenstvu, u srediStima za
brojanje ili drugom izbornom  povjerenstvu
uspostavljenoj sukladno ¢lanku 2.21 ovog zakona."

Clanak 5.
Iza ¢lanka 7.2 Zakona dodaje se novi ¢lanak 7.2a, koji glasi:

M

@

(€)

glasi:

"2

vl(l)

"Clanak 7.2a

Nosiocima izvr$ne funkcije utvrdenim u ¢lanku 1.8, stavak

(6) ovog zakona i nosiocima mandata zabranjena je

zlouporaba javnih sredstava.

Zlouporabu javnih sredstava iz stavka (1) ovog ¢lanka Cine

sljedece radnje:

a) ukljudivanje drzavnih sluzbenika koji su podredeni
kandidatu u obavljanju poslova u radnom vremenu u
cilju promocije kandidata ili politickih subjekata;

b) koriStenje prostorija javnih ustanova i organa za
obavljanje predizbornih aktivnosti ako koriStenje istih
prostorija nije zagarantovano drugim kandidatima i
politickim subjektima pod istim uvjetima;

c) koristenje sredstava komunikacije, informacijskih
usluga, uredske opreme javnih ustanova i organa za
izbornu kampanju;

d)  koriStenje sredstava prijevoza u vlasniStvu drzavnih,
entitetskih, gradskih, zupanijskih ili opéinskih organa i
organizacija bez naknade ili po sniZzenim naknadama
za aktivnosti kampanje. Ova odredba se ne odnosi na
prijevoz osoba koje se posebno Stite sukladno zakonu
koji se obavlja kao dio sigurnosnih mjera koje se
primjenjuju u odnosu na visoke duznosnike koji
podlijezu sluzbenoj zastiti koju pruzaju nadlezni organi
prilikom obavljanja sluzbene duznosti ili postupanja po
sluzbenoj duznosti;

e) prikupljanje potpisa ili izborna kampanja koju provode
osobe koje obavljaju izabrane funkcije ili su drzavni
sluzbenici, tokom sluzbenih aktivnosti ili dogadaja
koje organizira javna ustanova ili organ.

Postivanje ograniCenja iz stavka (2) ovog ¢lanka ne

sprjecava javne i izabrane duznosnike ili drzavne sluzbenike

u vrenju sluzbene duznosti."

Clanak 6.
U ¢lanku 7.3 Zakona, stavku prvom, tocka 7) mijenja se i

"7) koristiti se govorom mrznje, i/ili objaviti ili upotrijebiti
slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke,
internet komunikacije, drustvene mreze i mobilne
aplikacije ili druge materijale koji mogu tako
djelovati."

Drugi stavak ¢lanka 7.3 Zakona mijenja se i glasi:

Zabranjeno je lazno predstavljanje u ime bilo koje politicke

stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog

kandidata kao i zlouporaba zakonskog prava na ucesée u

radu birackog odbora ispred jednog politickog subjekta

protivno odredbi ¢lanka 2.19 ovog zakona i to fiktivnim

predstavljanjem u ime politic¢kog subjekta kojem je mjesto u

biratkom odboru pripalo sa ciljem pogodavanja drugom

politickom subjektu kojem to mjesto u birackom odboru nije
pripalo. Ova zabrana primjenjuje se i na ¢lanove birackog
odbora."

Clanak 7.

Clanak 19.8. Zakona mijenja se i glasi:

Nov¢anom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 3.000,00

KM kaznit ¢e se za povredu zaposleni ili angazirani u

izbornoj administraciji, ako:

1. ucestvuje u donosSenju odluke koja moze dovesti u
sumnju njegovu sposobnost da djeluje nepristrano
(¢lanak 2.1);

2. ne odredi biracka mjesta na podruéju opline za
glasovanje na svim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini (¢lanak 2.13 tocka 2.);
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@

©)

"(D

3.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

ne osigura izborni materijal za glasovanje na svim
razinama izbora u Bosni i Hercegovini (Clanak 2.13
tocka 4.);

ne obavijesti birace o svim informacijama neophodnim
za provodenje izbora, sukladno propisima SrediSnjeg
izbornog povjerenstva BiH (Clanak 2.13 tocka 5.);
nepravilno broji glasacke listice na birackim mjestima i
u opéinskim sredistima za brojanje (Clanak 2.13 tocka
7);

imenuje predsjednika i ¢lanove birackih odbora i
njihove zamjenike suprotno ¢lanku 2.19 stavak (3);
prekrsi zabranu iz ¢lanka 2.19 stavak (13);

ne azurira podatke sukladno promjeni broja biraca i
propisima SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
[¢lanak 3.8 stavak (3) tocka b)];

ne osigura uvid u izvod iz SrediSnjeg birackog popisa
na teritoriji svoje op¢ine [Clanak 3.8 stavak (3) tocka
ol

ne osigura podatke za SrediSnji biracki popis kako je
utvrdeno propisima Sredi$njeg izbornog povjerenstva
BiH [¢lanak 3.8 stavak (3) tocka d)];

ne vodi evidenciju zahtjeva i prigovora i ne cuva
popratnu dokumentaciju [¢lanak 3.8 stavak (4)];

odredi biracka mjesta suprotno ¢lanku 5.1 stavak (3);
ne osigura izborni materijal za glasovanje [€lanak 5.3
stavak (3)];

neopravdano nije prisutan tokom cijelog procesa
glasovanja i brojanja glasova (¢lanak 5.5);

ne odredi duznosti ¢lanovima birackog odbora [¢lanak
5.6 stavak (2)];

zapisnik o radu biratkog odbora ne sadrzi podatke
propisane ovim zakonom (¢lanak 5.7);

ne objasni bira¢u nacin glasovanja i ne osigura tajnost
glasovanja [¢lanak 5.11 stavak (1)];

ne utvrdi identitet biraca i potpis bira¢a na izvodu iz
SrediS$njeg biraCkog popisa sukladno ovom zakonu
(¢lanak 5.13);

izda glasacki listi¢ ili listiée suprotno propisima koji
reguliraju izdavanje glasackih listica (¢lanak 5.13);
pomaze osobi pri glasovanju na nacin koji nije
sukladan ovom zakonu [¢lanak 5.19 stavak (2)];

su obrasci popunjeni suprotno ¢lanku 5.25; ili

podaci objedinjenih zbirnih rezultata glasovanja za
op¢inu nisu sukladni ¢lanku 5.27.

Za povredu iz stavka (1), tocke 1., 7. 1 13. do 21. ovog ¢lana
kaznit ¢e se ¢lanovi biratkog odbora novcanom kaznom u
iznosu od 600,00 KM do 3.000,00 KM.

Za povredu iz stavka (1) tocke 1., 7.1 14. do 21. ovog ¢lanka
kaznit ¢e se politicki subjekt u ime kojeg je imenovan ¢lan
birackog odbora, novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00
KM do 10.000,00 KM."

Clanak 8.

Clanak 19.9. Zakona mijenja se i glasi:
Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00
KM kaznit ¢e se za povredu politicki subjekt, ako:

1.

2.

u roku od deset dana ne dostavi izmjene podataka
(Clanak 4.22);

ukloni, prekrije, osteti ili izmijeni tiskani oglas, plakat,
poster ili drugi materijal koji se, sukladno zakonu,
koristi u svrhu izborne kampanje politi¢kih stranaka,
koalicija, listi nezavisnih kandidata ili nezavisnih
kandidata [Clanak 7.2 stavak (2)];

postavi oglas, plakat ili poster, odnosno napiSe svoje
ime ili slogan koji je u svezi sa izbornom kampanjom,
u ili na zgradi u kojoj je smjesten organ vlasti bilo na
kojem nivou, javno poduzeée, javna ustanova ili

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mjesna zajednica, ili na vjerskom objektu, na javnom
putu ili javnoj povrsini, osim na mjestu predvidenom
za plakatiranje i oglasavanje;

zlouporabi javni resurs za vlastitu uporabu i promociju
politickog subjekta kojem pripada [¢lanak 7.2a, stavak
@

nosi i pokaZze oruzje na politickom skupu, biraCkom
mjestu ili njegovoj okolini, odnosno za vrijeme
okupljanja u svezi s aktivnosti politicke stranke,
koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata u izbornom procesu [€lanak 7.3 stavak (1)
tocka 1.];

omete skup druge politicke stranke, koalicije ili
nezavisnog kandidata, kao i podstakne drugog na takve
aktivnosti [¢lanak 7.3 stavak (1) toc¢ka 2.];

sprije¢i novinara da obavi svoj posao sukladno
pravilima profesije i izbornim pravilima [¢lanak 7.3
stavak (1) tocka 3.];

obeca nov¢anu nagradu ili drugu materijalnu korist s
ciljem dobivanja podrske biraca ili prijeti pristalicama
druge politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih
kandidata ili nezavisnog kandidata [¢lanak 7.3 stavak
(1) tocka 4.];

podstakne na glasovanje osobu koja nema pravo glasa
[€lanak 7.3 stavak (1) tocka 5.];

podstakne osobu da glasa viSe puta na istim izborima
ili da glasa u ime druge osobe [Elanak 7.3 stavak (1)
tocka 6.];

koristi se govorom mrznje, i/ili objavi ili uporabi sliku,
simbol, audio i video zapis, SMS poruku, internetsku
komunikaciju, drustvenu mrezu i mobilnu aplikaciju ili
drugi materijal koji moze tako djelovati [¢lanak 7.3
stavak (1) tocka 7.];

lazno se predstavi u ime bilo koje politicke stranke,
koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata, ili fiktivno predstavi politicki subjekt kojem
je dodijeljeno mjesto u biratkom odboru kako bi
pogodovao drugom politickom subjektu kojem mjesto
u birackom odboru nije dodijeljeno [¢lanak 7.3 stavak
@)1

odrzi skup s ciljem izborne kampanje [¢lanak 7.4
stavak (1) toc¢ka 1.];

izlozi na birackom mjestu ili u njegovoj okolini bilo
kakav materijal s ciljem utjecaja na birace [¢lanak 7.4
stavak (1) tocka 2.];

koristi domacda i medunarodna sredstava komunikacije
s ciljem utjecaja na birace [Clanak 7.4 stavak (1) tocka
3.5

koristi megafon ili druge razglasne uredaje s ciljem
utjecaja na birace [Clanak 7.4 stavak (1) tocka 4.];
obavi bilo kakvu aktivnost koja omete ili opstruira
izborni proces [Clanak 7.4 stavak (1) tocka 5.];

ne podnese u roku od 30 dana od dana objave ovjere
mandata u "Sluzbenom glasniku BiH" izjavu o
ukupnom imovinskom stanju na zahtijevanom obrascu
u (Clanak 15.7 i ¢lanak 15.8);

prekoraCi najve¢i iznos sredstava za financiranje
izborne kampanje iz ¢lanka 15.10;

vodi izbornu kampanju u periodu od dana raspisivanja
izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje
[Clanak 16.14 stavak (3)];

promatra¢, u toku promatranja izbornog procesa,
omete izbornu aktivnost i ne postuje tajnost glasovanja
[¢lanak 17.2 stavak (1)];

promatra¢ za vrijeme promatranja izbornih aktivnosti
ne nosi sluzbenu akreditaciju i nosi bilo kakva
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obiljezja ili oznake koje ga povezuju s odredenom
politickom strankom, koalicijom, listom nezavisnih
kandidata ili nezavisnim kandidatom [Clanak 17.2
stavak (3)].

(2) Za povredu iz stavka (1) tocke 2. do 17. ovog ¢lanka koju
pocini pristalica politickog subjekta kaznit ¢e se taj politicki
subjekat.

(3) Za povredu iz stavka (1) tocke 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se i
odgovorna osoba politicke stranke, koalicije ili liste
neovisnih kandidata novéanom kaznom u iznosu od 600,00
KM do 15.000,00 KM.

(4) Za povredu iz stavka (1) tocke 2. do 18. ovog ¢lanka kaznit
¢e se i kandidat politickog subjekta nov€anom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM.

(5) Zapovredu iz stavka (1) tocke 5., 9., 1 10. ovog ¢lanka kaznit
¢e se 1 zaposleni ili angaZirani u izbornoj administraciji
nov¢anom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 3.000,00
KM.

(6) Za povredu iz ovog ¢lanka, SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH, pored novéanih kazni, moze izre¢i i druge sankcije
predvidene u ¢lanku 6.7 Izbornog zakona BiH."

Clanak 9.

Radi izbjegavanja sumnje, prekrsajni postupci zapoceti prije
stupanja na snagu ovog Zakona, okoncat ¢e se sukladno
odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme izvrSenja
prekrsaja, osim ako je ovaj Zakon blazi za pocinioca.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog
predstavnika, ili prvog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH", koji god od tih dana nastupi ranije.

MPEJCJEJHUIITBO
BOCHE U XEPLIETOBUHE

507
Ha ocnoBy wiana V, cras 3. tauka (a), (0) u () Ycrasa
Bocue n Xepuerosune u wiana 32. cta 1. Tauka a) [locnoBHuka

o pany IlpencjennmutBa bocue u Xepuerosune ("CoryxOeHn
rmacank  buX", ©Opoj 10/13), IIpencjenummitBo bocue wu
XeprieroBune Ha 28. PElIOBHOj CjeMHHIM, OApXKaHOj 22. jyna
2022. romuHe, TOHH)ENO je

OJUIYKY
O JOITYHAMA OJJIYKE O IIOCTYIIKY UMEHOBAIbA
AMBACAJZIOPA U APYTUX MEBYHAPOJHUX
MNMPEACTABHUKA BOCHE U XEPLHIET'OBUHE

Unan 1.
Y Oy 0 MOCTYIIKY MMEHOBama ambacagopa M ApyTrux
MmehyHapognux — mpeactaBHuka —bocme  um XepueroBuHe

("Cayx6enu rnacauk buX", 6poj 30/13), y unany 3. cras (2) u3a
pujeun "jesuka" noaajy ce pujeur: "U je3uka 3eMJbe JeCTUHAIH]Ee
Ha KOjy ce KaHIWIyje y3uMa ce y o03up IpH U300py KaHAumara
Kao JOJIATHU KBAIUTET".

V unany 3. u3a crasa (2) noaajy ce HoBu ctaBoBu (3) u (4),

KOjH riace:

"(3) Kanmmunmar xoju mopex  IpkaBjbaHCTBA bocHe U
XepLeroBuHe 10Cjeyje U JP>KaB/baHCTBO APYyTe JpiKaBe, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, JyXaH je IOCTaBHTH U YBjepeme O
IP’KaBJbAHCTBY JApyTe Apxane.”

"(4) Ocoba u3 craBa (1) oBor umaHa obaBe3Ha je, mpHje
HMMEHOBama, JOCTaBUTH MOTIHCAHy M OBjepeHy H3jaBy O
HCIyHhaBakby yclioBa M3 oBor wiaHa. OOpasar m3jaBe o
HCIyHhaBarby YCII0Ba je CAaCTaBHU MO OBE OJUTYKe."

Ynan 2.
OBa oJyTyka CTynla Ha CHary JaHOM JOHOLIeHma, a Ouhe
o0jasseeHa y "CiryxOenoM riacuuky buX".
bpoj 01-50-1-2232-26/22
22. jyna 2022. ronuHe
Capajeso

[pencjenarajyhu
e¢ux Iladgepouh, c. p.
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M3JABA
0 UCHyHaBalby ycAOBa U3 uaaHa 3. Oasyke 0 MOCTYNKY MMEHOBaE-a amMbacasopa u
Apyrux mehynapoanux npeacrasauka Bocue u Xepuerosune

Ja — kaHAMAQT/ KHEbA 32 MMEHOBabE
(ume u mpesume)
y
(ambacadopa/ dpyzoz mehynapoowoz npedcmasnuxa buX) (0prcasa)
Ha npujeasor uaana [Ipeacjearninmsa bocue u Xepuerosune TOA

(ume u mpesume)
IyHOM MATEPHjaAHOM, KDHBHYHOM U MOPaAHOM OATOBOpHOIIhY n3jaBoyjem:

R.b. | VYcaosu 3a umeHOBame amGacaaopa u Apyror mehynapoanor Aa / He
npeacraBauka bocue n Xepnerosune

1. [Tocjeayjem ApxaBroancTBO BocHe n Xeprerosune
2. I[TocjeAyjeM ApKaBA>AHCTBO APYTHX APKaBa (HABECTH KOjHX):
3. ITocjeAyjeM YHUBEP3UTETCKY AMIIAOMY YHEBep3uTeTa y buX

(oA Kapa u Kojer):

4. IMocjeAyjem oAroBapajyhu HHBO OOpa30Barba YHUBEPIUTETA ¥
HHOCTPAHCTBY M OArOBapajyhe CTpy4HO 3HaH€ U HCKyCTBO 32
062aB/oarbe AY)KHOCTH Ha KOjy HMeHyjeM (HABECTH KOJET, OA KaAa

AaTyM HOcTpuHuKaImje ):

5; Adupmucanu cam cAyxGeHHK/ 1A y AUTTAOMATCKO] cAy)0n Bocre
1 XepLieroBuHe, OAHOCHO HCTAKHYTH IIOAUTHYKH, IPHUBPEAHH, jaBHH
HAY HAYIHH CAy)K6CHI/IK/ HIa KOJH je Aa0 3HaTaH AonpuHOC BocHu
XepLeroBuHH H BPAO AKTHBHO PaAH HA jadarby mehyrapoasor
cybjextuBuTeta 1 yraeaa bocue i Xepuerosune y csujety, (onucatu
Ha KOJH HAYHUH):

6. [To3HajeM €HTACCKH je3UK HMAHU JEAAH OA APYTUX CAYKOEHHX je3uKa
VjeAumeHuX HalM)a AU APYTUX J€3MKa 3€Ma/oa IAAHHUIA Esporcke
yHHje

Hasecrn koje je3anke 1 HUBO 3HAMA UCTUX:

7. Bohere KpUBHYHOT ITOCTyITKA
8. Ob6yxsahenocr oapeabom uaama KMX. 1 Vcerasa Bocme n
Xepueropune
9. [To3HaBarbe BHIIIE CTPAHUX j€3UKA U j€3UKA 3€M/o€ ACCTHHAIIH]E:
Hanomena:
KAHAUWAAT /KHUBA
Mjecro:

Aatym:
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Na osnovu ¢lana V, stav 3. tacka (a), (b) i (c) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 32. stav 1. tatka a) Poslovnika o radu
Predsjednistva Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
10/13), Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 28. redovnoj
sjednici, odrzanoj 22. jula 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
O DOPUNAMA ODLUKE O POSTUPKU IMENOVANJA
AMBASADORA I DRUGIH MEDUNARODNIH
PREDSTAVNIKA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Odluci o postupku imenovanja ambasadora i drugih
medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/13), u ¢lanu 3. stav (2) iza rije¢i "jezika"
dodaju se rijeci: "i jezika zemlje destinacije na koju se kandiduje
uzima se u obzir pri izboru kandidata kao dodatni kvalitet".

U ¢lanu 3. iza stava (2) dodaju se novi stavovi (3) i (4), koji
glase:

"(3) Kandidat koji pored drzavljanstva Bosne i Hercegovine
posjeduje 1 drzavljanstvo druge drzave, u skladu sa
zakonom, duzan je dostaviti i uvjerenje o drzavljanstvu
druge drzave."

"(4) Osoba iz stava (1) ovog ¢lana obavezna je, prije imenovanja,
dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu o ispunjavanju uslova iz
ovog ¢lana. Obrazac izjave o ispunjavanju uslova je sastavni
dio ove odluke."

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a bit ¢e
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-50-1-2232-26/22
22. jula 2022. godine
Sarajevo

_ Predsjedavajuci
Sefik Dzaferovic, s. r.
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IZJAVA
o ispunjavanju uslova iz ¢lana 3. Odluke o postupku imenovanja ambasadora i drugih
medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine

Ja — kandidat/kinja za  imenovanje
(ime i pregime)
u
(ambasadora/ drugog medunarodnog predstavnika BiH) (drgava)
na prijedlog clana Predsjednistva Bosne i Hercegovine pod punom
(ime i prezime)

materijalnom, kriviénom i moralnom odgovornoscu izjavljujem:

R:b. | Uslovi za imenovanje ambasadora i drugog medunarodnog da/ne
predstavnika Bosne i Hercegovine

1. Posjedujem drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine

2. Posjedujem drzavljanstvo drugih drzava (navesti kojih):

3. Posjedujem univerzitetsku diplomu univerziteta u BiH
(od kada 1 kojeg):
4. Posjedujem odgovarajudi nivo obrazovanja univerziteta u

inostranstvu 1 odgovarajuce strucno znanje i iskustvo za obavljanje
duznosti na koju imenujem (navesti kojeg, od kada i datum
nostrifikacije ):

5. Afirmisani sam djelatnik/ica u diplomatskoj sluzbi Bosne i
Hetcegovine, odnosno istaknuti politicki, privredni, javni ili naucni
djelatnik/ica koji je dao znatan doprinos Bosni i Hercegovini i vtlo
aktivno radi na jacanju medunarodnog subjektiviteta i ugleda Bosne 1
Hercegovine u svijetu, (opisati na koji nacin):

6. Poznajem engleski jezik ili jedan od drugih sluzbenih jezika
Ujedinjenih nacija ili drugih jezika zemalja clanica Evropske unije

Navesti koje jezike i nivo znanja istih:

7. Vodenje ktiviénog postupka

8. Obuhvaéenost odredbom ¢lana IX. 1 Ustava Bosne 1 Hercegovine

9. Poznavanje viSe stranih jezika i jezika zemlje destinacije:

Napomena:

KANDIDAT/KINJA
Mjesto:
Datum:
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Temeljem c¢lanka V. stavak 3. tocka (a), (b) i (c¢) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 32. stavak 1. tocka a) Poslovnika o
radu Predsjednistva Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/13), PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, na 28. redovitoj
sjednici, odrzanoj 22. srpnja 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
O DOPUNAMA ODLUKE O POSTUPKU IMENOVANJA
VELEPOSLANIKA I DRUGIH MEDUNARODNIH
PREDSTAVNIKA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Odluci o postupku imenovanja veleposlanika i drugih
medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/13), u ¢lanku 3. stavak (2) iza rijec¢i"jezika"
dodaju se rijeci: "i jezika zemlje destinacije na koju se kandidira
uzima se u obzir pri izboru kandidata kao dodatna kvaliteta".

U ¢lanku 3. iza stavka (2) dodaju se novi stavkovi (3) i (4),
koji glase:

"(3) Kandidat koji pored drzavljanstva Bosne i Hercegovine
posjeduje i drzavljanstvo druge drzave, sukladno sa
zakonom, duzan je dostaviti i uvjerenje o drzavljanstvu
druge drzave."

"(4) Osoba iz stavka (1) ovog clanka obvezna je, prije
imenovanja, dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu o
ispunjavanju uvjeta iz ovog c¢lanka. Obrazac izjave o
ispunjavanju uvjeta je sastavni dio ove odluke."

Clanak 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a bit ¢e
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-50-1-2232-26/22
22. srpnja 2022. godine
Sarajevo

. Predsjedatelj
Sefik Dzaferovic, v. r.
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IZJAVA

o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 3. Odluke o postupku imenovanja veleposlanika i drugih
medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine

Ja — kandidat/kinja za  imenovanje
(ime i pregime)
u
(veleposlanika/ drugog medunarodnog predstavnika BiH) (drgava)
na prijedlog ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine pod punom
(ime i prezime)

materijalnom, kaznenom i moralnom odgovornoscu izjavljujem:

R.b. | Uslovi za imenovanje veleposlanika i drugog medunarodnog da / ne
predstavnika Bosne i Hercegovine

1. Posjedujem drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine

2: Posjedujem drzavljanstvo drugih drzava (navesti kojih):

3. Posjedujem sveudilisnu diplomu sveuciliSta u BiH
(od kada 1 kojeg):
4. Posjedujem odgovarajucu razinu obrazovanja sveuciliSta u

inozemstvu i odgovarajuce strucno znanje i iskustvo za obavljanje
duznosti na koju imenujem (navesti kojeg, od kada i datum
nostrificiranja ):

5. Afirmirani sam djelatnik/ica u diplomatskoj sluzbi Bosne i
Hercegovine, odnosno istaknuti politicki, gospodarski, javni ili naucni
djelatnik/ica koji je dao znatan doprinos Bosni i Hercegovini i vilo
aktivno radi na ja¢anju medunarodnog subjektiviteta i ugleda Bosne 1
Hercegovine u svijetu, (opisati na koji nacin):

6. Poznajem engleski jezik ili jedan od drugih sluZbenih jezika
Ujedinjenih nacija ili drugih jezika zemalja clanica Evropske unije

Navesti koje jezike 1 razinu poznavanja istih:

7. Vodenje kaznenog postupka
8. Obuhvaéenost odredbom ¢&lanka IX. i Ustava Bosne i Hercegovine
9. Poznavanje vise stranih jezika i jezika zemlje destinacije:
Napomena:
KANDIDAT/KINJA
Mjesto:

Datum:
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BOCHA U XEPIHEI'OBUHA
YIIPABA 3A UHIUPEKTHO
OIIOPE3UBAIBE

508

Ha ocnoBy wiana 102. craB (2) 3akoHa O I[APUHCKOj
nomutum y bocan n Xepuerosunu ("Ciryx0enu rmacHuk buX",
6poj 58/15) u unana 14. craB 3. 3aKoHa O CHCTEMY HHIHUPEKTHOT
onopesuBama y bocan u Xepueropunu ("CiyxOeHH TNIaCHHK
buX", 6p. 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13 u 91/17),
VYupaBau oxbop Ympase 3a MHAMPEKTHO ONOpe3WBambe, Ha 1.
SIIEKTPOHCKO] CjeIHUIM oprkaHoj 27.07.2022. roaune, TOHUO je

OJUIYKY

O KOPUIIREBY CBEOBYXBATHE 'APAHIIUJE HA
HUKHU U3HOC 3A OCUT'YPAILE IIVIARAIBA

HUHAWUPEKTHUX ITOPE3A Y YHYTPAIIIHOJ OBPAJ/IA

UYnan 1.
(ITpenmer)

OBoM OJUTyKOM HpoIcyje ce Kopuinheme cBeoOyxBaTHE
rapaHIyje Ha HIDKU U3HOC 33 OCHTIypambe Iutaharma HHIMPEKTHHX
Tope3a y HapUHCKOM IIOCTYIKY YHyTpallike oOpajae U IOCTyIaK
onoOpaBama TaKBOT KOpUIIhermha rapaHiyje.

Unan 2.
(Ymotpeba n3paza y MyIIKOM TN KEHCKOM POJLY)
Pujeun koje cy pamm TMperyiiefHOCTH Yy OBOj OMIyLH
HaBeJCHE y jelHOM poay 06e3 IMCKPUMHHALIMjE OIHOCE Ce U Ha
MYLIKH 1 Ha XEHCKHU POJI.

Usan 3.
(Ycnosn)

Hmaowy onobpema 3a yHyTpalimy oOpaxy MoOXe ce, Ha
HErOB 3aXTjeB, 000pUTH KopHIheme cBeoOyXBaTHE rapaHIyje
Ha HIDKH W3HOC 33 OCHTypame Iutahama HHIUPEKTHUX 1Iope3a y
LAPUHCKOM TOCTYIIKY YHyTpammme obpaze u 1o Ha 30% on
YKYIHO 00padyHaTHX MHAMPEKTHHX MOpEe3a y TOM IOCTYIKY (Y
JajbeM TeKcTy: moBnamheHd CTaTyc), ako HChymhaBa cibesiehe
ycIIoBe:

a) Ja je y mepuomy of 12 wmjeceiid KOjU HEMOCPEIHO
HPETXO/IH MOHOLICH:Y 3aXTjeBa YPEIHO M Ha BpHjeMe
M3MHUPHBA0 00aBe3e M0 OCHOBY MHIMPEKTHHUX IOpe3a
HacTAIMX y OWIO KOjeM IIapUHCKH OJ0OpECHOM
HOCTYIay WIH YHOTpeOM M Ja WCTH HHUCY Y TOM
nepuosy HarlahMBaHM —aKTUBUpameM MOJHHjETe
0OaHKOBHE rapaHiyje,

b) 1a Ha HgaH mpoBjepe HEMa HEM3MHpPEHHX 00aBe3a I
OCHOBY WHIMPEKTHHX IOpe3a, OCTAINX IpUXoja U
TaKcH,

¢) Ja y BpHjeMe IIOJHOLICHKA 3axTjeBa HeMma
HEM3MUPEHUX 00aBe3a 110 OCHOBY AMPEKTHHX 10pe3a,

d) nma poOy yBe3eHy 3a yHyTpallmky 00pany y LHjelOCTH
MOHOBHO M3BE3¢ M3 I@PUHCKOr mojpydja bBoche n
Xepueropune y o0NMKy 100MjeHNX IPOU3BOA WIIH, Y

U3Y3€THO OIpaBJaHUM Clly4yajeBUMa, y
HETPOMU]jCECHOM CTamby.

Unan 4.

(3axtjeB)

(1) 3axmjeB 3a omoOpaBame monamiheHOr cTaTyca HMaarl
ofo0pema 3a yHyTpallkby 00pagy MOJHOCH Y IHCAHOj
(dopmu, Ha o0pacily NpONMCAHOM O]l CTpaHe YIpaBe 3a
WH/IUPEKTHO OMOPE3HBAHE.

(2) 3axtjeB w3 craBa (1) oBor wWiaHa, ca JOKa3UMa o
UCITyHaBakby MPOIIMCAHUX YCIIOBa, nojHocu ce Cexropy 3a
nocioBHe ycayre - OncjeKy 3a NpUHYIHY Hamary y
I'maBHOj KaHIEnapyju YpaBe 32 HHAUPEKTHO ONOPE3UBABE
(y masbeMm Tekety: OJICjeK 3a MPUHYIHY HAIUIaTy).

Yan 5.
([lokasu o ucnymaBamy yclIoBa)

(1) TlomHocumal 3axTjeBa, y3 3aXTjeB, PHIAKE:

a) wm3jaBy na he poOy yBeseHy 3a yHyTpalmy o0pany y
LIMjEJIOCTH TMOHOBHO M3BECTH M3 LAPUHCKOT MOApPYYja
Boche wu XeprneropuHe y O0OmMKYy I0OHMjeHHX
HPOU3BOJIA U

b) 1moka3 o u3MHpemy 00aBe3a MO OCHOBY JAMPEKTHHX
nopesa U3 WwiaHa 3. Tayka 1) OBE OIUIyKe, 3a Koje Cy
HAJUIe)KHE T[OpEeCKe YIpaBe eHTUTeTa M Bpuko
JlucTpukra.

(2) HcnymeHoct ycioBa U3 wiaHa 3. Tad. a) U 0) oBe OMIyKe,
1o CIty>’X0eHOj TyKHOCTH, npoBjepaBa OCjeK 3a NPHHYIHY
HaIUIary.

(3) Ako ce y mpoBjepu u3 craBa (2) OBOr ullaHa YTBPIH Ja
OJHOCHJIAI] 3aXTjeBa NMa HEM3MHPEHHX JIOCIjeInX 00aBe3a
10 OCHOBY MHAMPEKTHHUX 110pe3a, OCTAINX IPUXO0/a U TaKCH,
y TOM Ciy4ajy, yCJIOB W3 uilaHa 3. Tayka 0) OBe OIIyKe
cMaTpa ce UCITYHEHUM aKO MOJHOCHUIIALl 3aXTjeBa, Y POKY Of
10 ngama ox mana mpujemMa omomere ox Oncjexka 3a
MPHUHY/IHY HAIUIATY, HCTE H3MUPH.

Ynan 6.
(Onnyka 1o 3axTjeBy)

OmyKy 1o 3axTjeBy 3a ofoOpaBame HoBIALIfieHOr cTaTyca
JIOHOCH M JI0CTaBJba MOJHOCHOLYY 3axTjeBa OCjeK 3a NPUHYAHY
HaIaty, y poky ox 60 naHa O JaHa IOJHOLICEHA YPEIHOT
3axTjeBa.

Unan 7.
(Ob6aBe3a nmaoria nosamheHor cTaTyca)

Wmanan omryke 3a noBiamheHy cTatyc, y IHCaHOj (GOPMH,
obagjemraBa Ofcjex 3a MPUHYIHY HAIUIATY O CBAKOj YHILCHHLIN
KOja HACTaHe MOCIHMje M37aBarba OIYKe, a Koja yTHYC Ha HCHY
J1aJby IPUMjEHY I CAJIPKaj.

Ynan 8.
(ObagjeniTaBame perHOHAIHNX LICHTApa)

O onob6penom noeiamhenom cratycy Ocjex 3a NpUHYIHY
Haaty o0aBjelTaBa HA/UIGKHE OPraHW3alMOHE jEMHHULEC
PErHOHAIIHHUX LICHTapa.

Unan 9.
(Yxuname outyke o moBjianheHoM CTaTycy)

(1) Omryka xojom je omoOpen nosiamhenu craryc Ouhe, mo
ciry0eHOj Ty’KHOCTH, YKUHYTa aKO UMAaJIall OTyKe YPEIHO
1 Ha BpHjeMe y LIMjeNIOCTH He N3MHUpYje 00aBe3e 1Mo OCHOBY
MHMPEKTHUX Ope3a, OCTAJINX MPHXOAA U TaKCH, Kao U 'y
Cllydajy CasHama O HAcTylamby OKOJHOCTH Koje Cy
MPOTHBHE O/IPeA0H WiaHa 3. TauKa 1) OBE OTYKE.

(2) Axo opraHM3aLMOHE jeAVHHIE U3 WIAHA §. OBE OIUIYKE, Y
CBOM pafy, Aohy 1o ca3Hama O OKOJIHOCTUMA H3 cTasa (1)
OBOI' WIaHa JyXHE Cy 0 ToMe oaMax obaBujectutu Oncjex
3a IIPUHY/IHY HAIUIaTy.

(3) Omiyka xojoM je 0700peH MOBNANEHH CTaTyC MOXE ce
YKUHYTH U Ha 3aXTjeB Mol OJUTyKe.

Ynan 10.
(Kopuutherwe omtyke o nosnarheHom crarycy)

Ha omtyke 0 ogoOpaBamby nosiamheHor craryca TOHHjeTe
J0 JaHa CTylama Ha CHAary OBE OJUIyKe NpHMjelyje ce OBa
OTyKa.

Unan 11.
(TIIpecranax Baxkersa)

JlaHOM CTymama Ha CHAary OBE OIUIyKE IIPECTaje BaKUTH
Omiyka o0 Kpurepujymuma 3a kopuinheme CcBeoOyXBaTHe
rapaHiyje Ha HIKH H3HOC 3a ob6e30jeheme mrahama
WHAUPEKTHUX Tmope3a y yHyTpammoj obpamu ("CoyxOeHn
riacauk buX", 6p. 35/06 u 73/06).
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Yian 12.
(Cryname Ha cHary)
OBa omityka cryna Ha cHary 01. aBrycra 2022. rogune u
o0jasibyje ce "Ciryx0OeHoM riaacHuky buX".
bpoj 02-02-47-1/22
27. jyna 2022. roguse
CapajeBo

IMpexcjentuk
YnpagHor ondopa
Bjexocnas besanna, c. p.

Na osnovu ¢lana 102. stav (2) Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini (""Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/15) i ¢lana
14. stav 3. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07,
4/08, 49/09, 32/13 1 91/17), Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje, na 1. elektronskoj sjednici odrzanoj 27.07.2022.
godine, donio je

ODLUKU
O KORISTENJU SVEOBUHVATNE GARANCIJE NA
NIZI 1ZNOS ZA OSIGURANJE PLACANJA
INDIREKTNIH POREZA U UNUTRASNJOJ OBRADI

Clan 1.
(Predmet)

Ovom odlukom propisuje se koriStenje sveobuhvatne
garancije na nizi iznos za osiguranje placanja indirektnih poreza u
carinskom postupku unutrasnje obrade i postupak odobravanja
takvog koristenja garancije.

Clan 2.
(Upotreba izraza u muskom ili zenskom rodu)

Rijeci koje su radi preglednosti u ovoj odluci navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na Zzenski
rod.

Clan 3.
(Uvjeti)

Imaocu odobrenja za unutra$nju obradu moze se, na njegov
zahtjev, odobriti koriStenje sveobuhvatne garancije na nizi iznos
za osiguranje placanja indirektnih poreza u carinskom postupku
unutra$nje obrade i to na 30% od ukupno obraCunatih indirektnih
poreza u tom postupku (u daljnjem tekstu: povlasteni status), ako
ispunjava sljedece uvjete:

a) dajeuperiodu od 12 mjeseci koji neposredno prethodi
podnosenju zahtjeva uredno i na vrijeme izmirivao
obaveze po osnovu indirektnih poreza nastalih u bilo
kojem carinski odobrenom postupanju ili upotrebi i da
isti nisu u tom periodu napla¢ivani aktiviranjem
podnijete bankovne garancije,

b) da na dan provjere nema neizmirenih obaveza po
osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi,

¢) da u vrijeme podnosenja zahtjeva nema neizmirenih
obaveza po osnovu direktnih poreza,

d) da robu uvezenu za unutra$nju obradu u cijelosti
ponovno izveze iz carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine u obliku dobijenih proizvoda ili, u
izuzetno opravdanim sluc¢ajevima, u nepromijenjenom
stanju.

Clan 4.
(Zahtjev)

(1) Zahtjev za odobravanje povlaStenog statusa imalac
odobrenja za unutrasnju obradu podnosi u pisanoj formi, na
obrascu propisanom od strane Uprave za indirektno
oporezivanje.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana, sa dokazima o ispunjavanju
propisanih uvjeta, podnosi se Sektoru za poslovne usluge -
QOdsjeku za prinudnu naplatu u Sredisnjem uredu Uprave za

indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: Odsjek za
prinudnu naplatu).

Clan 5.
(Dokazi o ispunjavanju uvjeta)
(1) Podnosilac zahtjeva, uz zahtjev, prilaze:

a) izjavu da ¢e robu uvezenu za unutrasnju obradu u
cijelosti ponovno izvesti iz carinskog podru¢ja Bosne i
Hercegovine u obliku dobijenih proizvoda i

b) dokaz o izmirenju obaveza po osnovu direktnih poreza
iz ¢lana 3. tacka c) ove odluke, za koje su nadleZne
porezne uprave entiteta i Bréko Distrikta.

(2) Ispunjenost uvjeta iz ¢lana 3. ta¢. a) i b) ove odluke, po
sluzbenoj duznosti, provjerava Odsjek za prinudnu naplatu.
(3) Ako se u provjeri iz stava (2) ovog ¢lana utvrdi da
podnosilac zahtjeva ima neizmirenih dospjelih obaveza po
osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi, u tom
slucaju, uvjet iz ¢lana 3. tacka b) ove odluke smatra se
ispunjenim ako podnosilac zahtjeva, u roku od 10 dana od
dana prijema opomene od Odsjeka za prinudnu naplatu, iste
izmiri.
Clan 6.
(Odluka po zahtjevu)
Odluku po zahtjevu za odobravanje povlastenog statusa
donosi i1 dostavlja podnosiocu zahtjeva Odsjek za prinudnu
naplatu, u roku od 60 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

Clan 7.
(Obaveza imaoca povlastenog statusa)

Imalac odluke za povlasteni status, u pisanoj formi,
obavjestava Odsjek za prinudnu naplatu o svakoj ¢injenici koja
nastane poslije izdavanja odluke, a koja utie na njenu daljnju
primjenu ili sadrzaj.

Clan 8.
(Obavjestavanje regionalnih centara)

O odobrenom povlastenom statusu Odsjek za prinudnu
naplatu obavjestava nadlezne organizacione jedinice regionalnih
centara.

Clan 9.
(Ukidanje odluke o povlastenom statusu)

(1) Odluka kojom je odobren povlasteni status bit ée, po
sluzbenoj duznosti, ukinuta ako imalac odluke uredno i na
vrijeme u cijelosti ne izmiruje obaveze po osnovu
indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi, kao i u slucaju
saznanja o nastupanju okolnosti koje su protivne odredbi
¢lana 3. tacka d) ove odluke.

(2) Ako organizacione jedinice iz ¢lana 8. ove odluke, u svom
radu, dodu do saznanja o okolnostima iz stava (1) ovog ¢lana
duzne su o tome odmah obavijestiti Odsjek za prinudnu
naplatu.

(3) Odluka kojom je odobren povlasteni status moze se ukinuti i
na zahtjev imaoca odluke.

Clan 10.
(Koristenje odluke o povlastenom statusu)
Na odluke o odobravanju povlastenog statusa donijete do
dana stupanja na snagu ove odluke primjenjuje se ova odluka.

Clan 11.
(Prestanak vazenja)
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka
o kriterijumima za koriStenje sveobuhvatne garancije na nizi iznos
za obezbjedenje placanja indirektnih poreza u unutrasnjoj obradi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 35/06 i 73/06).
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Clan 12.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu 01. augusta 2022. godine i
objavljuje se "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 02-02-47-1/22
27. jula 2022. godine
Sarajevo

Predsjednik
Upravnog odbora
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Temeljem ¢lanka 102. stavak (2) Zakona o carinskoj politici
u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/15) i
¢lanka 14. stavak 3. Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04,
34/07, 4/08, 49/09, 32/13 i 91/17), Upravni odbor Uprave za
neizravno oporezivanje, na 1. elektronskoj sjednici odrzanoj
27.07.2022. godine, donio je

ODLUKU
O KORISTENJU SVEOBUHVATNOG JAMSTVA NA NIZI
IZNOS ZA OSIGURANJE PLACANJA NEIZRAVNIH
POREZA U UNUTARNJOJ OBRADI

Clanak 1.
(Predmet)

Ovom odlukom propisuje se koriStenje sveobuhvatnog
jamstva na nizi iznos za osiguranje plac¢anja neizravnih poreza u
carinskom postupku unutarnje obrade i postupak odobravanja
takvog koristenja jamstva.

Clanak 2.
(Uporaba izraza u muskom ili Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u ovoj odluci navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na Zzenski
rod.

Clanak 3.
(Uvjeti)

Imatelju odobrenja za unutarnju obradu moze se, na njegov
zahtjev, odobriti koriStenje sveobuhvatnog jamstva na nizi iznos
za osiguranje placanja neizravnih poreza u carinskom postupku
unutarnje obrade i to na 30% od ukupno obracunatih neizravnih
poreza u tom postupku (u daljnjem tekstu: povlasteni status), ako
ispunjava sljedece uvjete:

a) da je u razdoblju od 12 mjeseci koji neposredno
prethodi podnoSenju zahtjeva uredno i na vrijeme
izmirivao obveze po osnovi neizravnih poreza nastalih
u bilo kojem carinski odobrenom postupanju ili
uporabi i da isti nisu u tom periodu naplaéivani
aktiviranjem podnijetog bankovnog jamstva,

b) dana dan provjere nema neizmirenih obveza po osnovi
neizravnih poreza, ostalih prihoda i pristojbi,

¢) da u vrijeme podnosenja zahtjeva nema neizmirenih
obveza po osnovu izravnih poreza,

d) da robu uvezenu za unutarnju obradu u cijelosti
ponovno izveze iz carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine u obliku dobivenih proizvoda ili, u
izuzetno opravdanim sluc¢ajevima, u nepromijenjenom

stanju.
Clanak 4.
(Zahtjev)
(1) Zahtjev za odobravanje povlastenog statusa imatelj

odobrenja za unutarnju obradu podnosi u pisanoj formi, na
obrascu propisanom od strane Uprave za neizravno
oporezivanje.

(2) Zahtjev iz stavka (1) ovoga c¢lanka, sa dokazima o
ispunjavanju propisanih uvjeta, podnosi se Sektoru za
poslovne usluge - Odsjeku za prisilnu naplatu u Sredisnjem

uredu Uprave za neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu:
Odsjek za prisilnu naplatu).
Clanak 5.
(Dokazi o ispunjavanju uvjeta)
(1) Podnositelj zahtjeva, uz zahtjev, prilaze:

a) izjavu da ¢e robu uvezenu za unutarnju obradu u
cijelosti ponovno izvesti iz carinskog podru¢ja Bosne i
Hercegovine u obliku dobivenih proizvoda i

b) dokaz o izmirenju obveza po osnovi izravnih poreza iz
¢lanka 3. tocka c) ove odluke, za koje su nadleZne
porezne uprave entiteta i Bréko Distrikta.

(2) Ispunjenost uvjeta iz ¢lanka 3. to¢. a) i b) ove odluke, po
sluzbenoj duznosti, provjerava Odsjek za prisilnu naplatu.
(3) Ako se u provjeri iz stavka (2) ovoga ¢lanka utvrdi da
podnositelj zahtjeva ima neizmirenih dospjelih obveza po
osnovi neizravnih poreza, ostalih prihoda i pristojbi, u tom
slucaju, uvjet iz ¢lanka 3. tocka b) ove odluke smatra se
ispunjenim ako podnositelj zahtjeva, u roku od 10 dana od
dana prijema opomene od Odsjeka za prisilnu naplatu, iste
izmiri.
Clanak 6.
(Odluka po zahtjevu)
Odluku po zahtjevu za odobravanje povlastenog statusa
donosi i dostavlja podnositelju zahtjeva Odsjek za prisilnu naplatu,
u roku od 60 dana od dana podnos$enja urednog zahtjeva.

Clanak 7.
(Obveza imatelja povlastenog statusa)

Imatelj odluke za povlasteni status, u pisanoj formi,
obavjestava Odsjek za prisilnu naplatu o svakoj Cinjenici koja
nastane poslije izdavanja odluke, a koja utie na njenu daljnju
primjenu ili sadrzaj.

Clanak 8.
(Obavjestavanje regionalnih centara)

O odobrenom povlastenom statusu Odsjek za prisilnu
naplatu obavjeStava nadlezne organizacijske jedinice regionalnih
centara.

Clanak 9.
(Ukidanje odluke o povlastenom statusu)

(1) Odluka kojom je odobren povlasteni status bit ée, po
sluzbenoj duznosti, ukinuta ako imatelj odluke uredno i na
vrijeme u cijelosti ne izmiruje obveze po osnovi neizravnih
poreza, ostalih prihoda i pristojbi, kao i u slucaju saznanja o
nastupanju okolnosti koje su protivne odredbi Clanka 3.
tocka d) ove odluke.

(2) Ako organizacijske jedinice iz ¢lanka 8. ove odluke, u svom
radu, dodu do saznanja o okolnostima iz stavka (1) ovoga
¢lanka duzne su o tome odmah obavijestiti Odsjek za
prisilnu naplatu.

(3) Odluka kojom je odobren povlasteni status moze se ukinuti i
na zahtjev imatelja odluke.

Clanak 10.
(Koristenje odluke o povlastenom statusu)
Na odluke o odobravanju povlastenog statusa donijete do
dana stupanja na snagu ove odluke primjenjuje se ova odluka.

Clanak 11.
(Prestanak vazenja)
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka
o kriterijima za koriStenje sveobuhvatnog jamstva na nizi iznos za
osiguranje placanja neizravnih poreza u unutarnjoj obradi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 35/06 i 73/06).
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Clanak 12.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu 01. kolovoza 2022. godine i
objavljuje se "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 02-02-47-1/22
27. srpnja 2022. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Upravnog odbora
Vjekoslav Bevanda, v. r.

AT'EHIIMJA 3A ITIOIUTAHCKU CAOBPA'RAJ
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

509

Ha ocnoBy wrana 61. craB (2) 3akoHa O ympaBu
("Cmyx0enn rmacauk buX", 6p. 32/02, 102/09 u 72/17), wiana
10. craB (5) Tauke j) m craB (6) 3akoHa o momTama bocue u
Xepuerosuse ("Ciyx06enu riaacauk buX", 6poj 33/05) u unana 8.
Craryta Arenuuje 3a mowrTaHcku caobOpahaj Bocwe wu
Xepuerosune ("Cmyx0enn rmacuuk buX", 6poj 92/07), a y3
caracHocT MUHHCTapCTBa KOMYHHKaLja U TpaHcnopta bocue n
Xepuerosure, Capjer AreHIuje 3a MOIUTAaHCKH caoOpahaj BocHe
n Xeprerosuxe, Ha 52. cjexHuim onprkaHoj 16.06.2022. roxune,
JIOHOCH

OJUIYKY
O UIBMJEHAMA U JOITYHAMA OJJIYKE O
JEAJUHCTBEHOJ TAPU®HOJ ITIOJIUTULIU 3A
PE3EPBUCAHE INIOUNITAHCKE YCJIYTE HA
NOoJAPYUYJY BOCHE U XEPIHET'OBUHE

Unan 1.

(1) Tabmmma y wmamy 3. (Tapudum craBoBm) Omiyke o
JCIMHCTBEHO] Tapu(pHO] TIONWTHIM 3a pe3epBUCAHE
MOIITaHCKE yCIyre Ha moapydjy bocre m Xepuerosune
("Cayx06enn rnacauk buX" 6poj 59/11) (y masbem Tekcry:
Omtyka) MHjema ce u gonymyje y Taukama 1.1.4.2 u 1.1.4.3
KaKO CJIHjC/IH:

[PyKOBame CY/ICKHM ITHCMOM U [TUCMOM Y OcHoBHa
1.14.2 JIBOCTPYKO
ABHOM TIOCTYTIKY cTona
1143 (Cy/cka IoBpaTHHIA U OBPATHAUIIA Y OcHoBHa 50%
T ABHOM IOCTYTIKY croma | jemHocTpyko

n

(2) Tauka 1.5.1.6. y Tabmuim uiana 3. (TapubHu craBoBH)
Omyke y xononu "Croma" pujeun "VII crona" mMujema ce u
rinacu: "VI croma”.

(3) Tauka 1.5.1.7. y Tabmumm unana 3. (TapupHu craBoBHM)
Omyke y xononu "Croma" pujeun "VIII crona" mujema ce
u rnacu: "VII croma".

(4) Uza amunueje 1.5.1.7 Tabmuue y wiany 3. (Tapuduu
craBoByn) Outyke ozaje ce HoBa Tauka 1.5.1.8 koja riacu:

1518 |

012.001 105.000rpava | VIlIcrona |  0x2.001 105.000r |

"

Unan 2.
OBa Opmmyka CcTyma Ha CHary OCMOT JaHa Of JaHa
o0jaBsprBama y "Ciry>xOeHoM rimacHuKy buX".
Bpoj 01-04-1-02-2-312-4/22
16. jyna 2022. romune
CapajeBo

Ipencjenasajyha
Cagjera Arenije
Jbuwibana Epkuh, c. p.

MuHHCTapCTBO KOMYHHKALMja W TpaHcmopra bocHe wu
Xepueroure je pano cariacHoct Opoj 07-02-2-2055-1/22 on
14.07.2022. romgure Ha OmTyKy o n3MjeHama u gomyHaMa Oryke
0 jeIMHCTBEHOj Tapr(HOj MONIUTHUIIM 32 PE3epPBUCAHE TIOMITAHCKE

yeayre.

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 32/02, 102/09 i 72/17), ¢lana 10. stav (5) tacke j)
i stav (6) Zakona o poStama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 33/05) i ¢lana 8. Statuta Agencije za poStanski
promet Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 92/07),
a uz suglasnost Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine, Vije¢e Agencije za poStanski promet Bosne i
Hercegovine, na 52. sjednici odrzanoj 16.06.2022. godine, donosi

ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O
JEDINSTVENOJ TARIFNOJ POLITICI ZA
REZERVIRANE POSTANSKE USLUGE NA PODRUCJU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

(1) Tablica u ¢lanu 3. (Tarifni stavovi) Odluke o jedinstvenoj
tarifnoj politici za rezervirane postanske usluge na podrucju
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/11) (u
daljem tekstu: Odluka) mijenja se i dopunjuje u tackama
1.1.4.2 1 1.1.4.3 kako slijedi:

n

1142 [Rukovanje sudskim pismom i pismom u Osnovna dvostruko
pravnom postupku stopa
1143 Sudska povratnica i povratnica u upravnom Osnovna 50%
"~ |postupku stopa jednostruko

"

(2) Tacka 1.5.1.6. u tablici ¢lana 3. (Tarifni stavovi) Odluke u
koloni "Stopa" rijeci "VII stopa" mijenja se i glasi: "VI
stopa".

(3) Tacka 1.5.1.7. u tablici ¢lana 3. (Tarifni stavovi) Odluke u
koloni "Stopa" rije¢i "VIII stopa" mijenja se i glasi: "VII
stopa".

(4) Iza alineje 1.5.1.7 Tablice u ¢lanu 3. (Tarifni stavovi)
Odluke dodaje se nova tacka 1.5.1.8 koja glasi:

n

1518 |

0d2.001 do 5.000 grama | VIlIstopa | Od2.001d05.000g |

"

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-04-1-02-2-312-4/22
16. juna 2022. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca Agencije
Ljiljana Erki¢, s. 1.

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine je
dalo suglasnost broj 07-02-2-2055-1/22 od 14.07.2022. godine na
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o jedinstvenoj tarifnoj
politici za rezervirane postanske usluge.

Temeljem ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17), ¢lanka 10. stavak (5)
tocka j) i stavak (6) Zakona o poStama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/05) i ¢lanka 8. Statuta Agencije
za postanski promet Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 92/07), a uz suglasnost Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine, VijeCe Agencije za postanski
promet Bosne i Hercegovine, na 52. sjednici odrzanoj 16.6.2022.
godine, donosi
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ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O
JEDINSTVENOJ TARIFNOJ POLITICI ZA
REZERVIRANE POSTANSKE USLUGE NA PODRUCJU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

(1) Tablica u ¢lanku 3. (Tarifni stavovi) Odluke o jedinstvenoj
tarifnoj politici za rezervirane poStanske usluge na podrucju
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/11) (u
daljnjem tekstu: Odluka) mijenja se i dopunjuje u tockama
1.1.4.2 1 1.1.4.3 kako slijedi:

1142 [Rukovanje sudskim pismom i pismom u Osnovna dvostruko
Jupravnom postupku stopa
Sudska povratnica i povratnica u upravnom Osnovna 50%
1.143 .
ostupku stopa jednostruko

"

(2) Tocka 1.5.1.6. u tablici ¢lanka 3. (Tarifni stavovi) Odluke u
koloni "Stopa" rije¢i "VII stopa" mijenja se i glasi: "VI
stopa".

(3) Tocka 1.5.1.7. u tablici ¢lanka 3. (Tarifni stavovi) Odluke u
koloni "Stopa" rije¢i "VIII stopa" mijenja se i glasi: "VII
stopa".

(4) Iza alineje 1.5.1.7 Tablice u ¢lanku 3. (Tarifni stavovi)
Odluke dodaje se nova toc¢ka 1.5.1.8 koja glasi:

1518 |

0d 2.001 do 5.000 grama 0d 2.001 do 5.000 g I

"

| v stopa |

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-04-1-02-2-312-4/22
16. lipnja 2022. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca Agencije
Ljiljana Erki¢, v. .

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine je
dalo suglasnost broj 07-02-2-2055-1/22 od 14.07.2022. godine na
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o jedinstvenoj tarifnoj
politici za rezervirane postanske usluge.

JUPEKILNJA 3A IUBUJIHO
BA31YXOIVIOBCTBO
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

510

Ha ocmoBy wi. 16. m 61. craB (2) 3akoHa O ymnpaBH
("Cayx6enn rmacauk buX", 6p. 32/02, 102/09 u 72/17) n 4nana
14. craB (1) 3akoHa o BazmyxomioBcTBY bocHe m XepueroBuHe
("Ciyx6enn riacuuk buX", Op. 39/09 u 25/18), renepantn
qupektop Jlupekuuje 3a LMBIJIHO Ba3AyXOIUIOBCTBO boche u
XeplieroBuHe JOHOCH

IMPABUJIHUK
O OJIOBPABAILY JIETOBA

JUO ITIPBHA - OIIIITE OJAPE/IBE

UYnan 1.
(ITpenmer)
OBHMM TpaBWJIHHUKOM YyTBPHYjy C€ YCIOBH U HAa4yMH
H3/1aBama 0Jj00perma 3a JIeTekhe ToMahiM U CTPaHUM IHBITHUM
Ba3IyXOIUIOBHMA Y Ba3IylIHOM IpocTopy bocHe n Xeprieropuse.

Unan 2.
(Ilprmjena)
Onpenbe OBOr HpaBIIHHMKA NpHMjembyjy ce Ha gomahe H
CTpaHe LMBWJIHE Ba3AyXoIUioBe Koju momumjehy u cmmjehy Ha

MmehyHaponHe aepogpome y bochum m  XepueroBuHu M Ha
Ba3yxoIwioBe Koju npenujehy BocHy u Xepuerosumy.

Unan 3.
(TlojmoBu)

IojmMoBH KoOju ce ymotpebsbaBajy y OBOM MPABIIHHKY

nMajy cipenehe 3Haueme:

a)  aepoAPOMCKH CJIOT: BPEMEHCKU OKBHp PE3epBHCAH 3a
JIET y I0JIaCKy/OJUIacKy ca HEKOr aepoJpoma;

0) [Op:KaBHH Ba3AyXOIIOBH: Ba3IyXOIUIOBH YIUCAHH y
perucrap Heke 3eMJbe, KOju Cce y CKIamy ca
Mel)yHapoIHMM YTroBOpHMa YHOTpeOsbaBajy y BOjHE,
L[APHHCKE W TOJIMIM]CKE CBPXE M Ba3AyXOIUIOBH KOjU
ce ynotpeOsbaBajy MCKIBYYHBO 3a TPEBO3 JIMIA KOja
YKHBajy 1ocebaH CTarTyc;

) reHepanHa aBumjauuja — GA (general aviation):
Ba3yXOIUIOBU KOjU C€ HE KOPHCTE 3a KOMEpIIWjaHN
TPAHCIIOPT WM 33 PAJIOBE U3 Ba3/IyXa,

o) ManudecTanmja: CBaKa JieTauka aKTHBHOCT KOja ce
CMHIIJBCHO M3BOJM Kao Bas3IyXOIUIOBHA IpHpenda
WM 3a0aBa Ha HajaBJbEHOM joralhajy OTBOPCHOM 3a
JjaBHOCT, YKJbY4yjyhu ¥ Ba3IyXOIIOB KOjU CE€ KOPUCTH
3a yBjexxOaBame 3a Ba3AyXOIUIOBHY NpUpendy u 3a
JIeTOBE 10 U O MjecTa OJpiKaBama HajaBJbCHOT
norahaja;

¢) omodpeme 3a JeTeme: OH00peHE  HAIICKHE
Ba3/IyXOIUIOBHE BJIACTH OIIEPaTopy Ba3lyXOIUIOBa [ia
M3BpILIABA JICTOBE y Bas3IyIIHOM IpocTopy bocHe n
Xepuerosure, ykipydyjyhu 1 nonmjerama/cianjeTama
Ha aepoapome y buX;

¢) omeparop Ba3IyxoIioBa: (GU3NYKO MK IPABHO JIHLEC
KOj€ je BJIaCHHK ¥JIM KOPUCHHK Ba3/IyXOILIOBa,

r) omacHe pofe: O3HAa4YaBajy IpPEIMETE WIH CYICTaHIIE
KOju MOTYy TIpe[CTaB/baTH PH3HK 32 3[paBIbE,
6e30jeIHOCT, IMOBUHY HIIM JKHBOTHY CPEIHMHY U KOjU
ce Hajla3e Ha JIMCTH ONAacHUX Matepuja y TeXHUYKUM
YIIyTCTBUMA WM CYy KJIACU(UKOBAHH Yy CKIIaTy Ca TUM
TEXHUYKHM YIIyTCTBUMA;

X) pamoBH M3 BazIyxa: omepandja y Kojoj ce
Ba3yXOIUIOB KOPHUCTH 3a CICLHjaHe YCIyre y
MoJpONpUBpeny, rpaheBUHapcTBY, 3a  HOTpede
cHuMama/(oTorpaducarma, mpeMjepa, ocMarpama U
NaTpONIMpara, Tparama U ClacaBamka, PeKIaMHParba
U3 Ba3yxa, T/

JHUO IPYT'U - O1OBPABAIGE JIETOBA U
AEPO/IPOMCKHX CJIOTOBA

UYnan 4.
(JIeremwe apkaBHUX U IIUBIUIIHMX Ba3TyXOILJIOBA)

Jleteme NpikaBHHUX Ba3TyXOILUIOBA y Ba3AyIIHOM INPOCTODPY
Bocre m Xeprerosune ono0paBa MHHHCTapCTBO HHOCTPAaHHX
MOCTIOBA, a JIeTelhe LHUBWIHUX Ba3AyXoIUIoBa OmoOpaBa
Jupeknyja 3a TUBIITHO Ba3MyXOIUIOBCTBO bocHe n XepueroBnHe
(y maseem texety: BHDCA).

Unan 5.
(Tlonujerame U cryjeTame Ba3AyXOIUIoBa y Mel)yHapogHOM
caobpahajy)

(1) Ba3ayxormioBH KojH ynase, OAHOCHO HAMYIITajy Ba3myIlIHA
npoctop BocHe u XeprerosuHe, cBoje NpBO CiujeTamse,
OJTHOCHO TIOCJBbE/IEE TTONNjeTarbe, MOPajy N3BECTH Ha HEKOM
0/ MeljyHapoIHHX aepoJpoMa Ha KOjUMa je OpraHH30BaHa
ciy>x0a 3a Ipernasak JIpKaBHE FPAHHULIE.

(2) Usyszerno ox ompenbu u3 crasa (1) oBor umaHa, mpBO
CIMjeTame, ONHOCHO IONHjETae 3a Ba3AyXOIUIOBE KOjU
yuecTByjy y Meh)yHapoaHoM BasmyiiHoM caobpahajy, Moxe
ce UW3BpIWIMTH M HAa JPYrdM  aepoIpoMHMa MU
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JICTWINLITMA YKOJIMKO OIlepaTop aepojapoma o0e30ujenu
city>k0e HEeOIXO/IHE 3a Ipesa3ak APKaBHE TPaHULIC.

Usan 6.
(ObaBe3HO ocurypame Ba3ayXOIIoBa)

CBaky omeparop Ba3OyxomioBa (y JajbeM TEKCTy:
Omneparop), na 6u etHo y BasayiHoM npocropy buX, obasezan
je mocjeqjoBaTh OCHTYpParbe 0] OATOBOPHOCTH 32 IITETY HAYUILCHY
MyTHUIMMA, TIPTJhary, Tepery M TpehuMm JummMa y CKiamy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy OOJHIalMOHH OJHOCH y LIMBUITHOM
Ba3/lyXOIUIOBCTBY.

Unan 7.
(JIeroBu 3a koje HHCY moTpeOHA onobpera BHDCA)
JleroBu 3a koje Hucy notpedHa ogobpersa BHDCA:
a)  JIeTOBH CTPaHUX  APXKaBHUX Ba3/yXOIlJIOBa
(IMIoMaTcKu JIETOBM) - 3aXTjeBH 3a H3/1aBarbe
onoOpema TogHOCe ceé MUHHICTApCTBY HMHOCTPAHUX

nocinoBa bocHe u  Xepuerosure, AWIIIOMATCKHM
My TeM;

0) JeroBM  JOpXKaBHMX ~ BazgyxomioBa bocHe m
XepLeroBuHe;

m) BasgyxomwioBn EUFOR-a u NATO-a, kao u
Ba3yXOIUIOBH Koju He mpumanajy NATO-y a ciyxe
3a MOApIIKY omepanujama EBporcke yHuje, mMmajy
mpaBo Ha CIIOOOMaH mpona3 0e3 orpaHHYeHa M Ha
HECMETaHy CII000dy JIETeHha Ba3AyIIHUM IPOCTOPOM
Bocue n Xepuerosune, a Ha OCHOBY ofpen0n "AHekca
MPOTOKOJIA O TIPEHOCY HAIUIC)KHOCTH HaJ| Ba3AyIIHHM
npoctopom bocue u XepueroBuHe", NOTHHCAHOT
2007. roqune y Ilapusy;

)  MEOUIMHCKH JIETOBH - JIETOBH KOJ KOjUX j€ TOTPeOHO
npezy3eTd TPEHyTHE aklyje y Ciydajy OMacHOCTH U
meauuunacke esakyauuje (MEDEVAC), kao wu
TPAHCIIOPT TEIIKUX OoJiecHHKa y U U3 buX;

€)  JeToBH 3a moTpede Tparama u criacaBama (SAR);

¢) TEXHHYKH JICTOBY,

I) CcIHjeTame y Clydajy HyXIe;

X)  JeToBU AoMahuX M CTPaHMX LHUBHJIHHX Ba3lyXOIUIOBA
3a COICTBEHE NoTpede;

M) JICTOBU I'EHEpAHE aBHjallvje;

j)  meroBu momahmX M CTPaHHMX LUBIJIHUX Ba3TyXOILUIOBA
Kaqa ce |y IulaHy Jieta  JeKJIapuile  Kao
HEKOMepIMjaaHu (TIPeBO3 3a BJAcTUTE TOTpeode,
MIPUBATHH) JIET;

K)  JeToBU AoMahuX M CTpaHMX LHUBIJIHHX Ba3lyXOILIOBa
KaJa ce y IUlaHy JieTelha JeKIapuile  Kao
XyMaHUTapHH JIET;

J)  KOMEpUUjAJTHU JIETOBU JOMahuX M CTpaHWX IWBIIIHHX
Ba3/IyXOIUIOBA Y HepeIoBHOM caoOpahajy, umju Opoj
HCKOPHUCTHBHX cjeauiuTa He mpesasu 10;

M) JIeTOBU 3a OOyKy y Ba3myLIHOM mpoctopy bocue u
XepLeropuse ca CiHjeTambeM, OJHOCHO IT0JINjeTamheM
ca MebhyHapomamx aepompoma y bocmm m
XepLeroBuHu;

H) TpeJeTH, W3y3eB 3a IpeleTe KOjU TPEBO3Ee OIacHe
MaTepuje WIM HaopyXKamke M MYyHHLHJY [PeKo
teputopuje bocue n Xepiierosuse.

Usan 8.
(3axTjeB 3a aepOPOMCKH CIIOT)
(1) 3axtjeB 3a  aepoApOMCKH  CIIOT, 03  NpPeTXOAHO

npubasbeHor oodpera BHDCA, nehe 6utn pasmarpas.

(2) 3axtjeB 3a 0mOOpEHE aepOAPOMCKOr clioTa ymyhyje ce
ONEPaTHBHUM IICHTPUMA aepoipoMa, Y3 IPHIOKEHO
onobpeme BHDCA.

Ynan 9.
(JonjesbuBame CloTa U U3MjeHe)

(1) OneparuBayn neHTpu aepoppoma y bocHu n XepueroBuau
CY OJITOBOPHH 33 H3/1aBakbe CIIOTOBA.

(2) [omjema acpoapOMCKHX CIIOTOBa Bpimmhe ce y CKIamy ca
TpPaHCIAPEHTHNM, HENPHUCTPACHUM u
HEAMCKPUMHUHMPaAjyhuM IpaBHiInMa.

(3) [IlpunpxaBame acpoapOMCKOr CiIOTa je 00aBe3HO 3a CBe
Oneparope.

(4) Ilpomjene koje ce omHOCE Ha BpHjeMe H3BpIICHA JIETa,
JIeCTHHAIMje, KaTeropyjy JieTa WIN HOHHUIITEHE 0X00perma
on crpane BHDCA wmopajy ce DOCTaBUTH OIEPaTHBHOM
LIEHTPY aepoipoMa OJTOBOPHOM 3a H3/IaBaAME CIIOTA.

(5) TloHmmTenn wWIM MPOMYIITEHH JIETOBU HUCY TIPEIMET
ayTOMaTCKe peBH3Wje. YKOIHMKO je ofoOpeme 3a JieT
ucrekno, Omneparop je MykaH IOJHU]ETH HOBU 3aXTjeB 3a
ono0pembe, Kao U HOBH 3aXTjeB 32 000PEHe aepoIPOMCKOT
cIIoTa.

Unan 10.
(Pamuo Bpujeme BHDCA)

Pamno Bpujeme BHDCA je ox 08:00 mo 16:00 (;toxamHO
BpHjeMe) CBaKUM paJHHM JAHOM, OCHUM Yy JaHe mpazHuka. Kao
JaHU TIpa3sHMKa padyHajy ce JaHd IpasHuKa yTBpheHu
SHTUTETCKUM 3aKOHHMA.

JHUO TPERU - JIETOBHU 3A KOJE JE IOTPEBHO
OJOBPEILE BHDCA

Yian 11.
(3axTjeBu 3a n3naBame 0100peHHa)

(1) 3axTjeBu 3a m3gaBame omodpema Oneparopy 3a nsBoherme
PESOOBHMX WIM HepelNOoBHHX MelhyHapomHux U jgomahux
JeToBa y BasqyIIHOM mpocTopy bocHe m Xeprerosume
noxHoce ce y BHDCA Oxcjexy 3a aepoppome win (hakcom
Ha Opoj +387 51 921 520 nnm eneKTPOHCKOM TIOLITOM Ha e-
mail flightrequest@bhdca.gov.ba.

(2) BHDCA wu3paje mucaHo ofoOpeme Wid 040Hja HCTO Y3
00pa3ioxeme U JI0CTaB/ba TI'a IOJHOCHOLY 3aXTjeBa Yy
BPEMEHCKUM POKOBHMA JIe(UHUCAHUM OBUM IIPABIITHUKOM.

Ynan 12.
(JoxymenTanyja)

Oneparopu KOju JieTe y Ba3AyIIHOM mpocTopy bBoche u
XepLeropuHe y KOMEpLHjaJHEe CBpPXE, HPUIMKOM IO/IHOIICH:A
3axTjeBa 3a peJOBHE WM HEPEJOBHE JICTOBE, TIPBH IIYT, Y3 3aXTjeB
3a 0100pebe JIeTa MOpajy JOCTaBUTH U cibenehe JOKyMeHTe:

a) ceprudukar Oneparopa (Air Operator Certificate -

AOC);
06) panmnay nossoiy Omnepatopa (Operation Licence);
) CcepTH(HKAT O PETHCTPALUj! Ba3ayXOILIOBa;

o) ceprudukaT O  IUIOBUIOCHOCTH  Ba3myXOIUIOBA
(Airworthiness Certificate), ybydyjyhu — u
cepTuukar 0  MPOAYKECHY  IUIOBUIOCHOCTH

(Airworthiness Review Certificate);

€) ceprHhHKaT O OCHTypamy KOjU YKbydyje U
OCHTypame 3a ILITeTy HaHeceHy TpelinM JunuMa
(Insurance Certificate);

¢) ceprudukar o Oyim Bazayxormiosa (Noise Certificate);

r)  Jo3Boiy 3a paguo-cranuiy (Radio Station Licence);

x) "TCO" (Third country operator) onoOpeme, 3a
Ornepatope 3eMasba koje Hucy wianuie EY;

W) dYapTep JICTOBM: YrOBOp OIepaTopa W HapydHola
yemyre;

j)  yroBop o u3HajmibMBamy BasayxoruioBa (Wet Lease,
Dry Lease) yKoJIHKO je Ba3IyXOILIOB H3HajMIBCH;

K) JomaTHy JoKyMeHTanujy Ha 3axTjeB BHDCA.
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Unan 13.
(Pox Baxkema u3zator ogo0Opema)

(1) OnoOpema 3a mojenqUHAYHE JIETOBE H3JAaTe OJ CTpaHe
BHDCA Baxe 72 waca. Ha 3axtjeB Omneparopa omoOpeme
MoyKe OUTH U311aTO M Ha Jly’KU IIepHOJ (PaIoBU U3 Ba3ayxa).

(2) Pox Baxxema onoOpema padyHa ce o1 BpeMeHa peaBuljeHor
yjlacka y BasnymHu npoctop boche u Xepuerosune,
OIHOCHO O] mpelBHhEHOr BpeMeHa MoJIMjeTama ca
aepoapoma y bocuu u Xeprierosunu.

(3) VYkommko JeT HHje OCTBAPEH Y POKY HaBeeHOM y cTaBy (1),
Orniepatop je Ty>kaH IOJHNjeTH HOBH 3aXTjeB.

JUO YETBPTU — PEJOBHU JIETOBU

Unan 14.
(3axTjeB 3a peJJOBHE JICTOBE)

(1) axtjeB 3a m3maBame OmOOpema 3a 00ABJHAE PEIOBHOT
JIMHUjCKOT Ba3myIIHOr caoOpahaja 3a JhETHH M 3UMCKHU P
nerema Omnepatop (nomahm n crpann) noxHocn y BHDCA
HajkacHHje 30 qaHa mpuje IIaHUPaHOT MTOYETKa JICTCHa.

(2) 3axmjeB 3a wm3maBame OmOOpema MOMHOCH Ce Ha 3a TO
MpOMUCAHOM of0pacily Koju ce Moxke HahM Ha HHTEpHET
crpanuuy BHDCA.

(3) Iopen moxymenara HaBemeHMX y wiaHy 12. IIpaBmiHunKa,
Omneparop y 3axTjeBy 3a 0J00peHEe MOpa HAaBECTH ciberehe

HoJaTKe:
a) HasuB Omneparopa, aapecy, Opoj TenedoHa u Opoj
takca;

0)  Opoj JieTa/IIO3UBHHU 3HAK;

I[) THI ¥ PETHCTPAIH]y Ba3IyXOIUIOBa;

)  MakCHMaJHy TeXHHY Ba3TyXOIUIOBA IIPH IIOJHUjCTAmbY
(MTOW)/ kanamureT Ba3ayXOIJIoBa;

€)  CeIMHYHHM pacroper JIeTera;

¢) aepoapome mosujeTamba U CIAUjeTarba;

I)  YKOJHKO C€ paJy O JETOBHUMA ca 3ajeHHIKUM OpojeM
nera (Code Share), wnaBectm OpojeBe Jyeta H
MapKeTHHIIKOT U oneparusHor OrepaTopa.

(4) 3axTtjeB 3a W3maBambe HABEICHUX OA00OpEHa IMOIHOCH CE
1OceOHO 3a JHETHH, OTHOCHO, 3UMCKH Pejl JIeTCHha.

(5) BHDCA mnpocsselyje omobpetbe 3a jer, uin yckpahyje nucro
y3 obpaznoxeme, cBuM Oneparopuma HajkacHuje 20 naHa
TIpHje TT0YeTKA JICTeHa.

(6) 3axtjeB 3a mpomjeHe ox crpane Omneparopa MOJHOCH ce Y
BHDCA Tpu pamHa ngaHa Tmpuje MoYeTKa JIETeHa 3a CBE
Omneparope.

(7) PenoBuu neToBU KOjH Ce OJHOCE Ha cio0oJe HaBenCHE Y
yiany 16. craB (1) oBor mpaBmiHMKa opoOpaBahe ce y
CKJIJly ca WIaHOM 16. 0BOT IIpaBUIIHHKA.

JINO NETH — HEPEJJOBHU (YAPTEP) JIETOBH

Unan 15.
(3axTjeB 3a HEpeIOBHE JICTOBE)

(1) 3axTjeB 3a u3gaBame o00pema 3a 00aBJbakbe HEPEIOBHUX
(gaptep) JIeToOBa, YKJbY4yjyhu M JOKyMEHTAlHWjy W3 WiaHa
12. TlpaBmHuKa, he canpkaBatu cibenehe monmarke:

a) HasuB Omneparopa, azapecy, Opoj TenedonHa m Opoj
(haxca;

6)  Opoj JieTa/TI03UBHH 3HAK;

I[)  THI ¥ PETUCTPALHjy Ba3LyXOILIOBa,

)  MakCHMaJHy TeXHHY Ba3IyXOIUIOBA IIPU IOJHjCTAbY
(MTOW)/kanarreT Ba3ayXoIUIoBa;

€)  CBpXY JeTa;

¢) pacnopen JeTema 1o JaTyMUMa;

r)  aepoapoMe MOJHjeTamba U CIIHjeTamka;

x) yroBop Omeparopa u Hapyuuoua yciyre (Charter
Agreement).

@
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3axTjeB 3a H3daBame 0J00pera MOAHOCK CE€ Ha 3a TO

MPOIHKCAHOM 00pacily Koju ce Moxe Hahu Ha HHTEpHET

crpanui BHDCA.

3axTjeB 3a u3maBame ono0pema Ormeparop MOJHOCH Y

BHDCA:

a) 3a jemaH JeT TPU pagHa [aHa NpHje IUIAHUPAHOT
HoYeTKa JIeTa,;

6) cepujy 0 YETHpH JieTa y TOKy Mjecela - HajKkacHuje
[T paJIHUX JiaHa [PHje MOYeTKA JIeTa,;

Il) cepujy o HeT M BHILE JICTOBA MjECEUHO - HajKacHHje
JIECeT PaJIHUX J[aHa [pHje OoYeTKa JIeTa.

BHDCA je nyxHa omoOpeme 3a yer, win yckpahuBame

HCTOT y3 00pasioxere, foctaputi Oneparopy HajKacHuje:

a)  3ajelaH JieT — jelaH PaJHH JiaH IIpHje [oYeTKa JIeTa;

0) 10 yeTHpH JieTa - HajKacHHje TPU pajHa JaHa Ipuje
[OYeTKa JIeTa,;

Il) T@eT ¥ BUIIE JETOBAa MjECEYHO - HajKAaCHHje UETHUPH
JlaHa TIpHje MOYeTKa JIeTa.

HepenoBHM 11€TOBH KOjH CE OJHOCE Ha JIETOBE MOJ

ycioBuMa Tmiete ciobome omoOpaBahe ce y ckiagy ca

YIAHOM 16. OBOT MPaBUITHHUKA.

Ynan 16.
(JIeroBu nox ycioBuma mete cinoboze)

Crpanom Ornepartopy Koju 00aBjba PEIOBHE W HEPEIOBHE

JneToBe (3a UYETHpH W BHINE JIETOBA Yy TOKY Mjecella,

padyHajyhu cBe IojeqMHAYHE JETOBE) KOjU Ce ORHOCe Ha

mery, ceaMy, ocMy H JneBery crnobomy, BHDCA he
000pHTH JIET/0BE, HA OCHOBY PELHUIIPOLMTETa, ako je buX

Jp>KaBa MOTIUCHULA OMIATEPaIHOT CIIOpa3yMa 3aKJby4eHOr

ca apxasoM crpaHor Omneparopa, OJZHOCHO y CKIIamy ca

ECAA cnopaszymom, kaza ce pagu o Oneparopuma ap:kaba

unanuna ECAA cnopaszyma.

3axTjeB 3a omoOpeme JieToBa ca Mel)yHapoqHuX aepoapoma

y Bocun u XepueroBunu, koju ce ofHoce Ha ciobone

HaBeneHe y craBy (1) osor unana, ymyhyje ce y BHDCA

HajkacHuje 7 JaHa Ipyje INIAaHUPAHOT TI0YeTKA JIeTa.

3a HepenoOBHE JIETOBE (Mame OJf YETHPHU JIETa MjECEdHoO),

KOjU ce ofHOoce Ha cioboxe HaseneHe y craBy (1) oBor

unaHa, crpann Ormeparop je AyXaH NPUOABHTH IHCMO

cariacHocTH  (non-objection letter) on JMUEHIMpaHHUX
nomahux Orneparopa, 6uito fa ce pajy o MpeBo3y IyTHUKA

WK TepeTa, OCHM y CllydyajeBUMa KaJa ce Pajd O CTPaHOM

Oneparopy npxase nornuchunie ECAA cnopasyma, a y

cxnany ca ECAA cnopasymom:

a) BHDCA je myxna, Ha 3axTjeB Oneparopa, JOCTaBUTH
JIHCTY JMLEHIMpaHux qomahux Omneparopa y poKy o
jemHor pajHor qaHa (24 Jaca);

6) Ako nomahu Oneparopu, ociuje npujeMa 3axTjena 3a
carimacHOCT ox crpane crpaHor Ormeparopa, He
OJIrOBOpE y POKY OJ] jemHOr pajgHor paHa (24 gaca),
cMmatpa ce aa Taj Omeparop HeMa MPUTOBOpa A JIET
u3Bene ctpanu Oneparop.

1)  YKOIMKO IOJHOCHIALL 3aXTjeBa 3a U3BPILICHE JIeTa U3
craBa (3) oBor wiaHa, KOju ce OJHOCE Ha ciioboze
HaBefjeHe y craBy (1) oBor wWiaHa, 3aKJbyuH
KOMEpIMjaJHH yroBop ca HekuMm OrmepatopoM u3
BocHe n XepreroBune, KomMe je yIMyTHO 3aXTjeB 3a
CarJgacHOCT/PUIOBOP 33 JIeT, [y)XaH je KOHHjy
yroBOpa W JIOKyMEHAaTa, HaBeACHUX y wWiaHy 2.
IMpaBwinuka, pocrasutd y BHDCA HajkacHuje Tpu
panHa aHa mpyje ModYeTKa JeTa.

BHDCA mpociseljyje onodpeme 3a jiet, i yckpahyje ucto

y3 00pa3Jiokene, HajKacHUje 3 TaHa IpHje MOYeTKA JIeTeHha.

BHDCA he, npunukoM pa3maTparma 3axTjeBa 3a JIeT W3

craBa (3) oBOr WiaHa, KOjH C€ OHOCE Ha ClI000/Ie HaBeICHEe
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y ctaBy (1) oBor wmana, usmatu omobOpema cibenehum

pexocnujenoMm:

a)  nomahem OnepaTopy, KOjH je a0 TIPUTOBOP U M3Pa3HO
JKeJby [Ia caM, KOpucTehH COINCTBEHE KallaluTeTe,
npey3Me 00aBe3y HM3BpLICH:A 3aXTHjeBaHOT JeTa. Y
ToM cny4ajy, BHDCA momahem Omneparopy naje
Ta4yHe MOJaTKe O M3HajMJbKMBady U ozapelyje pok mo
kaga Oneparop Mopa JOCTaBUTH HOTIIHCAH YTOBOP ca
n3HajwibuBaueM. Onepartop je OykaH IOCTaBUTH
Tpa)keHH YTrOBOp HajKacHHUje TpU paiHa JaHa IIpHje
HOYeTKa JIeTa,

0) momahem OmepaTopy, KOjU je H3pa3HO JKeJby Ja
OPEAMETHH JIeT W3BPLIM IIOA CBOjUM  KOZOM,
n3HajMibyjyhu Basmyxoruios ca nocagom (Wet Lease),
a W3 ONpaBJaHHMX pa3jiora HE MOXC KOPHCTHTH
Ba3yXoIuioBe u3 cBoje ¢uiote. OmepaTop je IykaH
JOCTAaBUTH TPaXCHH YrOBOp HajKaCHHje TpH pajHa
JTaHa TIpHje TIOYeTKA JIeTa;

) crpanoM OmnepaTtopy, Koju y Kooreparuju ca gomahum
OrnepatopoM 3aKby4d HEKH O YroBopa Koju
yKJbyuyje aHraxoBame nomaher Omepatopa (Code
Share, Subcharter);

)  KaJa HUjeJaH O] HaBEJICHUX MOJANNTeTa HUje Moryhe
octBaputu, BHDCA he, ca mmipeMm 3amrute mpasa
MyTHUKa WM pobe na Oydy mpeBe3eHH, H3IaTH
onobpeme crpaHoM OrmepaTopy KoOju je MOTHHO
3aXTjeB 3a 0100peHse JieTa.

BHDCA je HaexHa 3a U3IaBambe JC3UTHALM]C CTPAHHM

Omepatopuma 3a JIeTOBE KO c€ OJHOCE Ha ciobone

HaBesieHe y craBy (1) oBor wiana ako je buX ppxkasa

HOTIHUCHULA OWIATepPaIHOT CIopa3yMa 3aKJbYYeHOr ca

np>xaBoM cTpaHor Oneparopa, 0fHOCHO y ckiamy ca ECAA

criopazymoM, Kama ce pamu o Oneparopuma JapkaBa
ynanua ECAA criopasyma.

UYnan 17.
(Penumporurer)

Axo apxaBa Oneparopa y IOCTYIIKY pa3MaTpama 3axTjeBa
3a u3gaBame onoOpema 3a 00aBjbamke aBHO-TIPEBO3A
Omneparopuma perucTpoBanuM y bocHum u XepueroBuHu
[IOCTaBJba YCJIOBE WM OrPAaHUYCHa KOjU Cy CTPOXKH Of
ycnosa mnpenpuleHnx oBuM npasmwiHukoM, BHDCA moxe
Jla IPUMUjEHU PELUIIPOYHE Mjepe y IOCTYIKY pa3Marpama
3axTjeBa 3a  HW3maBambe  onobOpema  Omepatopuma
pErucTpoBaHNM y TOj ApxkaBu OmepaTopa.

W3yzetHo, caoOpahajua mpaBa, umje KopuiIheme HHjE
ypeheHo OunatepaqHUM CHOpPa3syMOM, MOTY ce OIO0OpUTH
O] YCJIOBOM peLuIpounuTeTa ako apxasa Omneparopa
on100paBa kopuIiheme HCTHX caobpahajHuX mpaBa Ha CBOjOj
TepuTopHju BazaymHUM OrnepatopuMa perucTpOBaHHM Y
Bocun n XepueroBuHu, OZHOCHO aKO IIOCTOjE jEITHAKE
moryhraocTr 3a Omepartope ofje cTpaHe y 00aBibamby HCTE
BpCTE aBUO-TIPEBO3A.

JUO IIECTHU - TPAHCIIOPT OITACHUX MATEPUJA

M

@

Unan 18.
(Tpancnopt omacHuX poba)

Tpancrnopt omacHuX poba y BazmymHOM caoOpahajy Boche
u XepleroBuHe BpIIM CE y CKIaay ca CTaHAapauMa M
npenopydeHoM mnpakcoM ytBphenum y ICAO Amnekcy 18,
be36jenan Tpancmopt omacHux poba Bazmyxom u ICAO
Jloxymentom 9284 TexHuuko ymyTcTBO 3a 0Oe30jeman
TPAHCIIOPT ONACHKUX poba Ba3IyXoM.

Onepatop, koju 00aBjba HEPEIOBHE JIETOBE Yy IPEBO3Y
omacHUX poba ca MehyHapomHux aepoapoma y bocHu u
XeplLeroBuHy, Iope] 3axTjeBa 3a JIET M JOKyMeHaTa U3
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yigaHa 12. oBOr MpaBHIIHKMKA, MOpa OCTaBHTH H cibezaehe

JIOKyMEHTe:

a)  u3BO3HY Jaeknapanwjy (Shipper Declaration);

06) ceprupukar o kpajiseM kopucHuky (End User
Certificate);

) UWHCTpyKnuje 3a makoBame (Packing Instructions);

I) omoOpeme 3a CIMjeTae Ba3AyXOIUIOBHUX BJIACTH
Kpajibe JecTUHaLMje U Melycnujerama YKOIHMKO OHa
MocToje.

VI3BO3HMK, OIHOCHO YBO3HHK OIIACHUX TepeTa, OyKaH je

00e30HjeTUTH CBY MOTPEOHY TOKYMEHTAIU]y U JI03BOJIC OJf

HaIexHuX oprana bocue u XepueroBuse.

PykoBame OINacHMM TepeTUMa Ha aepoJpOMHUMa BPLIU

opnamheHo U cepTU(GUKOBAHO aePOAPOMCKO 0COOIBE.

3axTjeB 3a 0I00pCHHE JIETOBA KOjH MPEBO3e OnacHe pode y u

n3 buX ynyhyje ce y BHDCA na npormcanom oGpaciy

koju ce Moke Hahm Ha wuHTepHeT crpanuim BHDCA,

HajKacHHje JeceT JaHa IpHje ITaHNPaHOT JIeTa.

BHDCA npocsselyje onobpemse 3a net, win yekpahyje uero

y3 00pasiokere, HajkacHHje 2 JaHa MpHje MOYeTKa JieTa.

Ipener Ba3myXoIUIOBa KOjH IPEBO3e OMNAcHe pode MpeKo

tepuropuje buX moryh je jemuHo y3 onodpemse BHDCA.

3axTjeB 3a mpereT npeko Tepuropuje buX Basmyxorosa

KOjU TIpeBO3¢ OlacHe poOe MOIHOCH CE Ha MPOIHCAHOM

obpaciy koju ce Moke HahM Ha MHTEpPHET CTpaHHLH

BHDCA, HajkacHuje AeceT JaHa npHje IIaHupaHor JeTa.

Unan 19.
(Uzy3ehe 3a Tpancnopt onacHux poda)

Tpaxcnopt omacHux poba y BazmyiHoM caobpahajy Boche

n  XepueroBuHe, Koje Cy 3a0pameHe 3a TPAaHCIOPT

Ba3IyXxoM, MOXe ce 00aBibaTu caMo ykonnko BHDCA wn3na

n3ysehe 3a Takas jeT.

Omeparop Koju 00aB/ba HEPEIOBHE JIETOBE Yy TIPEBO3Y

onacHux poba, Koje cy 3abpameHe 3a TPAHCIIOPT Ba3LyXoM,

nope[ 3axtjeBa 3a n3ysehe u J0KyMeHata u3 wiaHa 12. oBor

MPAaBHITHMKA, MOPA JIOCTABHTH U cJbeiehe TOKyMeHTe:

a)  m3BO3HY Aeknapanujy (Shipper Declaration);

0) ceprupukar o kpajisem kopucHuky (End User
Certificate);

1) HHCTpyKIwje 3a makoBambe (Packing instructions);

n)  wusysehe Ba3IyXOIUIOBHHX BIIACTH KPajibe ICCTHHALM]C
u Mehycnujerama YKOIHMKO IOCTOje, Kaga ce HpeBo3
omacHUX poba obaBjpa ca Hekor o MehyHapomHmx
aepozpoma y buX;

e) my3ehe Ba3AyXOIUIOBHUX BIIACTH TIONIA3HE U Kpajie
JecTUHaLMje U Mehycnujerama, YKOJIHKO OHa TOCTOje,
KaJa ce paju o npenery teputopuje buX.

3axTjeB 3a u3maBame u3yscha 3a mpeBo3 omacHUX poda Koje

HHCY JI03BOJBCHE 32 TPAHCIIOPT Ba3IyXOM IIPEKO TEPUTOPHjE

buX momHOCH ce Ha 3a TO IpoITHCaHOM oOpacily Koju ce

Moxe Hahu Ha mHTepHeT ctpanui BHDCA, HajkacHuje 10

JiaHa MpHje IIaHAPaHOT JIeTa.

BHDCA mnpocibehyje usysehe 3a ner, wim yckpahyje ucro

y3 00pasoKere, HajKacHUje 2 TaHa MpHje U3BPIICHA JICTA.

TMogHocHoLM 3axTjeBa 3a u3ysehe 3a MpeBo3 omacHUX poda

Ba3yXOM [yXKHHM Cy YIUIATUTH BHCHHY HaKHaje 3a

crpoBohere mocTymnka omoOpaBama m3y3eha on mpuMmjeHe

MpOIHca y CKJIaLy ca IPOIHCOM KOjuM ce yTBplyjy HakHaae

3a (uHaHcupame paga BHDCA.

JUO CEIMMU - VFR JIETOBU

M

Unan 20.
(VFR neroBn)
VFR gneroBu y FIR CapajeBo mory ce wu3BoauTd ca
aepozpoMa, XelHIpoMa U JISTIIUILTA Koje je BepruHKoBaia
BHDCA.
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(2) Omnodpewe BHDCA 3a VFR neroBe Huje HOTpeOHO OCHM Y
cllydajeBuMa U3 ctasa (4) oBOr uiaHa.

(3) VFR neroBu y BasnymHoM mpocropy buX, n3nan HuBoa
nera 100, wMory ce wm3BpmiaBath 0e3 IPETXOIHO
npubaeseHOT 0100pema BHDCA ykomnHKko je Ba3ayXOIUioB
ONPEMJbEH ONPEMOM 332 KOMYHHKALUHMjy ¥ HaBUTALH]y Y
CKJaLy ca pEJeBaHTHOM OZPEeA0OM IMpONHCa KOjUM ce
ypebyjy mpaBuna nerema BasmyxomioBa y bocuu u
XepUeroBuHN U KUCEOHUYKHM CHCTEMOM.

(4) VFR neroBu n3nan HEBoA jreta 100, n3y3eB JeToBa U3 cTaBa
(3) oBor wmaHa, pa3MaTrpajy ce OX Cilydaja g0 Clydaja.
3axtjeB 3a ofgobpeme ce mogHocn y BHDCA nHajmame 10
JIaHa TpUje IIAaHUPAHOT [oYeTKa JIeTa.

(5) Banaepompomcka chmjerarsa M IojiMjeTaba he ce
M3BpIIABATH Yy CKJIAMy ca MPOIKCOM KOjuM ce ypehyje
CIIpOBOlEH:E oOIeparyja ca TEpeHa 3a BaHAEPOAPOMCKO
CIIMjeTamke U MONjeTarbe.

JUO OCMMU - IPYTE AKTUBHOCTH Y BA3AYXY

Unan 21.
(PamoBu u3 Bazmyxa)

(1) 3axtjeB 3a wu3gaBame opoOpema cTpaHoM M Jomahem
Omepatopy 3a JIeTOBE KOJUM Ce€ IIPUKA3yjy TEXHUUKE
KapaKTepPUCTUKE Ba3/IyXOIUIOBA KOjU CE KOPHCTE 3a HaydHa
UCTpaKUBakha, TECTHpamba HCIPABHOCTH HABUTAIHOHE
omnpeme, NpyxKarme yciyra y HOJbONPHUBPENH, I€0NeTCKa U
Ipyra CHHMama, 3alpalliBalke M Jpyre  CIMYHE
aKTUBHOCTH, TOJHOCU ce HajkacHuje nBamecer (20) mana
npuje modeTka jera. IlogHocman 3axTjeBa je, y3 3axTjeB
ynyhen BHDCA, ngyxan momHWjetTH M 3aXTjeB 3a
ycmoctaBbakbe  npuBpemeHuXx  (ad-hoc)  cTpykTypa
Ba3QyLIHOI MPOCTOpa LMBIJIHOM OBIamheHOM CyOjeKTy
(CIV AA) Ha obpacuy koju ce Moke HahM Ha MHTEpPHET
CTpaHHIM ATCHIHMje 3a MNpYyXKame YCiIyra y BasaylIHO]
mwioBunon  bocae m  Xepueromne — (BHANSA)
www.bhansa.gov.ba. BHDCA mnpocisehyje omobpeme 3a
7eT, WM yckpahyje HCTO y3 00pa3ioxkeme, MOTHOCHOLYY
3axTjeBa, HajKacHHUje TPH pajHa JaHa MpHje MoYeTKa JIeTa.

(2) Uyserno ox oxpendbu u3 crtaBa (1) oBor wiaHa, pok 3a
TIO/THOLICH-E 3aXTjeBa 3a paZioBe U3 Ba3lyxa, Kajia je pujed o
KBapy M TeCTHpamy (KaanOpaku) HaBUTal[MOHE OIpeMe Ha
aepogpoMuMa y BocHn M XepUeroBuHH, He MOXe OWUTH
kpahu o 24 gaca.

(3) 3a axtuBHOCTM HaBegeHe Yy craBy (1) oBor umaHa,
MOHOCHJIAIl 3aXTjeBa je [yKaH NpuOaBHTH MOTpeOHa
ono0pema W CarylaCHOCTH HAJUISKHHX OpraHa BIAcTH Y
Bocun ¥ XepLEroBWHH, Yy 3aBHCHOCTH OJ BpCTE
AKTHBHOCTH.

(4) 3axtjeB 3a m3maBame onoOpema U3 craBa (1) oBor WiaHa
MO/THOCH C€ Ha IPOIMICAHOM 00pacily Koju ce Moke Hahu Ha
uaTepHeT crpanui BHDCA.

(5) TlomHocuman 3axTjeBa Tpeba  JocTaBUTH  cibeichy
JIOKyMEHTAIIM]y ¥ OJaTKE:

a) 3a CTpaHe oleparope - YBjeperme O MNPU3HABALY
HOTBpPJE O IpyKawky ycloyra W3 Basgyxa WIN
VBjeperme O MpU3HABaWKY H3jaBe omepaTopa Kao
HOTBP/IE O NPY’Kakby yCIIyra U3 Bas/lyXa;

0)  KoIMjy yroBopa ca Hapy4HoLIeM paJioBa U3 Ba3yXa;

1)  JIETajbHY CBPXY JIETA;

)  aepozpoMe U BpeMeHa IT0JINjeTarba/ClINjeTamba;

€)  MapupyTe, OTHOCHO 30HE y KojuMa he ce akTHBHOCTH
OJIBUjaTH;

¢) 3a crpane Omneparope - TayaH OaTyM U BpHUjeMe
HpeJieTa, Te aepOAPOM CIIHjeTamba;

r) JOjaTHE TIOAAaTKe W JOKYMCHTAlHjy, YKOJHKO ce
YKaXe IoTpeoa.

JHUO JEBETH - OCTAJIE OJIPEJIGE
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Unan 22.

(Orpannueme Oyke Ba3IyXOIIOBa)
Ha  wmehynapomne  aepompome y  buX — mory
CIMjeTaTH/TIONMjeTaT! Ba3MyXOIUIOBU KOjU MMajy Baxehe
yBjepeme O HUBOY Oyke. MaKkcMMaiHU HHMBO Oyke KOjy
Ba3/yXOIUIOB T€HEpHIIe MOpa OMTH MHHHMAJIHO Y CKIaay
ca ICAO Amnekcom 16, Huo Oyke BazmyxoruioBa, [wo 1,
INormassse 3.
BHDCA wmoxe omobputn wu3ysehe ox mnpomuca 3a
MOjeIMHAYHe  Olepalyje  Ba3AyXoIuloBa  KOjH  HE
3a7I0BOJbaBajy KpUTeprjyMe u3 crasa (1) oBor wiaHa.
IMogHOCHOLM 3aXTjeB IMOJHOCE HA 3a TO MPOMHCAHOM
obpaciy koju ce Moxke HahM Ha HMHTEpHET CTpaHHIU
BHDCA.
BHDCA npocibelhyje usysehe 3a ner, wim yckpahyje ucro
y3 00pasioKere, HajkacHHje 2 JaHa MpHje MOYeTKa JieTa.
3a uzysehe ox mporiica y norieny HHBoa Oyke MOJXHOCHOLH
3axTjeBa Cy JAy)XKHH YIUIATUTH BHCHHY HaKHaje 3a
cripoBoheme moctynka onoOpaBama m3y3eha on mpumjene
TpoITIca y CKIIaay ca MPOIICOM KOjuM ce yTBplyje HakHaaa
3a unHaHcupame paga BHDCA.

Unan 23.

(Onbujame 3axTjeBa 32 07J00paBakE JIETOBA)
Omepatop je nyxaH Jjatd "W3jaBy O U3BPIICHHM
¢uHaHCHjcKMM O0OaBe3ama" Koje Cy mpomucaHe 3aKOHOM O
Ba3yXOIUIOBCTBY bBocHe M XepueropuHe W IpoNHCHMA
JIOHECEHNM Ha OCHOBY TOT 3aKOHAa Kpo3 3axTjeB 3a
0II00paBasE JICTOBA.
BHDCA on6wuja 3axTjeB 3a ogodpaBame getoBa Oneparopy
koju nonujehe wn cnujehe Ha MehyHapo/He aepoapoMe y
buX yxonuko Huje mocraBuo "M3jaBy" u3 crasa (1) oBor
YJIaHa.
Hakon mro Omeparop m3Bpmm (QuHAHCHjCKe o0aBese,
nyxkaH je BHDCA mommumjerm moka3 1a je H3BPIIHO
o0aBe3y, Kao ¥ HOBH 3aXTjeB 3a 0100paBambe JIETOBa, O KOME
BHDCA omnyuyje y ckiaay ca oapeadama 3akoHa U OBOT
IIPABHIIHUKA.
VYKONMKO ce W3 3axTjeBa WM MPUWIOKEHE JIOKyMCHTAIU]jC
YTBpIM Ja IIOJHOCWIAIl 3axTjeBa HHje OBJAIrheH WM
ocrioco0beH 3a obOaBipame aBHO-TpeBo3a, BHDCA he
OIOWTH TaKaB 3aXTjeB 3a H3aBambEe 0J00pEeHa 3a JIeT.
BHDCA he onburn 3axTjeB 3a n3aBame 0f00pemba 3a JieT
OneparopuMa KOjU ce Hajla3e Ha JUCTU aBHO-IPEBO3HHKA
KOjUMa je 3a0pamCHO JICTCHe Y EBPOIICKO] YHH)H.

JINO TECETH - 3ABPILIHE OJIPEJIBE

M

@

Unan 24.
(Cryname Ha cHary)

CrynameM Ha CHary OBOT NPABMJIHUKA IIPECTaje Ja BaKH
[IpaBunnuk o omoOpaBamwy jeroBa ("CiyOeHH ITTaCHUK
BbuX", 6poj 95/15) u IlpaBmiHuk o onoOpaBamy JieTOBa
("Cayx6enu rinacauk buX", 6poj 53/18).

OBaj MpaBWJIHUK CTyNla Ha CHary OCMOT [aHa OX JaHa
o0jaBrprBama y "Ciry>xOeHoM rimacHuKy buX".

Bpoj 1-3-02-2-134-1/22
25. jyna 2022. roguHe I'enepannu nupexTop

bama Jlyka Yepomup Mymmap, c. p.

Na osnovu ¢l. 16. 1 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni

glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i ¢lana 14. stav (1)
Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH", br. 39/09 i 25/18), generalni direktor Direkcije za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine donosi
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PRAVILNIK
O ODOBRAVANJU LETOVA

DIO PRVI - OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)
Ovim pravilnikom utvrduju se uvjeti i nacin izdavanja
odobrenja za letenje domacim i stranim civilnim zrakoplovima u
zraénom prostoru Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Primjena)

Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se na domace i strane
civilne zrakoplove koji polije¢u i slijeéu na medunarodne
aerodrome u Bosni i Hercegovini i na zrakoplove koji prelije¢u
Bosnu i Hercegovinu.

Clan 3.
(Pojmovi)

Pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom pravilniku imaju

sljedece znacenje:

a) aerodromskKi slot: vremenski okvir rezerviran za let u
dolasku/odlasku sa nekog aerodroma;

b)  drzavni zrakoplovi: zrakoplovi upisani u registar neke
zemlje, koji se u skladu sa medunarodnim ugovorima
upotrebljavaju u vojne, carinske i policijske svrhe i
zrakoplovi koji se upotrebljavaju iskljucivo za prijevoz
lica koja uzivaju poseban status;

c) generalna avijacija — GA (general aviation):
zrakoplovi koji se ne koriste za komercijalni transport
ili za radove iz zraka;

d) manifestacija: svaka letacka aktivnost koja se
smisljeno izvodi kao zrakoplovna priredba ili zabava
na najavljenom dogadaju otvorenom za javnost,
ukljucujuéi i zrakoplov koji se koristi za uvjezbavanje
za zrakoplovnu priredbu i za letove do i od mjesta
odrzavanja najavljenog dogadaja;

e) odobrenje za letenje: odobrenje nadlezne zrakoplovne
vlasti operatoru zrakoplova da izvrSava letove u
zraénom prostoru Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i
polijetanja/slijetanja na aerodrome u BiH;

f)  operator zrakoplova: fizicko ili pravno lice koje je
vlasnik ili korisnik zrakoplova;

g) opasne robe: oznacavaju predmete ili supstance koji
mogu predstavljati rizik za zdravlje, sigurnost, imovinu
ili zivotnu sredinu i koji se nalaze na listi opasnih
materija u Tehni¢kim uputstvima ili su klasificirani u
skladu sa tim tehni¢kim uputstvima;

h) radovi iz zraka: operacija u kojoj se zrakoplov koristi
za specijalne usluge u poljoprivredi, gradevinarstvu, za
potrebe snimanja/fotografiranja, premjera, osmatranja i
patroliranja, traganja i spaSavanja, reklamiranja iz
zraka, itd.

DIO DRUGI - ODOBRAVANJE LETOVA I
AERODROMSKIH SLOTOVA

Clan 4.
(Letenje drzavnih i civilnih zrakoplova)

Letenje drzavnih zrakoplova u zraénom prostoru Bosne i
Hercegovine odobrava Ministarstvo vanjskih poslova, a letenje
civilnih zrakoplova odobrava Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BHDCA).

Clan 5.
(Polijetanje i slijetanje zrakoplova u medunarodnom prometu)
(1) Zrakoplovi koji ulaze, odnosno napustaju zracni prostor
Bosne 1 Hercegovine, svoje prvo slijetanje, odnosno
posljednje polijetanje, moraju izvesti na nekom od

medunarodnih aerodroma na kojima je organizirana sluzba
za prelazak drzavne granice.

(2) Izuzetno od odredbi iz stava (1) ovog ¢lana, prvo slijetanje,
odnosno polijetanje za zrakoplove koji ucestvuju u
medunarodnom zraénom prometu, moze se izvrSiti i na
drugim aerodromima ili letilistima ukoliko operator
aerodroma osigura sluzbe neophodne za prelazak drzavne
granice.

Clan 6.
(Obavezno osiguranje zrakoplova)

Svaki operator zrakoplova (u daljem tekstu: Operator), da bi
letio u zraénom prostoru BiH, obavezan je posjedovati osiguranje
od odgovornosti za Stetu nacinjenu putnicima, prtljagu, teretu i
tre¢im licima u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni
odnosi u civilnom zrakoplovstvu.

Clan 7.
(Letovi za koje nisu potrebna odobrenja BHDCA)

Letovi za koje nisu potrebna odobrenja BHDCA:

a)  letovi stranih drzavnih zrakoplova (diplomatski letovi)
- zahtjevi za izdavanje odobrenja podnose se
Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,
diplomatskim putem;

b) letovi drzavnih zrakoplova Bosne i Hercegovine;

c¢) zrakoplovi EUFOR-a i NATO-a, kao i zrakoplovi koji
ne pripadaju NATO-u a sluze za podrsku operacijama
Evropske unije, imaju pravo na slobodan prolaz bez
ogranienja i na nesmetanu slobodu letenja zraénim
prostorom Bosne i Hercegovine, a na osnovu odredbi
"Aneksa protokola o prijenosu nadleznosti nad
zraénim prostorom Bosne i Hercegovine", potpisanog
2007. godine u Parizu;

d) medicinski letovi - letovi kod kojih je potrebno
preduzeti trenutne akcije u slucaju opasnosti i
medicinske evakuacije (MEDEVAC), kao i transport
teSkih bolesnika u i iz BiH;

e) letovi za potrebe traganja i spasavanja (SAR);

f)  tehnicki letovi;

g) slijetanje u slucaju nuzde;

h) letovi domacih i stranih civilnih zrakoplova za
sopstvene potrebe;

i)  letovi generalne avijacije;

j)  letovi domacih i stranih civilnih zrakoplova kada se u
planu leta deklariSe kao nekomercijalni (prijevoz za
vlastite potrebe, privatni) let;

k)  letovi domacih i stranih civilnih zrakoplova kada se u
planu letenja deklariSe kao humanitarni let;

1)  komercijalni letovi domacih i stranih civilnih
zrakoplova u neredovnhom prometu, C¢iji  broj
iskoristivih sjedista ne prelazi 10;

m) letovi za obuku u zranom prostoru Bosne i
Hercegovine sa slijetanjem, odnosno polijetanjem sa
medunarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini;

n) preleti, izuzev za prelete koji prevoze opasne materije
ili naoruZanje i municiju preko teritorije Bosne i
Hercegovine.

Clan 8.
(Zahtjev za aerodromski slot)
(1) Zahtjev za aerodromski slot, bez prethodno pribavljenog
odobrenja BHDCA, nece biti razmatran.
(2) Zahtjev za odobrenje aerodromskog slota upucuje se
operativnim centrima aerodroma, uz priloZeno odobrenje
BHDCA.
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Clan 9.
(Dodjeljivanje slota i izmjene)
(1) Operativni centri aerodroma u Bosni i Hercegovini su
odgovorni za izdavanje slotova.
(2) Dodjela aerodromskih slotova vrSice se u skladu sa

transparentnim,  nepristrasnim 1 nediskriminirajué¢im
pravilima.

(3) Pridrzavanje aerodromskog slota je obavezno za sve
Operatore.

(4) Promjene koje se odnose na vrijeme izvrSenja leta,
destinacije, kategoriju leta ili ponistenje odobrenja od strane
BHDCA moraju se dostaviti operativnom centru aerodroma
odgovornom za izdavanje slota.

(5) Ponisteni ili propusteni letovi nisu predmet automatske
revizije. Ukoliko je odobrenje za let isteklo, Operator je
duzan podnijeti novi zahtjev za odobrenje, kao i novi zahtjev
za odobrenje aerodromskog slota.

Clan 10.
(Radno vrijeme BHDCA)
Radno vrijeme BHDCA je od 08:00 do 16:00 (lokalno
vrijeme) svakim radnim danom, osim u dane praznika. Kao dani
praznika ra¢unaju se dani praznika utvrdeni entitetskim zakonima.

DIO TRECI - LETOVI ZA KOJE JE POTREBNO
ODOBRENJE BHDCA

Clan 11.
(Zahtjevi za izdavanje odobrenja)

(1) Zahtjevi za izdavanje odobrenja Operatoru za izvodenje
redovnih ili neredovnih medunarodnih i domacih letova u
zratnom prostoru Bosne i Hercegovine podnose se u
BHDCA Odsjeku za aerodrome ili faksom na broj +387 51
921 520 ili elektronskom poStom na  e-mail
flightrequest@bhdca.gov.ba.

(2) BHDCA izdaje pisano odobrenje ili odbija isto uz
obrazlozenje i dostavlja ga podnositelju zahtjeva u
vremenskim rokovima definiranim ovim pravilnikom.

Clan 12.
(Dokumentacija)
Operatori koji lete u zratnom prostoru Bosne i Hercegovine
u komercijalne svrhe, prilikom podnosenja zahtjeva za redovne ili
neredovne letove, prvi put, uz zahtjev za odobrenje leta moraju
dostaviti i sljede¢e dokumente:

a) certifikat Operatora (Air Operator Certificate - AOC);

b) radnu dozvolu Operatora (Operation Licence);

c) certifikat o registraciji zrakoplova;

d) certifikat o plovidbenosti zrakoplova (Airworthiness
Certificate), ukljucujuc¢i i certifikat o produzenju
plovidbenosti (Airworthiness Review Certificate);

e) certifikat o osiguranju koji ukljuCuje i osiguranje za
Stetu nanesenu tre¢im licima (Insurance Certificate);

f)  certifikat o buci zrakoplova (Noise Certificate);

g) dozvolu za radio-stanicu (Radio Station Licence);

h) "TCO" (Third country operator) odobrenje, za
Operatore zemalja koje nisu ¢lanice EU;

i)  Carter letovi: ugovor operatora i narucitelja usluge;

j)  ugovor o iznajmljivanju zrakoplova (Wet Lease, Dry
Lease) ukoliko je zrakoplov iznajmljen;

k)  dodatnu dokumentaciju na zahtjev BHDCA.

Clan 13.
(Rok vazenja izdatog odobrenja)

(1) Odobrenja za pojedinacne letove izdate od strane BHDCA
vaze 72 sata. Na zahtjev Operatora odobrenje moze biti
izdato i na duzi period (radovi iz zraka).

(2) Rok vaZenja odobrenja racuna se od vremena predvidenog
ulaska u zracni prostor Bosne i Hercegovine, odnosno od

predvidenog vremena polijetanja sa aerodroma u Bosni i
Hercegovini.

(3) Ukoliko let nije ostvaren u roku navedenom u stavu (1),
Operator je duzan podnijeti novi zahtjev.

DIO CETVRTI - REDOVNI LETOVI

Clan 14.
(Zahtjev za redovne letove)

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje redovnog
linijskog zranog prometa za ljetni i zimski red letenja
Operator (domaci i strani) podnosi u BHDCA najkasnije 30
dana prije planiranog pocetka letenja.

(2) Zahtjev za izdavanje odobrenja podnosi se na za to
propisanom obrascu koji se moZe naéi na internet stranici
BHDCA.

(3) Pored dokumenata navedenih u ¢lanu 12. Pravilnika,
Operator u zahtjevu za odobrenje mora navesti sljedece
podatke:

a)  naziv Operatora, adresu, broj telefona i broj faksa;

b)  broj leta/pozivni znak;

c) tipiregistraciju zrakoplova;

d) maksimalnu tezinu zrakoplova pri
(MTOW)/ kapacitet zrakoplova;

e)  sedmicni raspored letenja;

f)  aerodrome polijetanja i slijetanja;

g) ukoliko se radi o letovima sa zajednickim brojem leta
(Code Share), navesti brojeve leta i marketinskog i
operativnog Operatora.

(4) Zahtjev za izdavanje navedenih odobrenja podnosi se
posebno za ljetni, odnosno, zimski red letenja.

(5) BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, svim Operatorima najkasnije 20 dana prije
pocetka letenja.

(6) Zahtjev za promjene od strane Operatora podnosi se u
BHDCA tri radna dana prije pocetka letenja za sve
Operatore.

(7) Redovni letovi koji se odnose na slobode navedene u ¢lanu
16. stav (1) ovog pravilnika odobravaée se u skladu sa
¢lanom 16. ovog pravilnika.

DIO PETI - NEREDOVNI (CARTER) LETOVI

Clan 15.
(Zahtjev za neredovne letove)

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje neredovnih
(Carter) letova, ukljuujuci i dokumentaciju iz ¢lana 12.
Pravilnika, ¢e sadrzavati sljedece podatke:

a)  naziv Operatora, adresu, broj telefona i broj faksa;

b)  broj leta/pozivni znak;

c) tip iregistraciju zrakoplova;

d) maksimalnu tezinu zrakoplova
(MTOW)/kapacitet zrakoplova;

e) svrhu leta;

f)  raspored letenja po datumima;

g) aerodrome polijetanja i slijetanja;

h) ugovor Operatora i narucitelja usluge (Charter
Agreement).

(2) Zahtjev za izdavanje odobrenja podnosi se na za to
propisanom obrascu koji se moZe naéi na internet stranici
BHDCA.

(3) Zahtjev za izdavanje odobrenja Operator podnosi u
BHDCA:

a) za jedan let tri radna dana prije planiranog pocetka
leta;

b) seriju do Cetiri leta u toku mjeseca - najkasnije pet
radnih dana prije pocetka leta;

¢) seriju od pet i viSe letova mjese¢no - najkasnije deset
radnih dana prije pocetka leta.

polijetanju

pri  polijetanju
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BHDCA je duzna odobrenje za let, ili uskraéivanje istog uz

obrazlozenje, dostaviti Operatoru najkasnije:

a)  zajedan let— jedan radni dan prije pocetka leta;

b)  do cetiri leta - najkasnije tri radna dana prije pocetka
leta;

c) petivise letova mjesecno - najkasnije Cetiri dana prije
pocetka leta.

Neredovni letovi koji se odnose na letove pod uvjetima pete

slobode odobravace se u skladu sa ¢lanom 16. ovog

pravilnika.

Clan 16.
(Letovi pod uvjetima pete slobode)

Stranom Operatoru koji obavlja redovne i neredovne letove

(za Cetiri i viSe letova u toku mjeseca, raCunajuci sve

pojedinacne letove) koji se odnose na petu, sedmu, osmu i

devetu slobodu, BHDCA ¢e odobriti let/ove, na osnovu

reciprociteta, ako je BiH drzava potpisnica bilateralnog
sporazuma zaklju¢enog sa drzavom stranog Operatora,

odnosno u skladu sa ECAA sporazumom, kada se radi o

Operatorima drzava ¢lanica ECAA sporazuma.

Zahtjev za odobrenje letova sa medunarodnih aerodroma u

Bosni i Hercegovini, koji se odnose na slobode navedene u

stavu (1) ovog ¢lana, upuéuje se u BHDCA najkasnije 7

dana prije planiranog pocetka leta.

Za neredovne letove (manje od Cetiri leta mjesecno), koji se

odnose na slobode navedene u stavu (1) ovog ¢lana, strani

Operator je duzan pribaviti pismo saglasnosti (non-objection

letter) od licenciranih domacih Operatora, bilo da se radi o

prijevozu putnika ili tereta, osim u slucajevima kada se radi

o stranom Operatoru drzave potpisnice ECAA sporazuma, a

u skladu sa ECAA sporazumom:

a) BHDCA je duzna, na zahtjev Operatora, dostaviti listu
licenciranih domacih Operatora u roku od jednog
radnog dana (24 sata);

b) Ako domaéi Operatori, poslije prijema zahtjeva za
saglasnost od strane stranog Operatora, ne odgovore u
roku od jednog radnog dana (24 sata), smatra se da taj
Operator nema prigovora da let izvede strani Operator.

¢)  Ukoliko podnositelj zahtjeva za izvrSenje leta iz stava
(3) ovog ¢lana, koji se odnose na slobode navedene u
stavu (1) ovog ¢lana, zaklju¢i komercijalni ugovor sa
nekim Operatorom iz Bosne i Hercegovine, kome je
uputio zahtjev za saglasnost/prigovor za let, duzan je
kopiju ugovora i dokumenata, navedenih u ¢lanu 12.
Pravilnika, dostaviti u BHDCA najkasnije tri radna
dana prije pocetka leta.

BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz

obrazlozenje, najkasnije 3 dana prije pocetka letenja.

BHDCA ¢e, prilikom razmatranja zahtjeva za let iz stava (3)

ovog ¢lana, koji se odnose na slobode navedene u stavu (1)

ovog ¢lana, izdati odobrenja sljede¢im redoslijedom:

a) domacem Operatoru, koji je dao prigovor i izrazio
zelju da sam, koriste¢i sopstvene kapacitete, preuzme
obavezu izvrSenja zahtijevanog leta. U tom slucaju,
BHDCA domaé¢em Operatoru daje tatne podatke o
iznajmljivacu i odreduje rok do kada Operator mora
dostaviti potpisan ugovor sa iznajmljivacem. Operator
je duzan dostaviti trazeni ugovor najkasnije tri radna
dana prije pocetka leta;

b) domacem Operatoru, koji je izrazio Zelju da predmetni
let izvr$i pod svojim kodom, iznajmljujuéi zrakoplov
sa posadom (Wet Lease), a iz opravdanih razloga ne
moze koristiti zrakoplove iz svoje flote. Operator je
duzan dostaviti trazeni ugovor najkasnije tri radna dana
prije pocetka leta;
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c) stranom Operatoru, koji u kooperaciji sa domacim
Operatorom zakljuéi neki od ugovora koji ukljucuje
angaziranje domaceg Operatora (Code Share,
Subcharter);

d) kada nijedan od navedenih modaliteta nije moguce
ostvariti, BHDCA ¢e, sa ciljem zastite prava putnika ili
robe da budu prevezeni, izdati odobrenje stranom
Operatoru koji je podnio zahtjev za odobrenje leta.

BHDCA je nadlezna za izdavanje dezignacije stranim

Operatorima za letove koji se odnose na slobode navedene u

stavu (1) ovog clana ako je BiH drzava potpisnica

bilateralnog sporazuma zakljuCenog sa drzavom stranog

Operatora, odnosno u skladu sa ECAA sporazumom, kada

se radi o Operatorima drzava ¢lanica ECAA sporazuma.

Clan 17.
(Reciprocitet)

Ako drzava Operatora u postupku razmatranja zahtjeva za
izdavanje  odobrenja za obavljanje  avio-prijevoza
Operatorima registriranim u Bosni i Hercegovini postavlja
uvjete ili ograniCenja koji su strozi od uvjeta predvidenih
ovim pravilnikom, BHDCA moze da primijeni recipro¢ne
mjere u postupku razmatranja zahtjeva za izdavanje
odobrenja Operatorima registriranim u toj drzavi Operatora.
Izuzetno, prometna prava, Cije koristenje nije uredeno
bilateralnim sporazumom, mogu se odobriti pod uvjetom
reciprociteta ako drzava Operatora odobrava koristenje istih
prometnih prava na svojoj teritoriji zracnim Operatorima
registriranim u Bosni i Hercegovini, odnosno ako postoje
jednake mogucnosti za Operatore obje strane u obavljanju
iste vrste avio-prijevoza.

DIO SESTI - TRANSPORT OPASNIH MATERIJA
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Clan 18.
(Transport opasnih roba)
Transport opasnih roba u zraénom prometu Bosne i
Hercegovine vrsi se u skladu sa standardima i preporu¢enom
praksom utvrdenim u ICAO Aneksu 18, Siguran transport
opasnih roba zrakom i ICAO Dokumentom 9284 Tehnicko
uputstvo za siguran transport opasnih roba zrakom.
Operator, koji obavlja neredovne letove u prijevozu opasnih
roba sa medunarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini,
pored zahtjeva za let i dokumenata iz Clana 12. ovog
pravilnika, mora dostaviti i sljede¢e dokumente:
a)  izvoznu deklaraciju (Shipper Declaration);
b) certifikat o krajnjem korisniku (End User Certificate);
c) instrukcije za pakiranje (Packing Instructions);
d) odobrenje za slijetanje zrakoplovnih vlasti krajnje
destinacije i meduslijetanja ukoliko ona postoje.
Izvoznik, odnosno uvoznik opasnih tereta, duzan je osigurati
svu potrebnu dokumentaciju i dozvole od nadleznih organa
Bosne i Hercegovine.
Rukovanje opasnim teretima na aerodromima vrsi ovlasteno
i certificirano aerodromsko osoblje.
Zahtjev za odobrenje letova koji prevoze opasne robe u i iz
BiH upucuje se u BHDCA na propisanom obrascu koji se
moze naci na internet stranici BHDCA, najkasnije deset
dana prije planiranog leta.
BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije pocetka leta.
Prelet zrakoplova koji prevoze opasne robe preko teritorije
BiH moguc je jedino uz odobrenje BHDCA.
Zahtjev za prelet preko teritorije BiH zrakoplova koji
prevoze opasne robe podnosi se na propisanom obrascu koji
se moze naci na internet stranici BHDCA, najkasnije deset
dana prije planiranog leta.
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Clan 19.
(Tzuzece za transport opasnih roba)

(1) Transport opasnih roba u zranom prometu Bosne i
Hercegovine, koje su zabranjene za transport zrakom, moze
se obavljati samo ukoliko BHDCA izda izuzece za takav let.

(2) Operator koji obavlja neredovne letove u prijevozu opasnih
roba, koje su zabranjene za transport zrakom, pored zahtjeva
za izuzeée i dokumenata iz ¢lana 12. ovog pravilnika, mora
dostaviti i sljede¢e dokumente:

a)  izvoznu deklaraciju (Shipper Declaration);

b) certifikat o krajnjem korisniku (End User Certificate);

¢) instrukcije za pakiranje (Packing instructions);

d) izuzeée zrakoplovnih vlasti krajnje destinacije i
meduslijetanja ukoliko postoje, kada se prijevoz
opasnih roba obavlja sa nekog od medunarodnih
aerodroma u BiH;

e) izuzeée zrakoplovnih vlasti polazne i krajnje
destinacije i meduslijetanja, ukoliko ona postoje, kada
se radi o preletu teritorije BiH.

(3) Zahtjev za izdavanje izuzeca za prijevoz opasnih roba koje
nisu dozvoljene za transport zrakom preko teritorije BiH
podnosi se na za to propisanom obrascu koji se moze naci na
internet stranici BHDCA, najkasnije 10 dana prije
planiranog leta.

(4) BHDCA prosljeduje izuzeée za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije izvrSenja leta.

(5) Podnositelji zahtjeva za izuzee za prijevoz opasnih roba
zrakom duzni su uplatiti visinu naknade za provodenje
postupka odobravanja izuze¢a od primjene propisa u skladu
sa propisom kojim se utvrduju naknade za finansiranje rada

BHDCA.
DIO SEDMI - VFR LETOVI
Clan 20.
(VER letovi)

(1) VFR letovi u FIR Sarajevo mogu se izvoditi sa aerodroma,
helidroma i letilista koje je verificirala BHDCA.

(2) Odobrenje BHDCA za VFR letove nije potrebno osim u
slucajevima iz stava (4) ovog ¢lana.

(3) VFR letovi u zranom prostoru BiH, iznad nivoa leta 100,
mogu se izvrSavati bez prethodno pribavljenog odobrenja
BHDCA ukoliko je zrakoplov opremljen opremom za
komunikaciju 1 navigaciju u skladu sa relevantnom
odredbom propisa kojim se ureduju pravila letenja
zrakoplova u Bosni i Hercegovini i kiseonickim sistemom.

(4) VFR letovi iznad nivoa leta 100, izuzev letova iz stava (3)
ovog ¢lana, razmatraju se od slucaja do slucaja. Zahtjev za
odobrenje se podnosi u BHDCA najmanje 10 dana prije
planiranog pocetka leta.

(5) Vanaerodromska slijetanja i polijetanja ¢e se izvrSavati u
skladu sa propisom kojim se ureduje provodenje operacija sa
terena za vanaerodromsko slijetanje i polijetanje.

DIO OSMI - DRUGE AKTIVNOSTI U ZRAKU

Clan 21.
(Radovi iz zraka)

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja stranom i domadem
Operatoru za letove kojim se prikazuju tehnicke
karakteristike zrakoplova koji se koriste za naucna
istrazivanja, testiranja ispravnosti navigacijske opreme,
pruzanje usluga u poljoprivredi, geodetska i druga snimanja,
zaprasivanje i druge slicne aktivnosti, podnosi se najkasnije
dvadeset (20) dana prije pocetka leta. Podnositelj zahtjeva je,
uz zahtjev upuéen BHDCA, duzan podnijeti i zahtjev za
uspostavljanje privremenih (ad-hoc) struktura zracnog
prostora civilnom ovlastenom subjektu (CIV AA) na
obrascu koji se moze naci na internet stranici Agencije za
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pruzanje usluga u zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine

(BHANSA) www.bhansa.gov.ba. BHDCA prosljeduje

odobrenje za let, ili uskraduje isto uz obrazloZenje,

podnositelju zahtjeva, najkasnije tri radna dana prije pocetka
leta.

Izuzetno od odredbi iz stava (1) ovog Cclana, rok za

podnosenje zahtjeva za radove iz zraka, kada je rije¢ o kvaru

i testiranju (kalibrazi) navigacijske opreme na aerodromima

u Bosni i Hercegovini, ne moze biti kra¢i od 24 sata.

Za aktivnosti navedene u stavu (1) ovog ¢lana, podnositelj

zahtjeva je duzan pribaviti potrebna odobrenja i saglasnosti

nadleznih organa vlasti u Bosni i Hercegovini, u zavisnosti
od vrste aktivnosti.

Zahtjev za izdavanje odobrenja iz stava (1) ovog ¢lana

podnosi se na propisanom obrascu koji se moZe naci na

internet stranici BHDCA.

Podnositelj zahtjeva treba dostaviti sljede¢u dokumentaciju i

podatke:

a)  zastrane operatore - Uvjerenje o priznavanju potvrde o
pruzanju usluga iz zraka ili Uvjerenje o priznavanju
izjave operatora kao potvrde o pruzanju usluga iz
zraka;

b)  kopiju ugovora sa naruciteljem radova iz zraka;

c) detaljnu svrhu leta;

d)  aerodrome i vremena polijetanja/slijetanja;

e) marSrute, odnosno zone u kojima ¢e se aktivnosti
odvijati;

f)  za strane Operatore - tacan datum i vrijeme preleta, te
aerodrom slijetanja;

g) dodatne podatke i dokumentaciju, ukoliko se ukaze
potreba.

DIO DEVETI - OSTALE ODREDBE
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Clan 22.

(Ogranicenje buke zrakoplova)
Na medunarodne aerodrome u BiH mogu slijetati/polijetati
zrakoplovi koji imaju vazeée uvjerenje o nivou buke.
Maksimalni nivo buke koju zrakoplov generiSe mora biti
minimalno u skladu sa ICAO Aneksom 16, Nivo buke
zrakoplova, Dio I, Poglavlje 3.
BHDCA moze odobriti izuzece od propisa za pojedinacne
operacije zrakoplova koji ne zadovoljavaju kriterije iz stava
(1) ovog ¢lana.
Podnositelji zahtjev podnose na za to propisanom obrascu
koji se moze nadi na internet stranici BHDCA.
BHDCA prosljeduje izuzeée za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije pocetka leta.
Za izuzece od propisa u pogledu nivoa buke podnositelji
zahtjeva su duzni uplatiti visinu naknade za provodenje
postupka odobravanja izuzeca od primjene propisa u skladu
sa propisom kojim se utvrduje naknada za finansiranje rada
BHDCA.

Clan 23.

(Odbijanje zahtjeva za odobravanje letova)
Operator je duzan dati "izjavu o izvrSenim finansijskim
obavezama" koje su propisane Zakonom o zrakoplovstvu
Bosne i Hercegovine i propisima donesenim na osnovu tog
zakona kroz zahtjev za odobravanje letova.
BHDCA odbija zahtjev za odobravanje letova Operatoru
koji dolijece ili slije¢e na medunarodne aerodrome u BiH
ukoliko nije dostavio "Izjavu" iz stava (1) ovog ¢lana.
Nakon §to Operator izvrsi finansijske obaveze, duzan je
BHDCA podnijeti dokaz da je izvrSio obavezu, kao i novi
zahtjev za odobravanje letova, o kome BHDCA odlucuje u
skladu sa odredbama Zakona i ovog pravilnika.
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(4) Ukoliko se iz zahtjeva i priloZene dokumentacije utvrdi da
podnositelj zahtjeva nije ovlasten ili osposobljen za
obavljanje avio-prijevoza, BHDCA ¢e odbiti takav zahtjev
za izdavanje odobrenja za let.

(5) BHDCA ¢e odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za let
Operatorima koji se nalaze na listi avio-prijevoznika kojima
je zabranjeno letenje u Evropskoj uniji.

DIO DESETI — ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.
(Stupanje na snagu)

(1) Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
95/15) i Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 53/18).

(2) Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 1-3-02-2-134-1/22
25. jula 2022. godine

Generalni direktor
Banja Luka

Cedomir Su$njar, s. 1.

Na temelju ¢l. 16. i 61. stavak (2) Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i ¢lanka 14.
stavak (1) Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/09 i 25/18), generalni ravnatelj
Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine donosi

PRAVILNIK
O ODOBRAVANJU LETOVA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)
Ovim pravilnikom utvrduju se uvjeti i nacin izdavanja
odobrenja za letenje domacim i inozemnim civilnim zrakoplovima
u zraénom prostoru Bosne 1 Hercegovine.

Clanak 2.
(Primjena)

Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se na domace i
inozemne civilne zrakoplove koji polijecu i slijeéu na
medunarodne aerodrome u Bosni i Hercegovini i na zrakoplove
koji prelije¢u Bosnu i Hercegovinu.

Clanak 3.
(Pojmovi)

Pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom pravilniku imaju

sljedec¢e znacenje:

a) aerodromski slot: vremenski okvir rezerviran za let u
dolasku/odlasku sa nekog aerodroma;

b)  drzavni zrakoplovi: zrakoplovi upisani u registar neke
zemlje, koji se sukladno medunarodnim ugovorima
upotrebljavaju u vojne, carinske i policijske svrhe i
zrakoplovi koji se upotrebljavaju iskljucivo za prijevoz
lica koja uzivaju poseban status;

c) generalna avijacija — GA (general aviation):
zrakoplovi koji se ne koriste za komercijalni transport
ili za radove iz zraka;

d) manifestacija: svaka letacka aktivnost koja se
smisljeno izvodi kao zrakoplovna priredba ili zabava
na najavljenom dogadaju otvorenom za javnost,
ukljucujuéi i zrakoplov koji se koristi za uvjezbavanje
za zrakoplovnu priredbu i za letove do i od mjesta
odrzavanja najavljenog dogadaja;

¢) odobrenje za letenje: odobrenje nadlezne zrakoplovne
vlasti operatoru zrakoplova da izvrsava letove u

zraénom prostoru Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i
polijetanja/slijetanja na aerodrome u BiH;
f)  operator zrakoplova: fizicko ili pravno lice koje je
vlasnik ili korisnik zrakoplova;
g) opasne robe: oznacavaju predmete ili supstance koji
mogu predstavljati rizik za zdravlje, sigurnost, imovinu
ili okoli§ i koji se nalaze na listi opasnih materija u
Tehni¢kim uputama ili su klasificirani sukladno tim
tehni¢kim uputama;
h) radovi iz zraka: operacija u kojoj se zrakoplov koristi
za specijalne usluge u poljoprivredi, gradevinarstvu, za
potrebe snimanja/fotografiranja, premjera, osmatranja i
patroliranja, traganja i spaSavanja, reklamiranja iz
zraka, itd.
DIO DRUGI - ODOBRAVANJE LETOVA I
AERODROMSKIH SLOTOVA

Clanak 4.
(Letenje drzavnih i civilnih zrakoplova)

Letenje drzavnih zrakoplova u zraénom prostoru Bosne i
Hercegovine odobrava Ministarstvo vanjskih poslova, a letenje
civilnih zrakoplova odobrava Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BHDCA).

Clanak 5.
(Polijetanje i slijetanje zrakoplova u medunarodnom prometu)

(1) Zrakoplovi koji ulaze, odnosno napustaju zracni prostor
Bosne i1 Hercegovine, svoje prvo slijetanje, odnosno
posljednje polijetanje, moraju izvesti na nekom od
medunarodnih aerodroma na kojima je organizirana sluzba
za prelazak drzavne granice.

(2) Izuzetno od odredbi iz stavka (1) ovog c¢lanka, prvo
slijetanje, odnosno polijetanje za zrakoplove koji ucestvuju u
medunarodnom zraénom prometu, moze se izvrSiti i na
drugim aerodromima ili letilistima ukoliko operator
aerodroma osigura sluzbe neophodne za prelazak drzavne
granice.

Clanak 6.
(Obavezno osiguranje zrakoplova)

Svaki operator zrakoplova (u daljem tekstu: Operator), da bi
letio u zraénom prostoru BiH, obavezan je posjedovati osiguranje
od odgovornosti za Stetu nacinjenu putnicima, prtljagu, teretu i
treim licima sukladno zakonu kojim se ureduju obligacioni
odnosi u civilnom zrakoplovstvu.

Clanak 7.
(Letovi za koje nisu potrebna odobrenja BHDCA)

Letovi za koje nisu potrebna odobrenja BHDCA:

a) letovi inozemnih drzavnih zrakoplova (diplomatski
letovi) - zahtjevi za izdavanje odobrenja podnose se
Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,
diplomatskim putem;

b) letovi drzavnih zrakoplova Bosne i Hercegovine;

c¢) zrakoplovi EUFOR-a i NATO-a, kao i zrakoplovi koji
ne pripadaju NATO-u a sluZe za podrsku operacijama
Europske unije, imaju pravo na slobodan prolaz bez
ogranienja i na nesmetanu slobodu letenja zraénim
prostorom Bosne i Hercegovine, a na temelju odredbi
"Aneksa protokola o prijenosu nadleznosti nad
zraénim prostorom Bosne i Hercegovine", potpisanog
2007. godine u Parizu;

d) medicinski letovi - letovi kod kojih je potrebno
poduzeti trenutne akcije u slucaju opasnosti i
medicinske evakuacije (MEDEVAC), kao i transport
teSkih bolesnika u i iz BiH;

e) letovi za potrebe traganja i spasavanja (SAR);

f)  tehnicki letovi;
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g) slijetanje u slucaju nuzde;

h) letovi domadih i inozemnih civilnih zrakoplova za
sopstvene potrebe;

i)  letovi generalne avijacije;

j)  letovi domacih i inozemnih civilnih zrakoplova kada
se u planu leta deklarira kao nekomercijalni (prijevoz
za osobne potrebe, privatni) let;

k) letovi domacih i inozemnih civilnih zrakoplova kada
se u planu letenja deklarira kao humanitarni let;

1)  komercijalni letovi domac¢ih i inozemnih civilnih
zrakoplova u neredovitom prometu, ¢iji  broj
iskoristivih sjedista ne prelazi 10;

m) letovi za obuku u zraénom prostoru Bosne i
Hercegovine sa slijetanjem, odnosno polijetanjem sa
medunarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini;

n) preleti, izuzev za prelete koji prevoze opasne materije
ili naoruzanje i municiju preko teritorije Bosne i
Hercegovine.

Clanak 8.
(Zahtjev za aerodromski slot)
Zahtjev za aerodromski slot, bez prethodno pribavljenog
odobrenja BHDCA, nece biti razmatran.
Zahtjev za odobrenje aerodromskog slota upucuje se
operativnim centrima aerodroma, uz prilozeno odobrenje
BHDCA.
Clanak 9.
(Dodjeljivanje slota i izmjene)
Operativni centri aerodroma u Bosni i Hercegovini su
odgovorni za izdavanje slotova.

Dodjela aerodromskih slotova vrsit ¢e se sukladno
transparentnim,  nepristrasnim i nediskriminiraju¢im
pravilima.
Pridrzavanje aerodromskog slota je obavezno za sve
Operatore.

Promjene koje se odnose na vrijeme izvrSenja leta,
destinacije, kategoriju leta ili ponistenje odobrenja od strane
BHDCA moraju se dostaviti operativnom centru aerodroma
odgovornom za izdavanje slota.
Ponisteni ili propusteni letovi nisu predmet automatske
revizije. Ukoliko je odobrenje za let isteklo, Operator je
duzan podnijeti novi zahtjev za odobrenje, kao i novi zahtjev
za odobrenje aerodromskog slota.

Clanak 10.

(Radno vrijeme BHDCA)

Radno vrijeme BHDCA je od 08:00 do 16:00 (lokalno

vrijeme) svakim radnim danom, osim u dane praznika. Kao dani
praznika ra¢unaju se dani praznika utvrdeni entitetskim zakonima.

DIO TRECI - LETOVI ZA KOJE JE POTREBNO
ODOBRENJE BHDCA

M

@

Clanak 11.
(Zahtjevi za izdavanje odobrenja)

Zahtjevi za izdavanje odobrenja Operatoru za izvodenje
redovitih ili neredovitih medunarodnih i domacih letova u
zratnom prostoru Bosne i Hercegovine podnose se u
BHDCA Odsjeku za aerodrome ili faksom na broj +387 51
921 520 ili elektronskom poStom na e-mail
flightrequest@bhdca.gov.ba.

BHDCA izdaje pisano odobrenje ili odbija isto uz
obrazlozenje i dostavlja ga podnositelju zahtjeva u
vremenskim rokovima definiranim ovim pravilnikom.

Clanak 12.

(Dokumentacija)
Operatori koji lete u zranom prostoru Bosne i Hercegovine

u komercijalne svrhe, prilikom podnosenja zahtjeva za redovite ili

neredovite letove, prvi put, uz zahtjev za odobrenje leta moraju
dostaviti i sljede¢e dokumente:

M

@

®)

a) certifikat Operatora (Air Operator Certificate - AOC);

b)  radnu dozvolu Operatora (Operation Licence);

c) certifikat o registraciji zrakoplova;

d) certifikat o plovidbenosti zrakoplova (Airworthiness
Certificate), ukljucuju¢i i certifikat o produzenju
plovidbenosti (Airworthiness Review Certificate);

e) certifikat o osiguranju koji ukljuCuje i osiguranje za
Stetu nanesenu tre¢im licima (Insurance Certificate);

f)  certifikat o buci zrakoplova (Noise Certificate);

g) dozvolu za radio-stanicu (Radio Station Licence);

h) "TCO" (Third country operator) odobrenje, za
Operatore zemalja koje nisu ¢lanice EU;

i)  Carter letovi: ugovor operatora i narucitelja usluge;

j)  ugovor o iznajmljivanju zrakoplova (Wet Lease, Dry
Lease) ukoliko je zrakoplov iznajmljen;

k)  dodatnu dokumentaciju na zahtjev BHDCA.

Clanak 13.
(Rok vaznosti izdatog odobrenja)

Odobrenja za pojedina¢ne letove izdate od strane BHDCA
vaze 72 sata. Na zahtjev Operatora odobrenje moze biti
izdato i na duzi period (radovi iz zraka).

Rok vaznosti odobrenja racuna se od vremena predvidenog
ulaska u zracni prostor Bosne i Hercegovine, odnosno od
predvidenog vremena polijetanja sa aerodroma u Bosni i
Hercegovini.

Ukoliko let nije ostvaren u roku navedenom u stavku (1),
Operator je duzan podnijeti novi zahtjev.

DIO CETVRTI - REDOVITI LETOVI
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Clanak 14.
(Zahtjev za redovite letove)
Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje redovitog
linijskog zracnog prometa za ljetni i zimski red letenja
Operator (domadi i inozemni) podnosi u BHDCA najkasnije
30 dana prije planiranog pocetka letenja.
Zahtjev za izdavanje odobrenja podnosi se na za to
propisanom obrascu koji se moze naéi na internet stranici
BHDCA.
Pored dokumenata navedenih u ¢&lanku 12. Pravilnika,
Operator u zahtjevu za odobrenje mora navesti sljedece
podatke:
a)  naziv Operatora, adresu, broj telefona i broj faksa;
b)  broj leta/pozivni znak;
c) tipiregistraciju zrakoplova;
d) maksimalnu tezinu zrakoplova
(MTOW)/ kapacitet zrakoplova;
e) tjedni raspored letenja;
f)  aerodrome polijetanja i slijetanja;
g) ukoliko se radi o letovima sa zajednickim brojem leta
(Code Share), navesti brojeve leta i marketinskog i
operativnog Operatora.
Zahtjev za izdavanje navedenih odobrenja podnosi se
posebno za ljetni, odnosno, zimski red letenja.
BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, svim Operatorima najkasnije 20 dana prije
pocetka letenja.
Zahtjev za promjene od strane Operatora podnosi se u
BHDCA tri radna dana prije pocetka letenja za sve
Operatore.
Redoviti letovi koji se odnose na slobode navedene u ¢lanku
16. stav (1) ovog pravilnika odobravat ¢e se sukladno ¢lanku
16. ovog pravilnika.

pri  polijetanju
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DIO PETI - NEREDOVITI (CARTER) LETOVI
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Clanak 15.
(Zahtjev za neredovite letove)

Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje neredovitih

Pravilnika, ¢e sadrzavati sljedece podatke:

a)  naziv Operatora, adresu, broj telefona i broj faksa;

b)  broj leta/pozivni znak;

c) tipiregistraciju zrakoplova;

d) maksimalnu tezinu zrakoplova
(MTOW)/kapacitet zrakoplova;

e) svrhu leta;

f)  raspored letenja po datumima;

g) aerodrome polijetanja i slijetanja;

h) ugovor Operatora i narucitelja usluge (Charter
Agreement).

Zahtjev za izdavanje odobrenja podnosi se na za to

propisanom obrascu koji se moze naéi na internet stranici

BHDCA.

Zahtjev za izdavanje odobrenja Operator podnosi u

BHDCA:

a) za jedan let tri radna dana prije planiranog pocetka
leta;

b) seriju do Cetiri leta tijekom mjeseca - najkasnije pet
radnih dana prije pocetka leta;

¢) seriju od pet i vise letova mjese¢no - najkasnije deset
radnih dana prije pocetka leta.

BHDCA je duzna odobrenje za let, ili uskraéivanje istog uz

obrazlozenje, dostaviti Operatoru najkasnije:

a)  zajedan let— jedan radni dan prije pocetka leta;

b)  do cetiri leta - najkasnije tri radna dana prije pocetka
leta;

c) petivise letova mjesecno - najkasnije Cetiri dana prije
pocetka leta.

Neredoviti letovi koji se odnose na letove pod uvjetima pete

slobode odobravat ¢e se sukladno c¢lanku 16. ovog

pravilnika.

pri  polijetanju

Clanak 16.
(Letovi pod uvjetima pete slobode)

Inozemnom Operatoru koji obavlja redovite i neredovite

letove (za Cetiri i viSe letova tijekom mjeseca, racunajuci sve

pojedinacne letove) koji se odnose na petu, sedmu, osmu i

devetu slobodu, BHDCA ¢e odobriti let/ove, na temelju

reciprociteta, ako je BiH drzava potpisnica bilateralnog
sporazuma zakljuenog sa drzavom inozemnog Operatora,

odnosno sukladno ECAA sporazumu, kada se radi o

Operatorima drzava ¢lanica ECAA sporazuma.

Zahtjev za odobrenje letova sa medunarodnih aerodroma u

Bosni i Hercegovini, koji se odnose na slobode navedene u

stavku (1) ovog ¢lanka, upucuje se u BHDCA najkasnije 7

dana prije planiranog pocetka leta.

Za neredovite letove (manje od Cetiri leta mjesecno), koji se

odnose na slobode navedene u stavku (1) ovog c¢lanka,

inozemni Operator je duzan pribaviti pismo suglasnosti

(non-objection letter) od licenciranih domacih Operatora,

bilo da se radi o prijevozu putnika ili tereta, osim u

slu¢ajevima kada se radi o inozemnom Operatoru drzave

potpisnice ECAA sporazuma, a sukladno ECAA
sporazumu:

a) BHDCA je duzna, na zahtjev Operatora, dostaviti listu
licenciranih domacih Operatora u roku od jednog
radnog dana (24 sata);

b) Ako domaéi Operatori, poslije prijema zahtjeva za
suglasnost od strane inozemnog Operatora, ne
odgovore u roku od jednog radnog dana (24 sata),

™
®)

©
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smatra se da taj Operator nema prigovora da let izvede
inozemni Operator.

¢)  Ukoliko podnositelj zahtjeva za izvrSenje leta iz stavka
(3) ovog ¢lanka, koji se odnose na slobode navedene u
stavku (1) ovog ¢lanka, zakljuci komercijalni ugovor
sa nekim Operatorom iz Bosne i Hercegovine, kome je
uputio zahtjev za suglasnost/prigovor za let, duzan je
presliku ugovora i dokumenata, navedenih u ¢lanku
12. Pravilnika, dostaviti u BHDCA najkasnije tri radna
dana prije pocetka leta.

BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz

obrazlozenje, najkasnije 3 dana prije pocetka letenja.

BHDCA (e, prilikom razmatranja zahtjeva za let iz stavka

(3) ovog c¢lanka, koji se odnose na slobode navedene u

stavku (1) ovog ¢lanka, izdati odobrenja sljede¢im

redoslijedom:

a) domacem Operatoru, koji je dao prigovor i izrazio
zelju da sam, koriste¢i sopstvene kapacitete, preuzme
obavezu izvrSenja zahtijevanog leta. U tom slucaju,
BHDCA domacem Operatoru daje to¢ne podatke o
iznajmljivacu i odreduje rok do kada Operator mora
dostaviti potpisan ugovor sa iznajmljivatem. Operator
je duzan dostaviti trazeni ugovor najkasnije tri radna
dana prije pocetka leta;

b) domacem Operatoru, koji je izrazio Zelju da predmetni
let izvrsi pod svojim kodom, iznajmljujuéi zrakoplov
sa posadom (Wet Lease), a iz opravdanih razloga ne
moze koristiti zrakoplove iz svoje flote. Operator je
duzan dostaviti trazeni ugovor najkasnije tri radna dana
prije pocetka leta;

¢) inozemnom Operatoru, koji u kooperaciji sa domaéim
Operatorom zakljuéi neki od ugovora koji ukljucuje
angaziranje domaceg Operatora (Code Share,
Subcharter);

d) kada nijedan od navedenih modaliteta nije moguce
ostvariti, BHDCA ¢e, sa ciljem zastite prava putnika ili
robe da budu prevezeni, izdati odobrenje inozemnom
Operatoru koji je podnio zahtjev za odobrenje leta.

BHDCA je nadlezna za izdavanje dezignacije inozemnim

Operatorima za letove koji se odnose na slobode navedene u

stavku (1) ovog clanka ako je BiH drzava potpisnica

bilateralnog sporazuma zakljucenog sa drzavom inozemnog

Operatora, odnosno sukladno ECAA sporazumu, kada se

radi o Operatorima drzava ¢lanica ECAA sporazuma.

Clanak 17.
(Reciprocitet)

Ako drzava Operatora u postupku razmatranja zahtjeva za
izdavanje  odobrenja za obavljanje  avio-prijevoza
Operatorima registriranim u Bosni i Hercegovini postavlja
uvjete ili ograniCenja koji su strozi od uvjeta predvidenih
ovim pravilnikom, BHDCA moze da primijeni recipro¢ne
mjere u postupku razmatranja zahtjeva za izdavanje
odobrenja Operatorima registriranim u toj drzavi Operatora.
Izuzetno, prometna prava, Cije koristenje nije uredeno
bilateralnim sporazumom, mogu se odobriti pod uvjetom
reciprociteta ako drzava Operatora odobrava koristenje istih
prometnih prava na svojoj teritoriji zracnim Operatorima
registriranim u Bosni i Hercegovini, odnosno ako postoje
jednake mogucnosti za Operatore obje strane u obavljanju
iste vrste avio-prijevoza.

DIO SESTI - TRANSPORT OPASNIH MATERIJA

M

Clanak 18.
(Transport opasnih roba)
Transport opasnih roba u zraénom prometu Bosne i
Hercegovine vrsi se sukladno standardima i preporucenoj
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praksi utvrdenim u ICAO Aneksu 18, Siguran transport

opasnih roba zrakom i ICAO Dokumentom 9284 Tehnicka

uputa za siguran transport opasnih roba zrakom.

Operator, koji obavlja neredovite letove u prijevozu opasnih

roba sa medunarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini,

pored zahtjeva za let i dokumenata iz ¢lanka 12. ovog

pravilnika, mora dostaviti i sljede¢e dokumente:

a)  izvoznu deklaraciju (Shipper Declaration);

b) certifikat o krajnjem korisniku (End User Certificate);

c) instrukcije za pakiranje (Packing Instructions);

d) odobrenje za slijetanje zrakoplovnih vlasti krajnje
destinacije i meduslijetanja ukoliko ona postoje.

Izvoznik, odnosno uvoznik opasnih tereta, duzan je osigurati

svu potrebnu dokumentaciju i dozvole od nadleznih organa

Bosne i Hercegovine.

Rukovanje opasnim teretima na aerodromima vrsi ovlasteno

i certificirano aerodromsko osoblje.

Zahtjev za odobrenje letova koji prevoze opasne robe u i iz

BiH upucuje se u BHDCA na propisanom obrascu koji se

moze naci na internet stranici BHDCA, najkasnije deset

dana prije planiranog leta.

BHDCA prosljeduje odobrenje za let, ili uskracuje isto uz

obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije pocetka leta.

Prelet zrakoplova koji prevoze opasne robe preko teritorije

BiH mogu¢ je jedino uz odobrenje BHDCA.

Zahtjev za prelet preko teritorije BiH zrakoplova koji

prevoze opasne robe podnosi se na propisanom obrascu koji

se moze naci na internet stranici BHDCA, najkasnije deset

dana prije planiranog leta.

Clanak 19.
(Izuzece za transport opasnih roba)

Transport opasnih roba u zracnom prometu Bosne i

Hercegovine, koje su zabranjene za transport zrakom, moze

se obavljati samo ukoliko BHDCA izda izuzece za takav let.

Operator koji obavlja neredovite letove u prijevozu opasnih

roba, koje su zabranjene za transport zrakom, pored zahtjeva

za izuzece 1 dokumenata iz ¢lanka 12. ovog pravilnika, mora
dostaviti i sljede¢e dokumente:

a)  izvoznu deklaraciju (Shipper Declaration);

b) certifikat o krajnjem korisniku (End User Certificate);

¢) instrukcije za pakiranje (Packing instructions);

d) izuzecée zrakoplovnih vlasti krajnje destinacije i
meduslijetanja ukoliko postoje, kada se prijevoz
opasnih roba obavlja sa nekog od medunarodnih
aerodroma u BiH;

e) izuzeée zrakoplovnih vlasti polazne i krajnje
destinacije i meduslijetanja, ukoliko ona postoje, kada
se radi o preletu teritorije BiH.

Zahtjev za izdavanje izuzeca za prijevoz opasnih roba koje

nisu dozvoljene za transport zrakom preko teritorije BiH

podnosi se na za to propisanom obrascu koji se moze naci na
internet stranici BHDCA, najkasnije 10 dana prije
planiranog leta.

BHDCA prosljeduje izuzece za let, ili uskracuje isto uz

obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije izvrSenja leta.

Podnositelji zahtjeva za izuzece za prijevoz opasnih roba

zrakom duzni su uplatiti visinu naknade za provodenje

postupka odobravanja izuzeéa od primjene propisa sukladno
propisu kojim se utvrduju naknade za financiranje rada

BHDCA.

DIO SEDMI - VFR LETOVI

M

Clanak 20.
(VFR letovi)
VER letovi u FIR Sarajevo mogu se izvoditi sa aerodroma,
helidroma i letilista koje je verificirala BHDCA.

(2) Odobrenje BHDCA za VFR letove nije potrebno osim u
slucajevima iz stavka (4) ovog ¢lanka.

(3) VFR letovi u zra¢nom prostoru BiH, iznad razine leta 100,
mogu se izvrSavati bez prethodno pribavljenog odobrenja
BHDCA ukoliko je zrakoplov opremljen opremom za
komunikaciju i navigaciju sukladno relevantnoj odredbi
propisa kojim se ureduju pravila letenja zrakoplova u Bosni i
Hercegovini i kiseoni¢kim sustavom.

(4) VFR letovi iznad razine leta 100, izuzev letova iz stavka (3)
ovog ¢lanka, razmatraju se od slucaja do slucaja. Zahtjev za
odobrenje se podnosi u BHDCA najmanje 10 dana prije
planiranog pocetka leta.

(5) Izvanaerodromska slijetanja i polijetanja ¢e se izvrSavati
sukladno propisu kojim se ureduje provodenje operacija sa
terena za izvanaerodromsko slijetanje i polijetanje.

DIO OSMI - DRUGE AKTIVNOSTI U ZRAKU

Clanak 21.
(Radovi iz zraka)

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja inozemnom i domacem
Operatoru za letove kojim se prikazuju tehnicke
karakteristike zrakoplova koji se koriste za naucna
istrazivanja, testiranja ispravnosti navigacijske opreme,
pruzanje usluga u poljoprivredi, geodetska i druga snimanja,
zaprasivanje i druge slicne aktivnosti, podnosi se najkasnije
dvadeset (20) dana prije pocetka leta. Podnositelj zahtjeva je,
uz zahtjev upuéen BHDCA, duzan podnijeti i zahtjev za
uspostavu privremenih (ad-hoc) struktura zraénog prostora
civilnom ovlastenom subjektu (CIV AA) na obrascu koji se
moze nadi na internet stranici Agencije za pruzanje usluga u
zra¢noj plovidbi Bosne i Hercegovine (BHANSA)
www.bhansa.gov.ba. BHDCA prosljeduje odobrenje za let,
ili uskracuje isto uz obrazlozenje, podnositelju zahtjeva,
najkasnije tri radna dana prije pocetka leta.

(2) Izuzetno od odredbi iz stavka (1) ovog clanka, rok za
podnosenje zahtjeva za radove iz zraka, kada je rije¢ o kvaru
i testiranju (kalibrazi) navigacijske opreme na aerodromima
u Bosni i Hercegovini, ne moze biti kra¢i od 24 sata.

(3) Za aktivnosti navedene u stavku (1) ovog ¢lanka, podnositelj
zahtjeva je duzan pribaviti potrebna odobrenja i suglasnosti
nadleznih organa vlasti u Bosni i Hercegovini, u ovisnosti od
vrste aktivnosti.

(4) Zahtjev za izdavanje odobrenja iz stavka (1) ovog ¢lanka
podnosi se na propisanom obrascu koji se moze naéi na
internet stranici BHDCA.

(5) Podnositelj zahtjeva treba dostaviti sljede¢u dokumentaciju i
podatke:

a) za inozemne operatore - Uvjerenje o priznavanju
potvrde o pruzanju usluga iz zraka ili Uvjerenje o
priznavanju izjave operatora kao potvrde o pruzanju
usluga iz zraka;

b) presliku ugovora sa naruditeljem radova iz zraka;

¢) detaljnu svrhu leta;

d)  aerodrome i vremena polijetanja/slijetanja;

e) marSrute, odnosno zone u kojima ¢e se aktivnosti
odvijati;

f)  zainozemne Operatore - tocan datum i vrijeme preleta,
te aerodrom slijetanja;

g) dodatne podatke i dokumentaciju, ukoliko se ukaze
potreba.

DIO DEVETI - OSTALE ODREDBE

Clanak 22.
(Ogranicenje buke zrakoplova)
(1) Na medunarodne aerodrome u BiH mogu slijetati/polijetati
zrakoplovi koji imaju vazeée uvjerenje o razini buke.
Maksimalna razina buke koju zrakoplov generira mora biti
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minimalno sukladna ICAO Aneksu 16, Razina buke
zrakoplova, Dio I, Poglavlje 3.

(2) BHDCA moZe odobriti izuzeée od propisa za pojedinacne
operacije zrakoplova koji ne zadovoljavaju kriterije iz stavka
(1) ovog clanka.

(3) Podnositelji zahtjev podnose na za to propisanom obrascu
koji se moze naci na internet stranici BHDCA.

(4) BHDCA prosljeduje izuzece za let, ili uskracuje isto uz
obrazlozenje, najkasnije 2 dana prije pocetka leta.

(5) Za izuzece od propisa u pogledu razine buke podnositelji
zahtjeva su duzni uplatiti visinu naknade za provodenje
postupka odobravanja izuze¢a od primjene propisa sukladno
propisu kojim se utvrduje naknada za financiranje rada
BHDCA.

Clanak 23.
(Odbijanje zahtjeva za odobravanje letova)

(1) Operator je duzan dati "izjavu o izvrSenim financijskim
obavezama" koje su propisane Zakonom o zrakoplovstvu
Bosne i Hercegovine i propisima donesenim na temelju tog
zakona kroz zahtjev za odobravanje letova.

(2) BHDCA odbija zahtjev za odobravanje letova Operatoru
koji dolijece ili slije¢e na medunarodne aerodrome u BiH
ukoliko nije dostavio "Izjavu" iz stavka (1) ovog ¢lanka.

(3) Nakon §to Operator izvrsi financijske obaveze, duZzan je
BHDCA podnijeti dokaz da je izvrSio obavezu, kao i novi
zahtjev za odobravanje letova, o kome BHDCA odlucuje
sukladno odredbama Zakona i ovog pravilnika.

(4) Ukoliko se iz zahtjeva i priloZzene dokumentacije utvrdi da
podnositelj zahtjeva nije ovlasten ili osposobljen za
obavljanje avio-prijevoza, BHDCA ¢e odbiti takav zahtjev
za izdavanje odobrenja za let.

(5) BHDCA ¢e odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za let
Operatorima koji se nalaze na listi avio-prijevoznika kojima
je zabranjeno letenje u Europskoj uniji.

DIO DESETI — ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
(Stupanje na snagu)

(1) Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
95/15) i Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 53/18).

(2) Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 1-3-02-2-134-1/22
25. srpnja 2022. godine
Banja Luka

Generalni ravnatelj
Cedomir Su$njar, v.r.

CYJ BOCHE U XEPHETOBUHE
511

Ha ocnoBy wnana 10. cras 4, unana 11. ctaB 1. Tauka 6) u
wiana 13. craB 5. 3akoHa o Cyay bocHe u XepueroBruHe
("Cayx6enn rimacauk buX", 6poj 49/09, 74/09 u 97/09), a 'y Be3n
ca ygaHoM 1. craB 3., Te unanosuma 19. u 22. ITocnoBHuKa 0 paxy
Cyna bocue n Xepuerosune ("Cmyx0enu raacauk buX", 6poj
38/20), npexncjenuuk Cyna qoHocu

OJUIYKY
KOJOM CE YTBPBHYJY OPUJEHTALIUOHU
KPUTEPUJYMMU 3A PACIIOPE]] CYJIUJA HA
AINIEJJAIIMUOHO OJJE/BEILE CYJIA

I
Pamu ocrBapuBama OGJEKTHBHOI M TPAHCIAPEHTHOT
mporieca, Te oOe30jeherma eHKacHOT, JjEJIOTBOPHOT |

omaroBpemeHor paga Cyna bocre u XeprieropuHe kao IjjeluHe,

Kaga ce yTBpAM IMoTpeda 3a pacrmopehuBamem cyamja Ha
AnenaioHo opjesserse Cyna, mpencjennuk Cyna Boauhe ce
00jeKTUBHUM KPUTEPYMHMa Kao LITO CY:

- CTpydHOCT, pajiHA CTaX M UCKYCTBO CYAHje Y paxy Ha
npeaMeTEMa U3 o0aacTH pedepara 3a KOjH MOCTOjH
notpeba 3a pacropesiom;

- Hauponanua u nonua ctpykrypa cyauja ynyrap Cyna;

- IperxoxHn pe3yntatd paja Cyluja M3pakeHH Kpo3
TIOCTYTIAK OL[jeH-HBamba;

- PacrionoxuBoCT M MOTHBHCAHOCT CyIuje 3a pax y
KaJIOSHOM TIOCTYIIKY y NpeIMETHMa U3 HaJIe)KHOCTH
ATIETTaroOHOT OfTjeJberha.

I
Ipuje moHOmIEma OMIyKE O pacHopeny Cynawje, y IWbY
obe30jehema mocTuzama eprKacHOT paga cBUX ofjesbema Cyna,
npeacjenark Cynma obaBuhie KOHCyJTanWje ¢ MpecjeAHHIMA
AnenaiioHor, Kpusnunor u VYmpaBHOr oOfjesbea Kao H
peructpapom Cyna 3a Opjene I u 11 KpuBuysor u AnenaiioHor
oJljeJbeHha.

I
Hakon mto je cymuja jemHom pacnopehen Omiykom o
CTAIHOM pacriopeqly Ha AmnenanuoHo opjeibere Cyma buX,
Omnykom npencjenunka Cyna Bumie aehe 6urn pacnopelhuBan Ha
Opgjene I, II u III KpuBmdHor opjesbea HUTH HA YIIPAaBHO
OJljesberbe.

v
VY ciydajy ykazaHe moTpe0e 3a MPUBPEMEHUM PacliopeioM
cyadja Ha mpeaMere AIMENALOHOT Ofjesberba, HCTH he ce
BPLIMTH Y CKJIaJy C KPUTEPUjyMHUMA 3a IPECUTHALM]y MpeaMeTa
u3 ominyka 6poj Cy-10-312/17 ox 5.7.2017. romune, Cy-10-312-
2/17 om 22.1.2019. rogune u Cy-10-41/22 ox 1.2.2022. roause.

\Y%

Moryhsoct yxibyuema oBe OJUIyKe, Tako Ja HCTa YHHH
cactaBHu 110 IlocnoBruuka o pagy Cyna bocue u Xepuerosuse,
6uhe pasmorpena ma Ommroj/Omnhoj cjemuumu koja he Outn
3aKa3aHa y PoOKy O [jBa Mjecela Of JaHa CTylama Ha CHAry OBe
Opmyxke.

VI

Omyka he 6utn jaBHO 00jaBibeHa y "Ciry:KOCHOM TIIaCHHKY
buX" u cTyna Ha cHary 1aHoM ofjase.

[o oBnamrewy
Ipencjennuka cyaa
Cymnja
Mmunka Kpexo, c. p.

bpoj Cy-10-253/22
26. jyna 2022. ronuHe
Capajeso

Na osnovu €lana 10. stav 4., ¢lana 11. stav 1. tacka b) i ¢lana
13. stav 5. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH", broj 49/09, 74/09 i 97/09), a u vezi sa ¢lanom 1. stav 3., te
¢lanovima 19. i 22. Poslovnika o radu Suda Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/20), predsjednik Suda donosi

ODLUKU
KOJOM SE UTVRDUJU ORIJENTACIONI KRITERIJI
ZA RASPORED SUDIJA NA APELACIONO ODJELJENJE
SUDA

|
Radi ostvarivanja objektivnog i transparentnog procesa, te
obezbjedenja efikasnog, djelotvornog i blagovremenog rada Suda
Bosne i Hercegovine kao cjeline, kada se utvrdi potreba za
rasporedivanjem sudija na Apelaciono odjeljenje Suda,
predsjednik Suda ¢e se voditi objektivnim kriterijima kao $to su:
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- Struénost, radni staz i iskustvo sudije u radu na
predmetima iz oblasti referata za koji postoji potreba
za rasporedom;

- Nacionalna i spolna struktura sudija unutar Suda;

- Prethodni rezultati rada sudija izrazeni kroz postupak
ocjenjivanja;

- Raspolozivost i motiviranost sudije za rad u zalbenom
postupku u predmetima iz nadleznosti Apelacionog
odjeljenja.

I
Prije donosenja odluke o rasporedu sudije, u cilju osiguranja
postizanja efikasnog rada svih odjeljenja Suda, predsjednik Suda
¢e obaviti konsultacije s predsjednicima Apelacionog, Krivi¢nog i
Upravnog odjeljenja kao i registrarom Suda za Odjele I i II
Kriviénog i Apelacionog odjeljenja.
i
Nakon $to je sudija jednom rasporeden Odlukom o stalnom
rasporedu na Apelaciono odjeljenje Suda BiH, Odlukom
predsjednika Suda vise nede biti rasporedivan na Odjele I, 1T i III
Kriviénog odjeljenja niti na Upravno odjeljenje.
v
U slufaju ukazane potrebe za privremenim rasporedom
sudija na predmete Apelacionog odjeljenja, isti ¢e se vrSiti u
skladu s kriterijima za presignaciju predmeta iz odluka broj Su-10-
312/17 od 5.7.2017. godine, Su-10-312-2/17 od 22.1.2019. godine
1 Su-10-41/22 od 1.2.2022. godine.

v
Moguénost ukljucenja ove Odluke, tako da ista ¢ini sastavni
dio Poslovnika o radu Suda Bosne i Hercegovine, bit ¢e
razmotrena na Opc¢oj/Opstoj sjednici koja ¢e biti zakazana u roku
od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ove Odluke.

VI
Odluka ¢e biti javno objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
i stupa na snagu danom objave.
Po ovlastenju
Predsjednika Suda
Sudija
Minka Kreho, s. r.

Broj Su-10-253/22
26. jula 2022. godine
Sarajevo

Na temelju ¢lanka 10. stavak 4., ¢lanka 11. stavak 1. tocka b)
i ¢lanka 13. stavak 5. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/09, 74/09 i 97/09), a u svezi sa
¢lankom 1. stavak 3., te ¢lancima 19. 1 22. Poslovnika o radu Suda
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/20),
predsjednik Suda donosi

ODLUKU
KOJOM SE UTVRDUJU ORIJENTACIJSKI KRITERIJI
ZA RASPORED SUDACA NA APELACIJSKO
ODJELJENJE SUDA

I
Radi ostvarivanja objektivnog i transparentnog procesa, te
osiguranja uc¢inkovitog, djelotvornog i pravodobnog rada Suda
Bosne i Hercegovine kao cjeline, kada se utvrdi potreba za
rasporedivanjem sudaca na Apelacijsko odjeljenje Suda,
predsjednik Suda ¢e se voditi objektivnim kriterijima kao $to su:

- Stru¢nost, radni staz i iskustvo sudca u radu na
predmetima iz oblasti referata za koji postoji potreba
za rasporedom;

- Nacionalna i spolna struktura sudaca unutar Suda:

- Prethodni rezultati rada sudaca izrazeni kroz postupak
ocjenjivanja;

- Raspolozivost i motiviranost sudca za rad u zalbenom
postupku u predmetima iz nadleznosti Apelacijskog
odjeljenja.

I
Prije donosenja odluke o rasporedu sudca, u cilju osiguranja
postizanja ucinkovitog rada svih odjeljenja Suda, predsjednik
Suda ¢e obaviti konsultacije s predsjednicima Apelacijskog,
Kaznenog i Upravnog odjeljenja kao i registrarom Suda za Odjele
i I Kaznenog i Apelacijskog odjeljenja.
1
Nakon §to je sudac jednom rasporeden Odlukom o stalnom
rasporedu na Apelacijsko odjeljenje Suda BiH, Odlukom
predsjednika Suda vise nece biti rasporedivan na Odjele I, IT i III
Kaznenog odjeljenja niti na Upravno odjeljenje.
v
U sluéaju ukazane potrebe za privremenim rasporedom
sudaca na predmete Apelacijskog odjeljenja, isti ée se wvrsiti
sukladno s kriterijima za presignaciju predmeta iz odluka broj Su-
10-312/17 od 5.7.2017. godine, Su-10-312-2/17 od 22.1.2019.
godine i Su-10-41/22 od 1.2.2022. godine.

A%

Moguénost ukljucenja ove Odluke, tako da ista €ini sastavni
dio Poslovnika o radu Suda Bosne i Hercegovine, ¢e biti
razmotrena na Op¢oj/Opstoj sjednici koja Ce biti zakazana u roku
od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ove Odluke.

VI
Odluka ¢e biti javno objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
i stupa na snagu danom objave.
Po ovlastenju
Predsjednika Suda
Sudac

Minka Kreho, v. r.
(SI-1104/22-G)

Broj Su-10-253/22
26. srpnja 2022. godine
Sarajevo

YCTABHHU CY ]
BOCHE 1 XEPIHEI'OBUHE

512

VYerasau cyx bocue u Xepuerosune y Benmukom Bujehy, y
npeamery Opoj AIl 4217/20, pjemaBajyhu anenammjy '"RED
BRICK Gradnja" n.0.0. Bamanyka, Ha ocHoBy wiana VI/306)
VYcraBa bocue u Xepuerosune, wiana 57 craB (2) Tauka 0) u
gmana 59 cr. (1) u (3) IlpaBuna VYcraBaor cyma boche u
Xepuerosune — npeunmrhenn teket ("CiyxOenu riracHUK boche
u Xepuerosune" 6poj 94/14), y cacrasy:

Maro Tamuh, nmpencjeaHuk

Muoapar CumoBuh, HOTHPEAC]eAHNUK

Mupcan hemaH, noTnpencjeqHuk

Banepwuja I'anmh, cynuja

Ceapna [TanaBpuh, cynuja

3natko M. Knexesuh, cynuja

Ha CjeIHULH oAp>kaHoj 6. jyma 2022. roguHe JOHHUO je

OVIYKY O JOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Onbuja ce kao HeocHoBaHa amnenaunvja "RED BRICK
Gradnja" p.0.0. bamaayka mnoxneceHa mnporu Ilpecyze
pesmsuonor Bujeha Cyma Bocne u Xepuerosune 6poj C1 3 II
034790 20 Pe on 29. cenrem6Opa 2020. romuse.

Omryky o6jaButn y "CiyxOeHom rimacHuKy bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx0Oenum noBuHama @enepaumje Boche u
Xepuerosune", "Ciyx6ernoM riacHuky Perny6muike Cpricke" u'y
"CnyxO6eHoM  rnacHuky bpuko  auctpukta  BocHe m
Xepuerosune".
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CIYXBEHU I'TACHUK buX

VYropak, 2. 8. 2022.

OBPA3JIOXKEBE
1. YBox

1. "RED BRICK Gradnja" n.0.0. bamanyka (y najbmem
TEKCTy: arenanT), kojer 3actyna 3AK Bamainyka, ansokatu Panko
Hyxuh n Tamwa Jykuh-Unuuh, noxauo je 23. noemOpa 2020.
roguHe amnenanyjy YcraBHoM cyny bocre u XeprerosuHe (y
JaJbIEM TEKCTy: YCTaBHU CyA) NpoTHB IIpecyne peBH3HOHOT
pujeha Cyna Bocre m XepueroBune (y mabmeM Tekery: Cyn
buX) 6poj C1 3 II 034790 20 PeB ox 29. cemrembpa 2020.
TOJIMHE.

II. IToctynak npen Y cTaBHHM CYI0M

2. Ha ocHoBy unana 23 IlpaBuna Ycrassor cyna, on Cyna
buX, INpaBoOpanmtamrea buX, Casjera munucrapa — Janbeno
Bujehe npu Casjety MunmcTapa n Ciryx0e 3a 3ajeTHIIKE TT0CIIOBEe
nHcTHTyIMja buX 3atpaxeno je 30. meuemOpa 2021. romune na
JIOCTaBE OJI'OBOP Ha arenanujy.

3. CBu mO3BaHH Cy OTOBOp Ha amenanyjy JOCTABHIN Y
nepuony ox 6. o 11. janyapa 2022. ronuse.

4. OxroBopu ydyecHUKAa y IOCTYIKy cy 9. mapra 2022.
TOJWHE JIOCTABJEHM AaIleJIaHTOBMM IyHOMOhHMIIMa pamu
M3jallbema.  TpaXkeHO M3jallllbelheé HHje JOCTaBJbEHO Yy
OCTaBJbEHOM POKY.

II1. YumeHHYHO CTambe

5. YumeHuIle mnpenMera Koje MpoM3iase M3 anealuoHuX
HaBOJA W JOKyMEHaTa IPeJOYeHUX YCTaBHOM CyJy MOTY Jia ce
cyMupajy Ha cibeqieh HauuH.

6. Amemant je mocpernctBoM myHoMohHmka Cymy buX
nozHuo Tyx0y 7. debpyapa 2020. rogune. 13 TyxOe, kojy je
arenaHT J0CTaBHO Ha YBHUJ, IIPOU3JIA3HM Jia Cy Kao TyKeHH 1ox 1.
o3Hauenn "ObGaBuject u 3aibydak Ciyx0Oe 3a 3ajeqHUUKE
nocioBe mHCTHTYIMja BuX 6poj 01-16-11-1322/14 ox 22. jyma
2014. romuue" u nop 2. "buX, JKanbeno sujehe mpu Casjery
munuctapa buX, CapajeBo, Tpr buX 1".

7. Cyn buX je y ¢a3u nperxogHOr HCIUTHBAama TYxOe
yTBPIHO Ja Tyx0a MMa HemocTataka 300r KOjUX ce 10 HOj He
Moxe moctynatd. Y tom cmuciay Cyn buX je nonuo Pjememe
6poj C1 3 II 34790 20 IT ox 17. mapra 2020. roguHe KOjuM je
Tyx0a BpaheHa amenaHTy Jla y poKy OX OcaM JaHa Of JaHa
MpujeMa pjelea UCTIPAaBH U JIOMyHHU TyxOy, Tako mTo he meH
caJpiKaj CAYMHUTH Ha HAYMH TPOIKcaH oapeadama wiana 20 cras
2 3akoHa 0 mapHUYHOM nocTynky npen Cynom buX (y masemem
tekery: 3I1I1). Anenanry je pjeniermeM HAIOXKEHO Jia HPEeLH3HO
HaBeJie ozpel)eH 3axTjeB y Morjefy INIaBHE CTBapH M CIIOPEIHHX
TIOTPA)KMBamba, BPUjEIHOCT CIOpa M HA3MB TYXKCHOT U HHErOBOT
3aKOHCKOT 3aCTYIHHKA. Y pjelIeby je MOjallbeHo Ja je aneanT
Kao Ty)XeHEe O3HAYMO JIMIA KOja HeMmajy MoTpedaH IpaBHH
CyOjeKTHBHTET, KOja CTOra He MOI'y OWUTH CTpaHKe y MOCTYIKY Y
cmucity wiana 239 cras 1 3I1IL

8. Ioctymajyhm mno pjememy Cynma buX, amemant je
nocpezictBoM IyHomohHuka 27. mapta 2020. romqune Cyny buX
nocraBuo mopHecak (ypeheme Tyx0e) y KojeM je Ha IBa Mjecta
03HAUMO TY)KEHE, PA3IN4YMTO. Y IOJHECKY je HarJlalleHo Ja ce
Ty)k0a MOJHOCH paJy IOHMIITEHA, TC jé O3HAYeHa M BHUCHHA
criopa (8. ¢. 51.000,00 KM). ¥V mozanecky je Takohe HaBe[eHO na
ce JIOKa3H Ha KOjuMa alleNIaHT 3aCHHBA TYXKOy Hajlaze y CIIICHMa
CyZa KOjH Cy JIOCTaBJbEHH y3 TyXk0y, a TO Cy IIpHje CBera: Ipecyae
Cyna buX koje cy noHeceHe y yNpaBHOM IOCTYIIKY, 3aKJbydak
6poj YI1238/09.02-173/14 onm 27. jamyapa 2020. roaune u
Sakspydak 6poj YI123B-0907/2/2173/14. Anenanr je Harnacuo na
ce M3 NPUWIOKEHUX JI0Ka3a MOXE 3aKJbYYHTH [a Ce MapaliellHO
BOJIC JBa IOCTYNKA, OJ 4era jefdaH yNpaBHHU CIOp, a IPYTH
(mpenMeTHN) rpajaHCKO-TIPABHU CHOP.

9. VYpehenom TyxO0oM amemaHt je explicite Tpaxuo
MOHHUIITeRe yrpasHor akta "Ob6asjeruterse op. 01-11-1322-50/14

oxn 22. jyma 2014. ronuHe u Bpahame Ha TMOHOBHH IOCTYIAK U
ouTyunBame", Te NOHMIITEHE "3akbyuka Op. YII23B-09-02-
173/14 on 27. janyapa 2020. romune on Crnyx0e 3ajeTHHYKUX
rocioBa wHcTHTYyIHMja buX, Te HakHamy TPONIKOBA MapHUIHOT
nocrymnka'.

10. Jomucom ox 30. ampmma 2020. romuae Cyn buX je
M03Ba0 areNaHTa ja cyAy AocTaBu 3akipydak JKambenor Bujeha
npu Casjery munuctapa ox 27. janyapa 2020. roguue (uuje je
HNOHMINTEHE alleJIaHT TPakUuo HopHeckoM of 27. mapra 2020.
TOJIMHE).

11. INoctynajyhn no jponmcy cyna u3 IPEeTXOJHE TauKe OBe
oTyke, amenantoB myHoMohHuk je Cymy buX nmocraBmo
MOJIHECaK HACIOBJbeH Kao "OnroBop Ha 3axTjeB cyma" y KojeM je
unpopmucao cya na je 27. mapra 2020. romuHe AOCTaBHO
HOJHECaK CyAy, Te ia y HPUIIOTY OArOBOpa JOCTaBJba KOIHjy TOT
TIOTHECKa ¥ TTOTBP/Y O MpHjeMy IOUIMIBKE, A 1A 32 Ihera 0cTaje
HEjacHO []a JIU je CyJ| YOIIITEe NPUMHO HEerOB PAaHUjH ITOJHECAK
WIM CyJ MHUCIH Ja TY)KCHH HHCY I0OpO O3Ha4eHH U HAKOH
nonxecka ox 27. mapta 2020. roxuHe, Te MOJIH 32 HHPOPMALIH]Y O
4yeMy ce pajiu.

12. Pjemersem Cyna buX 6poj C1 3 IT 034790 20 IT ox 4.
jyHa 2020. ronune onbavena je anenanrosa Tyx0a. Cyn buX je y
00pa3IoKey HaBEO Jia aleNlaHT HUje TIOCTYINO 10 HAJIOTY Cyla
jep Ty’KEHH HHCY TIPaBIJIHO O3HAYCHH, jep CBU TY)KEHH HEMajy
notpebaH mpaBHU CyOjeKTUBUTET 1na OM OWiIn CTpaHke Yy
MOCTYINKY, Tako ja je mpumjeHoM wiana 239 cras 4 3III1
OJUTy4YEHO Kao y JUCIIO3UTHBY pjelIetha.

13. Omryuyjyhu o amemaHTOBOj >anOHW, IPYTrOCTEIICHO
Bujehe Cyna buX je Pjememem 6poj C1 3 IT1 034790 20 I'x oz 16.
jyHa 2020. roguHe >xan0y OAOWIO M TPBOCTEIICHO DjelICHe
HOTBPAMIO.

14. Hakon pa3Marpama »alOeHHX HaBOAA IPYTOCTEHEHO
Bujehe Cyna BuX je mpuxBaTmio crtaB HPBOCTENEHOT Cyna a
aneyanToB noxaHecak oz 27. mapra 2020. roguHe HE CaapkKu
eJleMeHTe Ha OCHOBY KOjHX OM Ce MOIJIO 3aKJBYYHTH 1A je Tyx0a
ypebeHa, jep je m majke ocraja HepasymybHBa. Y BE3U C THM,
npyrocreneHo Bujehe je ucrakio Aa je aneigaHT y HOTHECKY Kao
Ty)ene o3Hauno: 1) buX, 2) Casjer munucrapa, 3) XKanbeno
Bujehe mpu Cagjery munucrapa u 4) CioyxOy 3a 3ajeqHuUKe
nocnoBe buX, cBu 3actynanu mo PJIT CapajeBo (BjepoBaTHO ce
mucmwio Ha [paBoGpanmnmamrBo buX). Mehyrtum y nasbmem
TEKCTy TMOAHECKa Ce Kao TyXeHH o3HaudaBajy: 1) buX — Casjer
muHHKcTapa, 2) Ob6asuject Opoj 01-16-11-1322/14 ox 27. jyna
2014. romuue — Ciyx0a 3a 3ajeAHHYKE MOCJIOBE HMHCTHUTYILHja
buX un 3) buX, cBu 3actynaunu no [IpaBooOpanmiamrey buX.

15. 3arum, kako je Harmacwio apyrocreneHo Bujehe Cyna
buX, y anenanroBoM mogHecKy ce Kao JOKa3d HABOJE IIpecyle
Cyna buX u3 kojux ce jacHO BHAHM, KaKO je TO M caM amejaHT
HarJlacuo, Ja Ce NAapalelHO BOJAE ABAa MOCTYIKA, YIPaBHU U
rpal)aHcKo-TIpaBHH, MAKO CE JIBa ITyTa CHIOMHILE CaMO NPECyia U3
yIpaBHOT cHopa Koja je goHeceHa 1. aBrycra 2016. ronquHe KojoM
je amemaHToBa Tyx0a yBaXK€Ha, OCIIOpPEHO pjememe o 18.
asrycra 2014. romune XKan6enor sujeha npu CasjeTy MUHHCTapa
MOHUINTEHO ¥ TMpeAMeT BpalieH Ha TOHOBHH MOCTYMaK.
OcnopeHnM  pjelieeM je  onbadeHa Kao —HEJOMYIITEHA
areniaHToBa Jkanba m3jaBibeHa Ha Oobasjeriteme Ciyxbe 3a
3ajegHuuke nociose nucruryyja buX ox 22. jyna 2014. roause,
KOje alellaHT TOHOBO MOOHWja MOJHECKOM O ypehemy TyxOe u
TpeJIake BEr0BO MOHUIITEE U Bpahame Ha TOHOBHH IOCTYTIAK
U OJUTy4MBame, 1AKJIC U MOPEX MOCTOjamba MPECyle Y yIpPaBHOM
CIIOPY T10 HCTOM 3aXTjeBY.

16. [Ipyrocreneno Bujehe Cyna buX je ykasano na anenaHt
nomHeckoM o0 ypehewy TyxkOe mpemnake M - IOHHINTEHE
3axpydka Ciyx0e 3ajeqHHUKHX HocioBa MHCTHTYIHja buX on
27. janyapa 2020. romuHe He HaBoxehu canpxkaj 3akibyuKa, HUTH
ce Jaje 00pasJIoKeme y YeMy Ce CacTOji HeroBa HE3aKOHHTOCT,
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HUTH je HABEJCHH aKT [OCTABJbEH CyAy y3 TyxOy, HUTH je
JIOCTaBJbCH Ha HAaKHAOHO Tpaxkemwe cyna ox 30. ampmia 2020.
roguHe. V3 cBera mpeTxoJHO HaBEAEHOr ApyrocTerneHo Bujehe
Cyna buX je 3axspyumiio a ce u3 TyxO0e 1 IoJHecaka o ypehemy
Tyx0e He MO)ke M3BECTH 3aKJby4aK O KOjOj BPCTH CIIOpa Ce pajw,
YIPaBHOM WIIH Ipal)aHCKO-TIPaBHOM (areaHT TPaXKH MOHHUIITEHE
YIPAaBHOT aKTa M HAKHAAY TPOLIKOBA MAPHUYHOL IIOCTYIIKA).
HejacHo je u 3amito ce TpaXku MOHOBHO TOHHINTEhE aKTa of 22.
jyna 2014. roguHe 0 KOjeM je OJUIyYeHO Y YIPaBHOM IOCTYIIKY.
CxoxHo Tome, npyrocreneHo Bujehe Cyna buX je 3axspyummno na
je HPBOCTEICHH CyJ| HPABUIHOM IIPHMjEHOM ofpeadu wiana 20,
ynaHa 33, wiana 34 ctaB 1 Tauka 8 y Be3u ca wianoM 276 cras 3
3I1IT onbaruo Tyx0y.

17. Opnyuyjyhu o amnenaHToBOj pPEBU3MjH, PEBU3HOHO
Bujehe Cynma buX je IMpecynom 6poj C1 3 I1 034790 20 PeB ox
29. cenrrem6Opa 2020. romuHe peBU3Hjy OA0MIO Ka0 HEOCHOBAHY.
HakoH WCIHTHBaWba PEBU3MOHMX HABOJA Y BE3H C OCIOPCHOM
omrykoM peBmsuoHo Bujehe Cyma buX je 3axpyumno nma je
npyrocreneHo Bujehe MpaBUIHO YTBPAMIO Ja ce U3 TyxkOe u
nosiHecaka o ypehemy TyxOe He MOXKe 3aKJbYUHTH KO je Ty)KeHa
CTpaHa y CIOpYy, Ja JU ce pagud O yIpPaBHOM WM rpahaHcko-
[IPaBHOM CIIOPY jep ameliaHT OCropaBa YIpaBHH aKT, a OTPaxyje
TPOLIKOBE MIAPHUYHOT [IOCTYIIKA, TE 3aIUTO CE TPAaXKH MOHHILITCHE
3akspyuka on 22. jyna 2014. rogune, 0 4eMy je cyq y yHOpaBHOM
criopy Beh noHHO mpaBocHaXHY OmIyKy. OcTano je HejacHO u
KOju opra je noHuo 3akbyuak ox 27. janyapa 2020. rogune 4uje
Ce TIOHHMINTCHE TPAXKH MOAHECKOM O ypehemy TyxkOe, Te 1mTa je
caJpkaj TOT 3aKJbyUKa, KOjH HHUje JIOCTaBJbEH y3 TyxOy, alnu HH
HAKHAJIHO Ha 3aXTjeB CyJa.

18. CxomHOo cBeMy HW3HECEHOM, pPEBU3HOHO Bujehe je
3aKJbYYHIIO JIa je pjeliehe MPBOCTENEHOr Cy/a KOjuM je TyxOa
onbaueHa 3aCHOBaHO Ha NPaBIIHOj npuMjenu oapenou 31111, u To
uit. 20, 33, 34 craB 1 Tauka 8 y Be3u ca wiaHoM 276 cras 3.

IV. Anenaanuja
a) HaBoau u3 anesanuje

19. AmenmaHT cmatpa Aa My je OCIIOPEHHM OJTyKama
noBpujeljeHo npaBo Ha npaBU4HO cyheme n3 wiana II/3e) Ycerasa
Bocue n Xepuerosure u wiana 6 craB | EBporicke koHBeHIHje 3a
3aITUTY JbYJICKAX TpaBa M OCHOBHUX cjoboma (y IasbemeM
TekcTy: EBporcku cym) u mpaBo Ha MMOBHHY M3 wiaHa [I/3k)
VYcraBa bocae u Xepuerosune u wiana 1 [Iportokona 6poj 1 y3
EBporncky koHBeHIHjy. AnenanT ykasyje na je Cyn buX ommyuano
Jla MHMO pouMIlTa oxdany TykO0y y3 oOpasnoxeme Aa anelanT
HHje ypeauo TykOy, LITO je, IpeMa aneJaHTOBOM MHUIIJBCEbY,
JIOBEJIO JI0 KpIIeHa HEroBOr IpaBa Ha MPHCTYI Cydy. Y TOM
TIpaBIly arenaHT ckpehe Makmy Ja ce CBE JCHIABAIO Y MEPHOLY
mapr-maj 2020. romuHe y BpHjeMe IporJallic-a BaHPETHE
cuTyanyje y ob0a eHTUTETa Kafga Cy CyJOBH OOYCTaBWIH Paa H
OTKa3MBAJIM CBE PACIpPaBE HAKOH IPOIJIAllieha BAHPEIHOT CTamba
(mapt 2020. romuHe) y3poKOBaHOI MAHASMHjOM. 3a areliaHTa je
n3uenahyjyhe mocryname Cynma buX y mepuomy BaHpeaHOr
CTama y BpHjeMe Kajia a[BOKaTCKe KaHIeTIapHje HUCY paJiiie, Kao
HH CyJIOBH, I1a je 1paBa cpeha mro ciryx0eHy U PUBaTHY MOLITY
areNaHTOBUM ITyHOMONHHMIMMA JOHOCH HUCTH HOLITAp, TaKO 1 CY
mucvena Cyna BuX amenanToBn mnyHOMOWHHIM — CITy9ajHO
NPUMUIIM Ha KyHHO] afpecH, a Cy ¢e OYUTOBAIIM Ha HUX, KaKoO Cy
MOINIM, y JaTHM YCJIOBHMA. 3a arejiaHTa ce CXOJHO TOMe
nocraBjba murTame koje mpormce je Cyn buX npumjemusao u
kako je moryhe ma je Cym buX jenmnum cyn koju je pamuo y
BpHjeMe BaHPEAHE CHTyalHje U KOjH je CTpaHKaMa CJIa0 TIOJTHECKe
1 3aXTjeBe 33 M3jAllllbCibe Y NaTHM POKOBHMA y BpHjeMe Kaaa
HHUKO HHjE Pajifio, y BpHjeMe MOJMLHJCKOT Yaca U OrpaHHuuCH:a
KpeTama JMIa W y BpUjeMe Kaga ce "amenaHT HHje MOrao
HadyMTH Ja My ctmke momra ox Cyna buX", no kojoj je umak
rmocTymao jep ce 0ojao ma He Oyne omreheH 300r mpormycra y

KOjUM Jp)KaBa HHje Ha aJICeKBaTaH HAa4YMH DHUjCIIIIa MHTAbe
pOKOBa y CYACKAM IIOCTyNIMMa. 3a amejaHta je TaKkolhe
HEBjepOBATHO J1a CYIOBH TBPJE Jia HUCY NMPHMIUIN 3aKJby4aK 300r
KOjeT Cy, HaBOIHO, Ox0amiuid TykOy, Hako ceé OH CIIOMHIbE Ha
crpanu 2 TyxOe U Huje TpaxkeH pjememeM Cyma buX ox 17.
mapta 2020. rogune Beh je 3aTpaxxeH momrcoM cyna y "dhopmu
Hekaksor obagjenirersa” ox 30. anpuia 2020. roaune, 6e3 poka 3a
HOCTYIAe, MITO je KOJ allellaHTa CTBOPUIO HEJOYMHILy IITa ce
JIeCHJIO C HHCMEHOM IIOCIaTHUM Yy BpHjeME BaHPEIHOI CTamba.
AnenanT cMartpa jga je cyx 300r KOMIUIMKOBAaHOCTH IIpeaMeTa
CaMO MCKOPHCTHO BaHPEIHE OKOJIHOCTH Ja Of0aly TyxOy Kako
ce He OM YIyCTHO Y OIUTyYHBaEk-e O MEPHTYMY, jep je OBO MHUTAHkE
Koje CyHoBH H30jeraBajy Ha pujeie, 300r dera amelaHT TPIX
orpomHty tteTy. CBe U [1a je Cy/ cMaTpao Ja je HeKO Of TYKEHHX
CIIOpaH, CyA je Morao onbanut TyxOy y OJHOCY Ha T€ CIOpHE
TY)KCHE, TC HACTaBUTH IIOCTYNAK C JIMIMMa KOja MOTy OWTH
CTpaHKE y TIOCTYIKy. AIENAaHT YONIITe He oOpasiaxke ITa je
TpeMET TyXO0e, alli y3 amenanujy JAOCTaBjba CBE akKTe 3a Koje
TBpau Aa ux je gocraBuo Cyny buX (u3mel)y ocranux, 3akpyuak
6poj VII2 XB-09-02-173/14 onm 27. jamyapa 2020. roauue
JKanb6enor Bujeha Casjera Munuctapa buX, u3 kojer npousiasu
Ja Ce pagyd O YIPAaBHOM aKTy HPOTHB KOjer HHje I03BOJbECHA
kKayiba, ay ce MOYKe IIOKPEHYTH YIIPABHU CIIOP).

0) Onrosopu Ha aneJanujy

20. Cyn buX je y oxaroBopuMa HaBeo Ja OCTaje MHpH
pasiio3uMa IaTHM Y OCIIOPEHHMM OJuTyKama Oyayhu a anenaHt Hu
HAaKOH TpaKema CyJa HUje IOCTYIHO IO HAJIOTy CyZAa KOjuM je
TpaxxeHO ypeheme TyxkbGe y cxmamy ca wiamom 20 3IIIL
IpennoxeHo je na ce anenaryja og0Hje Ka0 HEOCHOBAHA.

21. TIlpaBoOpanumamTBo buX je HaBeno ma HHje
YHECTBOBAJIO y MPEAMETHOM HOCTYIIKY.

22. XKanbeno Bujehe Casjera munucrapa buX je ymjecro
OZIrOBOPA JOCTABHIIO HA YBHUJI alleJIaHTOBE MOJHECKE, U TO KOy
amBokarcke  kaunemapwje  "Jlykwmh", bamamyka, mnporus
Oo6agjemtema C3[MMbuX (Komucuje 3a kynoBuHy objekaTa 3a
cMjemntaj mHCTHTYIMja buX) Opoj 01-16-11-1322-50/14 ox 22.
jyna 2014. ronqune u Obagjemrere 6poj 01-16-11-1322-59/14 on
29. jyna 2014. roauHe Ha aJbibe MOCTYIIAbE.

23. Cnyx0ba 3a 3ajeqHUYKE MOCIOBe MHCTUTYHHja buX je
HaBela JIa je YBUJIOM y CIIyXO€Hy €BHICHIMjY YTBpPIWIa 1a He
pacrionaxxe C HPEIMETHHUM IIOJalliMa y BE3W C allellaHTOoM,
HarJlacMBIIM Ja ce C ILibeM HH(OpMHcama Tpebda o0paTHTH
ITpaBoOpanmtamTBy buX, koje je y cmuciy wiana 13 3akoHa o
[IpaBoOpaHMIalITBY HAUIEKHO J@ BPLIM IOCIOBE IPABHOT
caBjeToBama M 3aKOHCKOr 3acTymama buX (nHctutyrmja buX)
npen cynosuma y buX.

V. PesieBaHTHH nponucu

24. 3akoH 0 mapuu4HOM noctynky npex Cynom Boche u
Xepueroune ("Cnyx6enn rmacHuk buX" 6p. 36/04, 84/07,
58/13,94/16 1 34/21)

VY KOHKpETHOM Ciy4ajy IpuUMjelyje ce HecIyKOeHH
npeuniniieHd TeKCT 3aKOHa O NMAPHUYHOM HOCTYNKY IIpej
Cynom Bocne n Xepuerosune ("Cryx6enu rmacauk buX" 6p.
36/04, 84/07, 58/13 u 94/16) caunmen y YcraBHOM cyay buX,
KOjH je BOXXHO Y BpHjeMe TOHOLICHAa OCIIOPEHUX OUTYKa, a KOjUu Y
PEJIEBAHTHOM JIHjeITy IJIacH:

1. Tyxcoa u wen caoprcaj

Ynan 20.
(1) Hapruunu nocmynax noxpehe ce mysc6om.
(2) Tyorc6a mopa caopacasamu:
1) oopehen 3axmjee y noenedy enagre cmeapu u CHOpeoHux
nompadicuearea (MyxucoOeHu 3axmjes),
2) uureHuye Ha KojumMa Mydcunay 3acHU8a myxcoeHu
3axmjes,
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3) Ookasze kojuma ce ymephyjy me uuroenuye,

4) nasuaxy gpujeonocmu cnopa u

5) Opyee nodamke Koje y ckiady ca oopedbama unara 274.
0602 3AKOHA MOPA UMAMU CBAKU NOOHECAK.

(3) Axo je myscunay y myowcou nageo npagnu octos, Cyo
HUje 6e3aH 3a rveaq.

(4) Cyo he nocmynumu no myxcou u Kad mysxicunay Huje
HABEO NPABHU OCHO8 MYHCOEHO2 3aXMjesd.

2. Ilpemxo0no ucnumuearse u 0ocmaga mydncoe

Ynan 33.

Kao ymepou oa je myscba nepazymmusa unu oa ne caopaicu
enemenme nponucawe o0opedbom unana 20. 0602 3aKOHA
(HenomnyHa myoicoa), unu da nocmoje Hedocmayu Koju ce muuy
CHOCObHOCMU  myJicuoya uau mygiceHoe o0a 6y0y cmpauke y
napHuyy, iy Hedocmayu y no2iedy 3aKOHCKOZ 3ACMynarbd
cmpauke, wiu HeOOCMAayu Koju ce O0OHOCce Ha Oslauimerse
3acmynnuka 0a NOKpeHe NAapHuyy Kao je Mmaxeo oslauimerse
nompebno, Cyo he paou omknawara mux HeOOCMAmaxa
npedyzemu nompedre paorwe npeosulene oopedbama un. 239. u
276. 0802 3aKOHA.

Ynan 34. cmas (1) mauxa 8)
(1) Haxon npemxoonoe ucnumugarea mysicoe Cyo doHocu
pjeuterve Kojum ce mysxcba oobayyje ako ymepou.:
8) 0a myascunay y poxy xoju je Cyo o0peouo Huje omxioHuo
Hedocmamke u3 uaana 33. 0602 3aKoHa.

Ynan 202. mauka 2)
Pjewasajyhu o scanbu, opyeocmeneno sujehie mooice:
2) 006umu sHcanby Kao HeOCHO8AHY U NOMEPOUMI pjeulerse
cyouje y npOCmeneHoM NOCMYNKY;

Ynan 215.

Pesusujcko eujehe he npecyoom oobumu pesusujy Kao
HeoCHO8aHY, aKo Ymepou 0a He nocmoje pasnosu 3002 Kojux je
pesusuja usjaesena Kao Hu pasioz Ha Koju nasu no CIyHCOEHO]
OYICHOCIU.

Ynan 239.

(1) Kao Cyo ymepou oa nuye Koje ce nojasmyje Kao
cmpanka He Modice Oumu CMpamka y NOCMYNKY, a maj ce
Hedocmamax modice OmKIOHUmMY, noeakhie myascuoya 0a u3epuiu
nompebHe ucnpasxke y myxcou unu hie npedyzemu opyee mjepe 0a
Ou ce nocmynak mMo2ao HAcmMasumu ca Juyem Koje modice oumu
CMpanKa y noOCMynKy.

(2) Hcmo maxo, xao Cyo ymepou oOa cmpamka Hemd
3aKOHCKOZ 3ACMYNHUKA UMW Od 3AKOHCKU 3ACMYNHUK HeMd
nocebHa osnAWMERLA KAO Cy OHA nompebOHa, 3ampadiculie 0a
HAONEJICHU Op2aH CMapamesscmed NOCMAsU Cmapaoya NapHU4HoO
HeCnocooHoM Yy, 0OHOCHO nosealie 3aKOHCKO2 3aCmynHUKa 0
npubasu nocebna osrawmersa unu he npedysemu opyze mjepe
Koje cy nompebHe O0a Ou NAPHUYHO HECNOCOOHA cmpana Ouna
NpasuIHo 3acmynand.

(3) Cyo he odpeoumu cmpamyu poxk 3a OMKIAFAILE
nedocmamaxa uz cm. 1. u 2. ooz unana. J{ox ce ne omxiote mu
Hedocmayu, Mo2y ce y NOCMynKy npeoysumamu camo oHe paorbe
3002 uuje OU 00200e Mo2ne HACMAMU wimemHe nocveouye 3a
CMPAHKY.

(4) Axo ce nedocmayu uz cm. 1. u 2. ooz unana ne mozy
OMKAOHUMU UnU ako oopefenu pox 6ezycnjewro npomexte, Cyo
he pjewerem ykunymu paore cnpogedene y NOCHYHKY AKO CY
saxeahene mum Hedocmayuma u 006ayumu myx#coy axo cy
Hedocmayu makee npupode Oa cnpeyasajy Oame Golerve
napuuye.

(5) Ilpomus pjewersa xojum ce wuapehyjy mjepe 3a
OMKNARAFe HEOOCMAMAKA Huje OONYWmeHa Jicanba.

Ynan 276. cmas (3)
(3) Cmampahe ce Oa je noonecax nosyuen axo ne 6yoe
spahen Cydy y oopeherom poky, a ako 6yoe spalien 6e3 ucnpasxe,
00HOCHO JonyHe, o0bayulie ce.

VI. lonnycTuBocT

25. 'V crmanmy ca umanoMm VI/306) VYcraBa bBocHe wu
XepueroBune, YCTaBHH Cyl, Takohje, HMa areialuoHy
HaUI©KHOCT y NUTalbKUMa Koja Cy CaJpykaHa y OBOM YCTaBy KaJa
OHa MOCTaHy HpeAMeT cropa 300r mpecyze OMIO Kojer cyna y
Bocuu u Xepuerosunu.

26. Y cxiany ca wianoMm 18 craB (1) IlpaBmna YcraBHOT
cyna, YCTaBHH CyJl MOXKE Jla pa3Marpa amnejanujy camo ako cy
NPOTHB IIpecylae, OJHOCHO OMUIyKe Koja ce moM Hobwja,
UCLPIUbEHU CBH [IjEJIOTBOPHH IMPABHH JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY M aKo ce nojHece y poky on 60 naHa ox naHa Kaja je
TOAHOCHIIAL  amlelanyje HPUMHO OUIYKY O IIOCIbeIbeM
JIjeJIOTBOPHOM IIPAaBHOM JIMjEKy KOjH j€ KOPUCTHO.

27. Y KOHKpPETHOM CJydYajy NpeaMeT OcCIopaBamba
arrenarjom je [pecyna peusuonor Bujeha Cyna buX 6poj C1 3
IT 034790 20 PeB ox 29. centemOpa 2020. roauHe mpoTHUB Koje
HeMa JIpyruxX JjeJIOTBOPHHX IPaBHHX JHjeKoBa MOryhux mpema
3aKOHy. 3aTUM, OCIIOpPEHy TIIpecyly amejaHT jeé HPUMHO 5.
oktoOpa 2020. roauHe, a anenanyja je mogHeceHa 23. HoBeMOpa
2020. roguHe, Tj. y poky on 60 naHa, KaKko je MpOIICAHO YWIAHOM
18 craB (1) IlpaBmwia VYcraBHor cyna. KowauHo, amenarmja
ucIymwaBa u ycnose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) IIpaBuna YcraBHOT
CyZla jep HE MOCTOjH HEKH Ipyru (GopMaiiHH pasjior 300r Kojer
aresnanyja HUje JOIYCTHBA, HUTH je OYHUITIENHO (prima facie)
HEOCHOBAHa.

28. Nmajyhn y Buny onpende wiana VI/36) Ycrasa boche u
XepueroBune u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcrasHor
cyma, YCTaBHM CyA je YTBpAHO [a MpeJMeTHA arenanuja
HCIyH-aBa yCIJIOBE y HOTJIEeY IOy CTHBOCTH.

VII. Meputym

29. AnemanT cMmaTpa Ja My je OCIOPEHOM OJUIyKOM
noBpujehero mpaBo w3 wiaHa 1I/3e) VYcraa bocHe u
XepueroBune 1 4iana 6 craB 1 EBporcke kOHBeHIMje W wiaHa
11/3x) YcraBa Boche n Xepuerosure u unana 1 [Ipotokoia 6poj 1
y3 EBporcky koHBeHIHje.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyhewe

30. Unan 11/3 YcraBa BocHe n XepiieroBune y peieBaHTHOM
IIjeITy TIIacH:

Cea nuya na mepumopuju bocue u Xepyezosune yorcusajy
/bYOCKA Npasa u 0CHoHe C10600e U3 cmaga 2 06802 YiaHd, d OHA
obyxeamajy:

e) Ilpaso Ha npasuvan nocmynak y 2epahaHckum u
KpUBUYHUM Ccmeapuma U Opyea npaea y 6e3u ¢ KpUGUUHUM
NOCHIYNKOM.

31. YUnan 6 EBporicke KOHBEHIIMjE y PEICBAHTHOM AHjeIy
JIacH:

1. Ipunuxom ymephuearea re208ux epahanckux npasa u
0base3a un KpusuuHe onmyacoe npomue rwe2d, C6aKo umMda npaso
HA NpAeuYHy U JasHy pAcnpasy y pA3yMHOM POKY Npeo
He3A6UCHUM U HENPUCTPACHUM CYOOM YCIMAHOB/bEHUM 3AKOHOM.

32. 'V Besu ¢ npumjemuBomhy wiana 6 craB 1 EBporncke
KOHBEHI[je YCTaBHH CyJ 3amaxka Ja je amelaHT IOKPEHYO
rpahaHCKO-TIpaBHH crop NpoTHB buX M WEHUX HHCTUTYIHja
Tpaxxehn NoHMIITEHE (YIPABHIUX) aKaTa Jp>KaBHUX WHCTUTYIHja
W HaKHAJIy TPOILIKOBA NMAPHUYHOI MOCTYIIKA, INTO je KOXA Cyna
W3a3BAI0 HEJOYMHIly O KaKBOM Ce€ 3alpaBo CIIOPY pajy,
yIpaBHOM WM TpaljaHcKo-IipaBHOM, IITO je, u3mMeljy ocrasior, 61o
pasJior, 3a JIOHOLICHE MPOLIECHUX OJUTYKa KOje alejaHT OCIopaBa
NpeIMEeTHOM areianujoM. Byayhum na amenmaHt mnpegMeTHOM
arearjoM ocropasa npouecHe omryke Cyna buX mosmsajyhn
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ce Ha KpIIehe IpaBa Ha MPUCTYII CyAy, Koje YKIbydyjy HEe camo
IIPaBO Ha MOKPETare Cropa Beh M IpaBo Ha CyJCKO pjelaBame
criopa, YcraBHH cyn hie y OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT Cllydaja
UCIUTAaTH OCHOPEHE OJUTyKe Yy KOHTEKCTY rapaHLija NpaBa Ha
MIPUCTYII CY Y.

33. EBporicku Cyx 3a JbyICKa mpaBa (y IOaJbEHEM TEKCTY:
EBporicku cyx) y CBOjOj MpaKCH JIOCJEIHO yKasyje Aa wiaH 6
craB 1 EBporicke koHBeHuuje cBuMa o6e30jelyje mpaso ma cymy
WIH CyIMINTY TOAHECY 3aXTjeB Yy BE3H Ca CBOjUM IpaBUMa H
obaBe3ama rpahjancke npupose. I[IpaBo Ha IPUCTYH CyAy, Kako je
MPETXOAHO HABEJCHO, HE YKJbYYyje Camo MpaBO Ha MOKPETame
moctymnaka, Beh U mpaBo Ha cyAcko "pjemaBame’ cropa (BHIHM,
nm3mel)y ocramux, Kymuh npomus Xpeamcke 6poj 48778/99, cras
25, ESLIP 2002-11; Multiplex npomus Xpeamcke 6poj 58112/00,
craB 45, 10. jymu 2003; Menshakova npomue Yxpajume 6poj
377/02, cra 52, 8. anpun 2010. u ILlumeyxu npomus Xpsamcke
6poj 15253/10, craB 42, 30. anpun 2014). Hajsaxuuje je nma je
CIIOp O KOjeM C€ OUIy4YHBAlI0 y CYICKOM IOCTYIIKY CTBapHO
ucimtad (Bumu Eponcku cya, Kostadin Mihaylov npomus
Byeapcre 6poj 17868/07, craB 39, 27. mapr 2008; Yanakiev
npomue byeapcke Opoj 40476/98, craB 69, 10. aBryct 2006. u
Hlumeyxu npomus Xpeamcke, TPETXOAHO LUTHPAHO, CTaB 42).
IpaBo Ha MPHCTYN Cyxy HHUje alcoayTHO, Beh OoHO Moxke OutH
MOJBPrHYTO OTpaHUYCHUMA; TAaKBa CE OrPaHHMYCHA JOIMYIITajy
HMMIUTHLMTHO Oyyhu 1a mpaBo Ha MPUCTYII CyAy "o caMoj CBOjOj
MPUPOJM 3aXTHjeBa peryjaldjy Ap)kaBe, a TakBa peryJaiuja
MOJKE CE Pa3lIMKOBATH y CMHCIY BPEMEHa M MjecTa 3aBHCHO OJI
norpeba W cpencraBa 3ajenHune M mojequHara’. Iprmmxom
onpehuBama Te perynanuje JApKaBe YrOBOPHHULE YXKUBAjy
onpeheny cmobonmy mpomjere. Mako koHayHA OJJIyKa O MHUTamy
TMOILITOBama 3axTjeBa U3 EBpoOICke KOHBEHLMjE JIGKH Ha Cy.y,
HHje yJiora cyja Ja 3aMujeHd aomahie BiacTH y IpOLjermHBabY
OHOra IITO je HajOoJha MONUTHKA y OBOM Houapy4jy. Mebytum,
TaKBa OrPaHUYCHA HE CMH]Y OTPAHUYMTH WM YMARHTH MPHCTYII
KOjH C€ HOjeMHITy HaJla3u Ha pacliojiaramy Ha TAKaB HAuMH MIIH
y o0uMy Koju ymamyje camy OWT mpaBa. Hagasee, orpaHmyeme
nehe 6utu cnojuBo ca wiaHoM 6 craB 1 EBporicke KoHBeHIHje
aKO HE TEXH JITUTUMHOM LIMJbY, T€ aKO HE IOCTOjH pa3yMHU
OJIHOC cpa3MjepHOCTH M3Mel)y ynoTpujeOibeHUX CpeacraBa U
JISTUTHMHOT 1[MJba KOjH CE HACTOju ocTBaputH (BUaM EBporicku
cyn, Cmanes npomus Byzapcke [BB] 6poj 36760/06, cras 230,
ESLJP 2012).

34. Bpahajyhu ce Ha KOHKpeTaH MpeaMeT, YCTaBHU CyI
3amaxka Jia je NPBOCTEIEHHU Cy/ Of0aLHo anegaHToBy TYXOy jep
areNIaHT Ha U3PHYKTE 3aXTjeBE Cyaa HUje YPEIUO TyKOY Y CKiIamxy
ca wiadom 33 3IIII tako nma ce Hu mo "ypehenoj TyxOu" Huje
MOTIJIO TIOCTYIIUTH. YCTaBHH CyJ 3amaxa Ja cy oba Bujeha Cyna
BuX ucnurana mpBOCTENEHO pjelee KOjuM je Tyk0a onbadeHa
y CBjeTNy anejaHTOBHX NPUroBopa, yTBphyjyhu na amenant He
caMo Jia HUje ypeano TyxOy y OJHOCY Ha Ty)keHa juua Beh je u
caapikaj Ty:x0e u "ypeljeHe Tyx0e" Hepa3syMJbUB U HEjacaH Tako
Jla ce ca cUrypHouilly HHje MOIJIO YTBPAUTH O KAKBOM CE CIIOpY
pamu. Ilpu ToMe Cy pElOBHH CYJOBHM HABENH Ja alellaHT HHje
JOCTaBUO HU aKT YHje€ je MOHUIITEHE 3aXTHjeBa0 (MaKO areyanT y
HaBOAMMA arlenalyje TBPAH CYIPOTHO), HUTH je 00pasiokKuo
3aIlTO je aKT, YHje je MOHUIITeHE TPAXKHUO HAKHAHO Y "ypeleHoj
TyXOHN", HE3aKOHUT, NPU YEeMy je CyIZOBHMAa OCTAIO HEjaCHO
3AITO aneJaHT TPAKU MOHUIITEHE YIPABHOT aKTa KOjH je paHHje
y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY Bell TOHHILTEH.

35. YcraBHu cyx 3anaxa aa je ogpendama 3I1I1 npormcano
mra Tyx0a Tpeba ma caapxu (wian 20 3I1I1), Te moctyname cyna
KaJa yTBPIM Ja je Tyx0a HEermoTIyHa, OJHOCHO HepasyMJbUBA H
Ja He caapku enemente npornucane wianom 20 3III1. YcraBHu
CyJ 3amaxa Ja je MPBOCTEeNeHU Cyl, rnocrynajyhu no wiany 33
3I1IT (1IpeTxoHO UCIMTHBAE TyXOE), y [Ba HaBpaTa JOMUCHMa
0]1 arleJiaHTa TPAXKHO Jia OTKJIOHH YOUEHE HEIOCTaTKe Y Ty»kKOu, Ha

KOje Ce aleNaHT OYMTOBAO, all Ja, MpeMa OL[EeHH PEIOBHUX
Cy/IOBa, amejaHT HakHaAHO ypeheHHM mMoAHecUMMa HUje
OTKJIOHHO HeJocTaTKe, yTBphyjyhr na cy mopHecly MMaiy BUIIe
HeJocTaTaka. YCTaBHH CyJ CMaTpa Jia Cy CyZOBH IIOCTYIAIH Y
ckinamy ¢ peneBaHTHUM oxpenbama 3IIII, ma cy wucrmramm
caapkaj Tyk0e W HaKHAIHO IOCTAaBJhCHE AIleIAHTOBE IOJHECKE,
IITO MPOM3IIA3H U3 00Pa3iIoKea OCIOPEHUX OMTyKa, Koja ce He
YUHE TPOW3BOJHHUM, IIPU YEMy allellaHT y amenalyju He HyAu
yOje/UBUBY apryMeHTAIljy KOjoM OH CBOje TBPAEC OIPAaBIao.
YcraBHU Cy[ 3amaka Jia areaHT U3HOCH NPHTOBOPE KOJH Cy THIY
BaHPEIHOTI CTama, NMaHAEMHUje M pala CyJoBa y BaHPEIHUM
OKOJIHOCTHMA, i HEe HABOJM Ha KOjU HA4YMH Cy T€ OKOJHOCTH,
€BEHTYaJIHO, IUTETHO YTHIAJIC Ha alelaHTOBE IyHOMONHMKE 1a
ypene TyxOy, 0 HaJory cynxa, Kako OM OHa cajp)kaBaja CBE
eJIeMEHTe IpoIcaHe 3aKOHOM. M3 pacnoyokMBHX JOKyMeHaTa
TIpOM3JIa3u Ja je KOMyHHKanpja m3Mmehy cyma M amenaHTOBHX
IMyHOMOhHMKa Owia ypenHa, ONHOCHO Jia Cy AallellaHTOBH
nyHomohHum ypexno npumMunn nogHecke Cyaa buX, te na ce
areNaHT Ha BUX OYMTOBAO. YCTAaBHH CYJ CMAaTpa Ja je amelaHTy
Ha Taj HAYMH MHpYXeHa MOTryhHOCT Ja OTKJIOHHM HEIOCTaTKe Y
Tyx0u. Crora, BaHpeIHE OKOJIHOCTH Y3pPOKOBaHE HaHIEMUjOM
COVID-19, Ha koje ce arenaHT Mo3uBa, y KOHTEKCTY YHILEHUIIE
Ja amleNaHT HHUje yPemuo TyxOy OHAKO Kako je TO CyJ O
aneiaHTa TPAXHO, HE OIPaBlaBajy alelaHTOBO MO3UBAKE Ha
KpIIEHE INpaBa Ha NPUCTYN Cydy. Y KOHKPETHOM Clydajy
PEIIOBHM CyJIOBH CY YTBPIWJIM 1 alleIaHT, HA HAKOH JIBa MO3UBA
OJ1 CTpaHe Cy[a, Koja Cy My yPEeIHO JOCTaBJbCHA, HUje OTKIOHHO
HeJocTaTKe y TYyKOM 1a OuM ce 0 HOj MOINIO IOCTyNaTH
(yrBpheHo je ma Tyxx06a HepasymibnBa, O3 UMILEHHIIA Ha KOjHMa
ce 3aCHMBA TY)KOCHH 3axXTjeB, Oe3 aKTa 4rje ce IOHUIITCHE TPAKH
u 0e3 MpeHu3HOr O3HayaBama TYKCHHX), T€ je MPHMjeHOM
peneBanTHux oxapex6u 3IIII Tyx6a ombauena. YcraBHH cyn
cMmarpa Ja cy 3aKkOoHCKa orpanuuema nponucana 3IIIT texwuna
JETUTUMHOM  IJBY, T€ je TI0CTOja0 pasymMaH OJHOC
cpasmjepHOocTH  m3Mely  ymoTpmjeOipeHHMX — cpeactaBa M
JICTUTUMHOT 1IWJba KOjU CE HACTOja0 OCTBAPHUTH, T€ Ja alleNaHTy Yy
pENeBaHTHHUM  OKOJIHOCTUMAa  KOHKPETHOI  Cllyyaja  HHje
HPEKPLICHO MPABO Ha MPAaBUYHO Cyherme y CerMeHTy HpaBa Ha
HPHUCTYII CYy.

36. YcraBHH Cy[ 3aKJbydyje Ja OCHOPEHHM OJUTyKaMa HHCY
TIpEeKpIICHe TapaHIHje TpaBa Ha NPUCTYIN CyAy w3 wiaHa 11/3e)
VYcraBa bocre u Xepreropude u umana 6 craB 1 Epomcke
KOHBEHIIHje.

Ocraju npuropopu

37. YcTaBHU CyA alelaHTOBO II03MBakE HAa KpLICHE IpaBa
Ha UMoBHHY n3 wiaHa I/3x) VcraBa Boche n Xepuerosune u
uyinaHa 1 Ilportoxoma 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIHMjy cmarpa
HEOCHOBaHMM Oynyhu /1a ce ocriopeHe MpoIecHe OTyKe HE MOTY
JIOBECTH Y BE3Y C KPIIIEHEM HAaBEICHOT MpaBa.

VIIL 3akibyqax

38. YcraBHE CyJ 3aKibydyje Ja HEMa KpIicka MpaBa Ha
mpucTyn cyny koje mrutH wian [I/3e) VYcraBa bocre wu
Xepuerosune 1 wiaH 6 craB 1 EBporicke koHBeHIWje Kana je
OCIIOPEHUM OJTyKaMa o0aueHa arellaHTOBa Tyx0a MpPHMjeHOM
3aKOHCKHX HOPMH KOj€ jacHO TPOIKCYjy caapkaj Tyx0e u
opnantheme cyma na omdaumy TyxOy YKOIHKO TyXWIal He
OTKJIOHM yO4YeHE HeIOCTaTKe y TyxXOW, Te Kaja Cy CyIOBH
noctynamu y ckiany ¢ oapemdama 3I1I1 u cBoje omryke jacHO
00pa3IoKWIM, Te KaJa je B3aKOHCKO OIPaHHYCHE TEXUIO
JICTUTUMHOM IMJbY, T¢ OWIO IPONOPLMOHAIHO LMJBY KOjeM ce
TEXKHJIO.

39. Ha ocHoBy wiana 59 crt. (1) u (3) IlpaBuna Ycrasaor
cyza, YCTaBHH Cy/[I je OIUTy4HO Kao Y JUCIIO3UTHBY OBE OITyKe.
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40. Ilpema umany VI/5 VYcraBa bocue u Xepuerosuse,
ouTyKe YCTaBHOTI Cyaa cy KoHa4yHe 1 obaBesyjyhe.
Ipencjennuk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
Maro Taguh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 4217/20, rjesavajuéi apelaciju "RED BRICK
Gradnja" d.o.o. Banjaluka, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i
(3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevié¢, sudija

na sjednici odrzanoj 6. jula 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija "RED BRICK
Gradnja" d.o.o. Banjaluka podnesena protiv Presude revizionog
vije¢a Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 P 034790 20 Rev od
29. septembra 2020. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. "RED BRICK Gradnja" d.o.o. Banjaluka (u daljnjem
tekstu: apelant), kojeg zastupa ZAK Banjaluka, advokati Ranko
Duki¢ i Tanja Duki¢-Ci€i¢, podnio je 23. novembra 2020. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Presude revizionog vije¢a Suda Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) broj S1 3 P 034790 20
Rev od 29. septembra 2020. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda BiH,
Pravobranilaitva BiH, Vijeéa ministara — Zalbeno vijeée pri
Vije¢u ministara i Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
zatrazeno je 30. decembra 2021. godine da dostave odgovor na
apelaciju.

3. Svi pozvani su odgovor na apelaciju dostavili u periodu
od 6. do 11. januara 2022. godine.

4. Odgovori ucesnika u postupku su 9. marta 2022. godine
dostavljeni apelantovim punomocnicima radi izjasnjenja. Trazeno
izjaS$njenje nije dostavljeno u ostavljenom roku.

111 Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelacionih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeci nacin.

6. Apelant je posredstvom punomoc¢nika Sudu BiH podnio
tuzbu 7. februara 2020. godine. Iz tuzbe, koju je apelant dostavio
na uvid, proizlazi da su kao tuzeni pod 1. oznaceni "Obavijest 1
Zakljucak Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH broj 01-
16-11-1322/14 od 22. jula 2014. godine" i pod 2. "BiH, Zalbeno
vijece pri Vije¢u ministara BiH, Sarajevo, Trg BiH 1".

7. Sud BiH je u fazi prethodnog ispitivanja tuzbe utvrdio da
tuzba ima nedostataka zbog kojih se po njoj ne moze postupati. U
tom smislu Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 3 P 34790 20 P od
17. marta 2020. godine kojim je tuzba vracena apelantu da u roku

od osam dana od dana prijema rjeSenja ispravi i dopuni tuzbu, tako
$to ¢e njen sadrzaj saciniti na nacin propisan odredbama ¢lana 20.
stav 2. Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH (u
daljnjem tekstu: ZPP). Apelantu je rjeSenjem naloZeno da precizno
navede odreden zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih
potrazivanja, vrijednost spora 1 naziv tuzenog 1 mnjegovog
zakonskog zastupnika. U rjeSenju je pojasnjeno da je apelant kao
tuzene oznacio lica koja nemaju potreban pravni subjektivitet,
koja stoga ne mogu biti stranke u postupku u smislu ¢lana 239.
stav 1. ZPP.

8. Postupajuci po rjesenju Suda BiH, apelant je posredstvom
punomoénika 27. marta 2020. godine Sudu BiH dostavio
podnesak (uredenje tuzbe) u kojem je na dva mjesta oznacio
tuzene, razli¢ito. U podnesku je naglaseno da se tuzba podnosi
radi ponistenja, te je oznacena i visina spora (v. s. 51.000,00 KM).
U podnesku je takoder navedeno da se dokazi na kojima apelant
zasniva tuzbu nalaze u spisima suda koji su dostavljeni uz tuzbu, a
to su prije svega: presude Suda BiH koje su donesene u upravnom
postupku, Zakljucak broj UP2zv/09.02-173/14 od 27. januara
2020. godine i Zakljucak broj UP2ZV-0907/2/2173/14. Apelant je
naglasio da se iz prilozenih dokaza moze zakljuciti da se paralelno
vode dva postupka, od cega jedan upravni spor, a drugi
(predmetni) gradansko-pravni spor.

9. Uredenom tuzbom apelant je explicite trazio ponistenje
upravnog akta "Obavjestenje br. 01-11-1322-50/14 od 22. jula
2014. godine i vracanje na ponovni postupak i odluéivanje", te
ponistenje "Zakljucka br. UP2ZV-09-02-173/14 od 27. januara
2020. godine od Sluzbe zajednickih poslova institucija BiH, te
naknadu troskova parni¢nog postupka".

10. Dopisom od 30. aprila 2020. godine Sud BiH je pozvao
apelanta da sudu dostavi Zakljuéak Zalbenog vije¢a pri Vijecu
ministara od 27. januara 2020. godine (Cije je poniStenje apelant
trazio podneskom od 27. marta 2020. godine).

11. Postupaju¢i po dopisu suda iz prethodne tacke ove
odluke, apelantov punomoc¢nik je Sudu BiH dostavio podnesak
naslovljen kao "Odgovor na zahtjev suda" u kojem je informirao
sud da je 27. marta 2020. godine dostavio podnesak sudu, te da u
prilogu odgovora dostavlja kopiju tog podneska i potvrdu o
prijemu posiljke, pa da za njega ostaje nejasno da li je sud uopée
primio njegov raniji podnesak ili sud misli da tuzeni nisu dobro
oznaceni i nakon podneska od 27. marta 2020. godine, te moli za
informaciju o ¢emu se radi.

12. Rjesenjem Suda BiH broj S1 3 P 034790 20 P od 4. juna
2020. godine odbafena je apelantova tuzba. Sud BiH je u
obrazloZenju naveo da apelant nije postupio po nalogu suda jer
tuzeni nisu pravilno oznaceni, jer svi tuzeni nemaju potreban
pravni subjektivitet da bi bili stranke u postupku, tako da je
primjenom c¢lana 239. stav 4. ZPP odluceno kao u dispozitivu
rjeSenja.

13. Odlucujuéi o apelantovoj zalbi, drugostepeno vijece
Suda BiH je Rjesenjem broj S1 3 P 034790 20 Gz od 16. juna
2020. godine zalbu odbilo i prvostepeno rjesenje potvrdilo.

14. Nakon razmatranja zalbenih navoda drugostepeno vijeée
Suda BiH je prihvatilo stav prvostepenog suda da apelantov
podnesak od 27. marta 2020. godine ne sadrzi elemente na osnovu
kojih bi se moglo zakljuditi da je tuzba uredena, jer je i dalje ostala
nerazumljiva. U vezi s tim, drugostepeno vijeée je istaklo da je
apelant u podnesku kao tuzene oznaio: 1) BiH, 2) Vijece
ministara, 3) Zalbeno vije¢e pri Vijeéu ministara i 4) Sluzbu za
zajednicke poslove BiH, svi zastupani po RIJP Sarajevo
(vjerovatno se mislilo na Pravobranilastvo BiH). Medutim u
daljnjem tekstu podneska se kao tuzeni oznacavaju: 1) BiH —
Vije¢e ministara, 2) Obavijest broj 01-16-11-1322/14 od 27. jula
2014. godine — Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH i 3)
BiH, svi zastupani po Pravobranilastvu BiH.
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15. Zatim, kako je naglasilo drugostepeno vije¢e Suda BiH,
u apelantovom podnesku se kao dokazi navode presude Suda BiH
iz kojih se jasno vidi, kako je to i sam apelant naglasio, da se
paralelno vode dva postupka, upravni i gradansko-pravni, iako se
dva puta spominje samo presuda iz upravnog spora koja je
donesena 1. augusta 2016. godine kojom je apelantova tuzba
uvaZena, osporeno rjesenje od 18. augusta 2014. godine Zalbenog
vijeca pri Vijecu ministara ponisteno i predmet vraden na ponovni
postupak. Osporenim rjeSenjem je odbacena kao nedopustena
apelantova zalba izjavljena na Obavjestenje Sluzbe za zajednicke
poslove institucija BiH od 22. jula 2014. godine, koje apelant
ponovo pobija podneskom o uredenju tuzbe i predlaze njegovo
ponistenje i vracanje na ponovni postupak i odluéivanje, dakle i
pored postojanja presude u upravnom sporu po istom zahtjevu.

16. Drugostepeno vije¢e Suda BiH je ukazalo da apelant
podneskom o uredenju tuzbe predlaze i poniStenje Zakljucka
Sluzbe zajednickih poslova institucija BiH od 27. januara 2020.
godine ne navode¢i sadrzaj Zakljucka, niti se daje obrazlozenje u
¢emu se sastoji njegova nezakonitost, niti je navedeni akt
dostavljen sudu uz tuzbu, niti je dostavljen na naknadno traZenje
suda od 30. aprila 2020. godine. 1z svega prethodno navedenog
drugostepeno vije¢e Suda BiH je zakljucilo da se iz tuzbe i
podnesaka o uredenju tuzbe ne moze izvesti zakljucak o kojoj vrsti
spora se radi, upravnom ili gradansko-pravnom (apelant trazi
ponistenje upravnog akta i naknadu troskova parni¢nog postupka).
Nejasno je i zasto se traZi ponovno poniStenje akta od 22. jula
2014. godine o kojem je odlu¢eno u upravnom postupku. Shodno
tome, drugostepeno vijece Suda BiH je zakljuCilo da je
prvostepeni sud pravilnom primjenom odredbi ¢lana 20, ¢lana 33,
¢lana 34. stav 1. tatka 8. u vezi sa Clanom 276. stav 3. ZPP
odbacio tuzbu.

17. Odlucujuéi o apelantovoj reviziji, reviziono vijece Suda
BiH je Presudom broj S1 3 P 034790 20 Rev od 29. septembra
2020. godine reviziju odbilo kao neosnovanu. Nakon ispitivanja
revizionih navoda u vezi s osporenom odlukom reviziono vijece
Suda BiH je zakljucilo da je drugostepeno vijece pravilno utvrdilo
da se iz tuzbe i podnesaka o uredenju tuzbe ne moze zakljuciti ko
je tuzena strana u sporu, da li se radi o upravnom ili gradansko-
pravnom sporu jer apelant osporava upravni akt, a potrazuje
troskove parnicnog postupka, te zaSto se trazi poniStenje
Zakljucka od 22. jula 2014. godine, o ¢emu je sud u upravnom
sporu ve¢ donio pravomoénu odluku. Ostalo je nejasno i koji
organ je donio Zakljucak od 27. januara 2020. godine Cije se
ponistenje trazi podneskom o uredenju tuzbe, te $ta je sadrzaj tog
zakljucka, koji nije dostavljen uz tuzbu, ali ni naknadno na zahtjev
suda.

18. Shodno svemu iznesenom, reviziono vijece je zakljucilo
da je rjeSenje prvostepenog suda kojim je tuzba odbacena
zasnovano na pravilnoj primjeni odredbi ZPP, i to ¢l. 20, 33, 34.
stav 1. tacka 8. u vezi sa ¢lanom 276. stav 3.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

19. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropski sud) i pravo na imovinu iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Apelant ukazuje da je Sud BiH odlu¢io da mimo rocista odbaci
tuzbu uz obrazlozenje da apelant nije uredio tuzbu, §to je, prema
apelantovom misljenju, dovelo do krSenja njegovog prava na
pristup sudu. U tom pravcu apelant skrece paznju da se sve
desavalo u periodu mart-maj 2020. godine u vrijeme proglasenja
vanredne situacije u oba entiteta kada su sudovi obustavili rad i
otkazivali sve rasprave nakon proglaSenja vanrednog stanja (mart

2020. godine) uzrokovanog pandemijom. Za apelanta je
iznenadujuce postupanje Suda BiH u periodu vanrednog stanja u
vrijeme kada advokatske kancelarije nisu radile, kao ni sudovi, pa
je prava srea Sto sluzbenu i privatnu postu apelantovim
punomocénicima donosi isti postar, tako da su pismena Suda BiH
apelantovi punomoc¢nici slucajno primili na kuénoj adresi, pa su se
ocitovali na njih, kako su mogli, u datim uvjetima. Za apelanta se
shodno tome postavlja pitanje koje propise je Sud BiH
primjenjivao i kako je moguce da je Sud BiH jedini sud koji je
radio u vrijeme vanredne situacije i koji je strankama slao
podneske i zahtjeve za izjaSnjenje u datim rokovima u vrijeme
kada niko nije radio, u vrijeme policijskog sata i ogranicenja
kretanja lica i u vrijeme kada se "apelant nije mogao nacuditi da
mu stize posta od Suda BiH", po kojoj je ipak postupao jer se
bojao da ne bude oste¢en zbog propusta u kojim drzava nije na
adekvatan nacin rijesila pitanje rokova u sudskim postupcima. Za
apelanta je takoder nevjerovatno da sudovi tvrde da nisu primili
zaklju¢ak zbog kojeg su, navodno, odbacili tuzbu, iako se on
spominje na strani 2. tuzbe i nije trazen rjeSenjem Suda BiH od 17.
marta 2020. godine ve¢ je zatrazen dopisom suda u "formi
nekakvog obavjestenja" od 30. aprila 2020. godine, bez roka za
postupanje, §to je kod apelanta stvorilo nedoumicu Sta se desilo s
pismenom poslatim u vrijeme vanrednog stanja. Apelant smatra
da je sud zbog kompliciranosti predmeta samo iskoristio vanredne
okolnosti da odbaci tuzbu kako se ne bi upustio u odlucivanje o
meritumu, jer je ovo pitanje koje sudovi izbjegavaju da rijese,
zbog Cega apelant trpi ogromnu $tetu. Sve i da je sud smatrao da je
neko od tuzenih sporan, sud je mogao odbaciti tuzbu u odnosu na
te sporne tuzene, te nastaviti postupak s licima koja mogu biti
stranke u postupku. Apelant uopée ne obrazlaze §ta je predmet
tuzbe, ali uz apelaciju dostavlja sve akte za koje tvrdi da ih je
dostavio Sudu BiH (izmedu ostalih, Zakljuak broj UP2 ZV-09-
02-173/14 od 27. januara 2020. godine Zalbenog vijeta Vijeéa
ministara BiH, iz kojeg proizlazi da se radi o upravnom aktu
protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor).

b) Odgovori na apelaciju

20. Sud BiH je u odgovorima naveo da ostaje pri razlozima
datim u osporenim odlukama buduéi da apelant ni nakon trazenja
suda nije postupio po nalogu suda kojim je trazeno uredenje tuzbe
u skladu sa ¢lanom 20. ZPP. Predlozeno je da se apelacija odbije
kao neosnovana.

21. Pravobranilastvo BiH je navelo da nije ucestvovalo u
predmetnom postupku.

22. Zalbeno vijeée Vijeéa ministara BiH je umjesto
odgovora dostavilo na uvid apelantove podneske, i to Zzalbu
advokatske kancelarije "Duki¢", Banjaluka, protiv Obavjestenja
SZPIBiH (Komisije za kupovinu objekata za smjestaj institucija
BiH) broj 01-16-11-1322-50/14 od 22. jula 2014. godine i
Obavjestenje broj 01-16-11-1322-59/14 od 29. jula 2014. godine
na daljnje postupanje.

23. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH je navela da
je uvidom u sluzbenu evidenciju utvrdila da ne raspolaze s
predmetnim podacima u vezi s apelantom, naglasivsi da se s
ciljem informiranja treba obratiti Pravobranilastvu BiH, koje je u
smislu ¢lana 13. Zakona o Pravobranilastvu nadlezno da vrsi
poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja BiH
(institucija BiH) pred sudovima u BiH.

V. Relevantni propisi

24. Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 36/04, 84/07, 58/13,
94/16134/21)

U konkretnom slu¢aju primjenjuje se nesluzbeni preciséeni
tekst Zakona o parnicnom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 36/04, 84/07, 58/13 i
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94/16) sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji je vaZio u vrijeme
donosenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu glasi:
1. TuZba i njen sadriaj

Clan 20.

(1) Parnicni postupak pokrece se tuzbom.

(2) Tuzba mora sadrzavati:

1) odreden zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih
potrazivanja (tuzbeni zahtjev),

2) cinjenice na kojima tuzilac zasniva tuzbeni zahtjev,

3) dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice,

4) naznaku vrijednosti spora i

5) druge podatke koje u skladu s odredbama clana 274.
ovog zakona mora imati svaki podnesak.

(3) Ako je tuzilac u tuzbi naveo pravni osnov, Sud nije vezan
za njega.

(4) Sud ce postupiti po tuzbi i kad tuzilac nije naveo pravni
osnov tuzbenog zahtjeva.

2. Prethodno ispitivanje i dostava tuzbe

Clan 33.

Kad utvrdi da je tuzba nerazumljiva ili da ne sadrzi elemente
propisane odredbom clana 20. ovog zakona (nepotpuna tuzba), ili
da postoje nedostaci koji se ticu sposobnosti tuzioca ili tuzenog da
budu stranke u parnici, ili nedostaci u pogledu zakonskog
zastupanja stranke, ili nedostaci koji se odnose na ovlastenje
zastupnika da pokrene parnicu kad je takvo ovlastenje potrebno,
Sud ce, radi otklanjanja tih nedostataka, preduzeti potrebne
radnje predvidene odredbama ¢l. 239. i 276. ovog zakona.

Clan 34. stav (1) tacka 8)
(1) Nakon prethodnog ispitivanja tuzbe Sud donosi rjeSenje
kojim se tuzba odbacuje ako utvrdi:
8) da tuzilac u roku koji je Sud odredio nije otklonio
nedostatke iz ¢lana 33. ovog zakona.

Clan 202. tacka 2)
Rjesavajuci o zalbi, drugostepeno vijece moze:
2) odbiti zalbu kao neosnovanu i potvrditi rjesSenje sudije u
prvostepenom postupku,

Clan 215.
Revizijsko vijece c¢e presudom odbiti  reviziju kao
neosnovanu, ako utvrdi da ne postoje razlozi zbog kojih je revizija
izjavljena kao ni razlog na koji pazi po sluzbenoj duznosti.

Clan 239.

(1) Kad Sud utvrdi da lice koje se pojavijuje kao stranka ne
moze biti stranka u postupku, a taj se nedostatak moZe otkloniti,
pozvat ce tuzioca da izvrSi potrebne ispravke u tuzbi ili ce
preduzeti druge mjere da bi se postupak mogao nastaviti s licem
koje moze biti stranka u postupku.

(2) Isto tako, kad Sud utvrdi da stranka nema zakonskog
zastupnika ili da zakonski zastupnik nema posebna ovlastenja kad
su ona potrebna, zatrazit ¢e da nadlezni organ starateljstva
postavi staratelja parnicno nesposobnom licu, odnosno pozvat ce
zakonskog zastupnika da pribavi posebna ovlastenja ili Ce
preduzeti druge mjere koje su potrebne da bi parnicno
nesposobna strana bila pravilno zastupana.

(3) Sud ce odrediti stranci rok za otklanjanje nedostataka iz
st. 1. i 2. ovog clana. Dok se ne otklone ti nedostaci, mogu se u
postupku preduzimati samo one radnje zbog cije bi odgode mogle
nastati Stetne posljedice za stranku.

(4) Ako se nedostaci iz st. 1. i 2. ovog clana ne mogu
otkloniti ili ako odredeni rok bezuspjesno protekne, Sud Cce
rjeSenjem ukinuti radnje provedene u postupku ako su zahvacene
tim nedostacima i odbaciti tuzbu ako su nedostaci takve prirode
da sprecavaju dalje vodenje parnice.

(5) Protiv rjesenja kojim se nareduju mjere za otklanjanje
nedostataka nije dopustena zalba.

Clan 276. stav (3)
(3) Smatrat ce se da je podnesak povucen ako ne bude
vracen Sudu u odredenom roku, a ako bude vracen bez ispravke,
odnosno dopune, odbacit ce se.

VL. Dopustivost

25. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

26. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njom pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

27. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je Presuda revizionog vije¢a Suda BiH broj S1 3 P 034790 20 Rev
od 29. septembra 2020. godine protiv koje nema drugih
djelotvornih pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim,
osporenu presudu apelant je primio 5. oktobra 2020. godine, a
apelacija je podnesena 23. novembra 2020. godine, tj. u roku od
60 dana, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog
suda. Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lana 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je oigledno (prima facie)
neosnovana.

28. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelant smatra da mu je osporenom odlukom
povrijedeno pravo iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije i ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

30. Clan 1I/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, §to ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

31. Clan 6. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza
ili krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom ustanovljenim zakonom.

32. U vezi s primjenjivos¢éu c¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije Ustavni sud zapaZa da je apelant pokrenuo gradansko-
pravni spor protiv BiH i njenih institucija traze¢i ponistenje
(upravnih) akata drzavnih institucija i naknadu troskova parnicnog
postupka, Sto je kod suda izazvalo nedoumicu o kakvom se
zapravo sporu radi, upravnom ili gradansko-pravnom, §to je,
izmedu ostalog, bio razlog, za donosenje procesnih odluka koje
apelant osporava predmetnom apelacijom. Buduéi da apelant
predmetnom apelacijom osporava procesne odluke Suda BiH
pozivajuc¢i se na krSenje prava na pristup sudu, koje ukljucuju ne
samo pravo na pokretanje spora ve¢ i pravo na sudsko rjesavanje
spora, Ustavni sud ée u okolnostima konkretnog slucaja ispitati
osporene odluke u kontekstu garancija prava na pristup sudu.

33. Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu:
Evropski sud) u svojoj praksi dosljedno ukazuje da ¢lan 6. stav 1.
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Evropske konvencije svima osigurava pravo da sudu ili sudistu
podnesu zahtjev u vezi sa svojim pravima i obavezama gradanske
prirode. Pravo na pristup sudu, kako je prethodno navedeno, ne
ukljucuje samo pravo na pokretanje postupaka, ve¢ i pravo na
sudsko "rjeSavanje" spora (vidi, izmedu ostalih, Kuti¢ protiv
Hrvatske broj 48778/99, stav 25, ESLIP 2002-11; Multiplex protiv
Hrvatske broj 58112/00, stav 45, 10. juli 2003; Menshakova protiv
Ukrajine broj 377/02, stav 52, 8. april 2010. i Simecki protiv
Hrvatske broj 15253/10, stav 42, 30. april 2014). Najvaznije je da
je spor o kojem se odlucivalo u sudskom postupku stvarno ispitan
(vidi Evropski sud, Kostadin Mihaylov protiv Bugarske broj
17868/07, stav 39, 27. mart 2008; Yanakiev protiv Bugarske broj
40476/98, stav 69, 10. august 2006. i Simecki protiv Hrvatske,
prethodno citirano, stav 42). Pravo na pristup sudu nije apsolutno,
ve¢ ono moze biti podvrgnuto ograni¢enjima; takva se ogranicenja
dopustaju implicitno bududi da pravo na pristup sudu "po samoj
svojoj prirodi zahtijeva regulaciju drzave, a takva regulacija moze
se razlikovati u smislu vremena i mjesta zavisno od potreba i
sredstava zajednice i pojedinaca". Prilikom odredivanja te
regulacije drzave ugovornice uzivaju odredenu slobodu procjene.
Tako kona¢na odluka o pitanju postovanja zahtjeva iz Evropske
konvencije lezi na sudu, nije uloga suda da zamijeni domace vlasti
u procjenjivanju onoga Sto je najbolja politika u ovom podrucju.
Medutim, takva ograni¢enja ne smiju ograniciti ili umanyjiti pristup
koji se pojedincu nalazi na raspolaganju na takav nacin ili u obimu
koji umanjuje samu bit prava. Nadalje, ogranienje nece biti
spojivo sa ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije ako ne teZi
legitimnom cilju, te ako ne postoji razumni odnos razmjernosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i legitimnog cilja koji se nastoji
ostvariti (vidi Evropski sud, Stanev protiv Bugarske [VV] broj
36760/06, stav 230, ESLJP 2012).

34. Vracajuci se na konkretan predmet, Ustavni sud zapaza
da je prvostepeni sud odbacio apelantovu tuzbu jer apelant na
izriCite zahtjeve suda nije uredio tuzbu u skladu sa ¢lanom 33.
ZPP tako da se ni po "uredenoj tuzbi" nije moglo postupiti.
Ustavni sud zapaza da su oba vije¢a Suda BiH ispitala
prvostepeno rjeSenje  kojim je tuzba odbafena u svjetlu
apelantovih prigovora, utvrdujué¢i da apelant ne samo da nije
uredio tuzbu u odnosu na tuzena lica ve¢ je i sadrzaj tuzbe i
"uredene tuzbe" nerazumljiv i nejasan tako da se sa sigurnoscu
nije moglo utvrditi o kakvom se sporu radi. Pri tome su redovni
sudovi naveli da apelant nije dostavio ni akt ¢ije je ponistenje
zahtijevao (iako apelant u navodima apelacije tvrdi suprotno), niti
je obrazlozio zasto je akt, ¢ije je poniStenje trazio naknadno u
"uredenoj tuzbi", nezakonit, pri ¢emu je sudovima ostalo nejasno
zasto apelant trazi poniStenje upravnog akta koji je ranije u
upravnom postupku ve¢ ponisten.

35. Ustavni sud zapaza da je odredbama ZPP propisano Sta
tuzba treba da sadrzi (¢lan 20. ZPP), te postupanje suda kada
utvrdi da je tuzba nepotpuna, odnosno nerazumljiva i da ne sadrzi
elemente propisane ¢lanom 20. ZPP. Ustavni sud zapaza da je
prvostepeni sud, postupaju¢i po c¢lanu 33. ZPP (prethodno
ispitivanje tuzbe), u dva navrata dopisima od apelanta trazio da
otkloni uocene nedostatke u tuzbi, na koje se apelant ocitovao, ali
da, prema ocjeni redovnih sudova, apelant naknadno uredenim
podnescima nije otklonio nedostatke, utvrdujuéi da su podnesci
imali vi$e nedostataka. Ustavni sud smatra da su sudovi postupali
u skladu s relevantnim odredbama ZPP, da su ispitali sadrzaj tuzbe
i naknadno dostavljene apelantove podneske, §to proizlazi iz
obrazlozenja osporenih odluka, koja se ne €ine proizvoljnim, pri
¢emu apelant u apelaciji ne nudi ubjedljivu argumentaciju kojom
bi svoje tvrdnje opravdao. Ustavni sud zapaza da apelant iznosi
prigovore koji su ti¢u vanrednog stanja, pandemije i rada sudova u
vanrednim okolnostima, ali ne navodi na koji nadin su te
okolnosti, eventualno, $tetno utjecale na apelantove punomoc¢nike
da urede tuzbu, po nalogu suda, kako bi ona sadrzavala sve

elemente propisane zakonom. Iz raspolozivih dokumenata
proizlazi da je komunikacija izmedu suda i apelantovih
punomoc¢nika bila uredna, odnosno da su apelantovi punomoénici
uredno primili podneske Suda BiH, te da se apelant na njih
ocitovao. Ustavni sud smatra da je apelantu na taj nacin pruzena
mogucnost da otkloni nedostatke u tuzbi. Stoga, vanredne
okolnosti uzrokovane pandemijom COVID-19, na koje se apelant
poziva, u kontekstu ¢injenice da apelant nije uredio tuzbu onako
kako je to sud od apelanta trazio, ne opravdavaju apelantovo
pozivanje na krSenje prava na pristup sudu. U konkretnom slucaju
redovni sudovi su utvrdili da apelant, ni nakon dva poziva od
strane suda, koja su mu uredno dostavljena, nije otklonio
nedostatke u tuzbi da bi se po njoj moglo postupati (utvrdeno je da
tuzba nerazumljiva, bez Cinjenica na kojima se zasniva tuzbeni
zahtjev, bez akta Cije se poniStenje trazi i bez preciznog
oznacavanja tuzenih), te je primjenom relevantnih odredbi ZPP
tuzba odbacena. Ustavni sud smatra da su zakonska ogranicenja
propisana ZPP tezila legitimnom cilju, te je postojao razuman
odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i legitimnog
cilja koji se nastojao ostvariti, te da apelantu u relevantnim
okolnostima konkretnog slucaja nije prekrSeno pravo na praviéno
sudenje u segmentu prava na pristup sudu.

36. Ustavni sud zakljucuje da osporenim odlukama nisu
prekrSene garancije prava na pristup sudu iz ¢lana I1I/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Ostali prigovori

37. Ustavni sud apelantovo pozivanje na krenje prava na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju smatra neosnovanim
bududi da se osporene procesne odluke ne mogu dovesti u vezu s
krSenjem navedenog prava.

VIII. Zakljuc¢ak

38. Ustavni sud zakljuCuje da nema krSenja prava na pristup
sudu koje stiti ¢lan 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan 6.
stav 1. Evropske konvencije kada je osporenim odlukama
odbacena apelantova tuzba primjenom zakonskih normi koje jasno
propisuju sadrzaj tuzbe i ovlastenje suda da odbaci tuzbu ukoliko
tuzilac ne otkloni uocene nedostatke u tuzbi, te kada su sudovi
postupali u skladu s odredbama ZPP i svoje odluke jasno
obrazlozili, te kada je zakonsko ogranicenje tezilo legitimnom
cilju, te bilo proporcionalno cilju kojem se tezilo.

39. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

40. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadic, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 4217/20, rjesavajuéi apelaciju "RED BRICK
Gradnja" d.o.o. Banjaluka, na temelju ¢lanka VI1/3.(b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st.
(1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precis¢eni
tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u
sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. KneZevi¢, sudac

na sjednici odrZanoj 6. srpnja 2022. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neutemeljena apelacija "RED BRICK
Gradnja" d.o.o. Banjaluka podnesena protiv Presude revizijskog
vije¢a Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 P 034790 20 Rev od
29. rujna 2020. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. "RED BRICK Gradnja" d.o.o. Banjaluka (u daljnjem
tekstu: apelant), kojeg zastupa ZOU Banjaluka, odvjetnici Ranko
Dukié i Tanja Dukié-Ci&i¢, podnio je 23. studenog 2020. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Presude revizijskog vije¢a Suda Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) broj S1 3 P 034790 20
Rev od 29. rujna 2020. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda
BiH, Pravobraniteljstva BiH, Vije¢a ministara — Zalbeno vijeée pri
Vije¢u ministara i Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
zatrazeno je 30. prosinca 2021. godine da dostave odgovor na
apelaciju.

3. Svi pozvani su odgovor na apelaciju dostavili u razdoblju
od 6. do 11. sije¢nja 2022. godine.

4. Odgovori sudionika u postupku su 9. ozujka 2022. godine
dostavljeni apelantovim punomocnicima radi izjasnjenja. Trazeno
izjasnjenje nije dostavljeno u ostavljenom roku.

IIL Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelacijskih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeci nacin.

6. Apelant je posredstvom punomoc¢nika Sudu BiH podnio
tuzbu 7. veljace 2020. godine. Iz tuzbe, koju je apelant dostavio na
uvid, proizlazi da su kao tuzeni pod 1. oznaceni "Obavijest i
Zakljucak Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH broj 01-
16-11-1322/14 od 22. srpnja 2014. godine" i pod 2. "BiH, Zalbeno
vijece pri Vije¢u ministara BiH, Sarajevo, Trg BiH 1".

7. Sud BiH je u fazi prethodnog ispitivanja tuzbe utvrdio da
tuzba ima nedostataka zbog kojih se po njoj ne moze postupati. U
tom smislu Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 3 P 34790 20 P od
17. ozujka 2020. godine kojim je tuzba vracena apelantu da u roku
od osam dana od dana prijema rjeSenja ispravi i dopuni tuzbu, tako
$to ¢e njezin sadrzaj saciniti na nacin propisan odredbama Clanka
20. stavak 2. Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (u
daljnjem tekstu: ZPP). Apelantu je rjeSenjem nalozeno da precizno
navede odreden zahtjev glede glavne stvari i sporednih
potrazivanja, vrijednost spora 1 naziv tuzenog i njegovog
zakonskog zastupnika. U rjeSenju je pojasnjeno da je apelant kao
tuzene oznacio osobe koje nemaju potreban pravni subjektivitet,
koje stoga ne mogu biti stranke u postupku u smislu ¢lanka 239.
stavak 1. ZPP.

8. Postupajuéi po rjesenju Suda BiH, apelant je posredstvom
punomoc¢nika 27. ozujka 2020. godine Sudu BiH dostavio
podnesak (uredenje tuzbe) u kojem je na dva mjesta oznacio
tuzene, razli¢ito. U podnesku je naglaseno da se tuzba podnosi
radi ponistenja, te je oznacena i visina spora (v. s. 51.000,00 KM).
U podnesku je takoder navedeno da se dokazi na kojima apelant
temelji tuzbu nalaze u spisima suda koji su dostavljeni uz tuzbu, a
to su prije svega: presude Suda BiH koje su donesene u upravnom
postupku, Zakljucak broj UP2zv/09.02-173/14 od 27. sijeénja
2020. godine i Zakljuc¢ak broj UP2ZV-0907/2/2173/14. Apelant je
naglasio da se iz prilozenih dokaza moze zakljuciti da se paralelno

vode dva postupka, od cega jedan upravni spor, a drugi
(predmetni) gradansko-pravni spor.

9. Uredenom tuzbom apelant je explicite trazio ponistenje
upravnog akta "Obavjestenje br. 01-11-1322-50/14 od 22. srpnja
2014. godine i vracanje na ponovni postupak i odlucivanje", te
ponistenje "Zakljucka br. UP2ZV-09-02-173/14 od 27. sije¢nja
2020. godine od Sluzbe zajednickih poslova institucija BiH, te
naknadu troskova parniénog postupka".

10. Dopisom od 30. travnja 2020. godine Sud BiH je pozvao
apelanta da sudu dostavi Zakljucak Zalbenog vije¢a pri Vije¢u
ministara od 27. sijecnja 2020. godine (Cije je poniStenje apelant
trazio podneskom od 27. ozujka 2020. godine).

11. Postupaju¢i po dopisu suda iz prethodne tocke ove
odluke, apelantov punomoénik je Sudu BiH dostavio podnesak
naslovljen kao "Odgovor na zahtjev suda" u kojem je informirao
sud da je 27. ozujka 2020. godine dostavio podnesak sudu, te da u
prilogu odgovora dostavlja kopiju tog podneska i potvrdu o
prijemu posiljke, pa da za njega ostaje nejasno je li sud uopce
primio njegov raniji podnesak ili sud misli da tuzeni nisu dobro
oznaceni i nakon podneska od 27. ozujka 2020. godine, te moli za
informaciju o ¢emu se radi.

12. Rjesenjem Suda BiH broj S1 3 P 034790 20 P od 4.
lipnja 2020. godine odbacena je apelantova tuzba. Sud BiH je u
obrazlozenju naveo da apelant nije postupio po nalogu suda jer
tuzeni nisu pravilno oznaceni, jer svi tuzeni nemaju potreban
pravni subjektivitet da bi bili stranke u postupku, tako da je
primjenom ¢lanka 239. stavak 4. ZPP odluceno kao u dispozitivu
rjeSenja.

13. Odlucujuéi o apelantovoj zalbi, drugostupanjsko vijece
Suda BiH je Rjesenjem broj S1 3 P 034790 20 GZ od 16. lipnja
2020. godine Zalbu odbilo i prvostupanjsko rjesenje potvrdilo.

14. Nakon razmatranja zalbenih navoda drugostupanjsko
vije¢e Suda BiH je prihvatilo stajaliste prvostupanjskog suda da
apelantov podnesak od 27. ozujka 2020. godine ne sadrzi elemente
na temelju kojih bi se moglo zakljuciti da je tuzba uredena, jer je i
dalje ostala nerazumljiva. U svezi s tim, drugostupanjsko vijece je
istaknulo da je apelant u podnesku kao tuzene oznacio: 1) BiH, 2)
Vije¢e ministara, 3) Zalbeno vijeée pri Vije¢u ministara i 4)
Sluzbu za zajednicke poslove BiH, svi zastupani po RJP Sarajevo
(vjerojatno se mislilo na Pravobraniteljstvo BiH). Medutim u
daljnjem tekstu podneska se kao tuzeni oznacavaju: 1) BiH —
Vije¢e ministara, 2) Obavijest broj 01-16-11-1322/14 od 27.
srpnja 2014. godine — Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
i 3) BiH, svi zastupani po Pravobraniteljstvu BiH.

15. Potom, kako je naglasilo drugostupanjsko vije¢e Suda
BiH, u apelantovom podnesku se kao dokazi navode presude Suda
BiH iz kojih se jasno vidi, kako je to i sam apelant naglasio, da se
paralelno vode dva postupka, upravni i gradansko-pravni, iako se
dva puta spominje samo presuda iz upravnog spora koja je
donesena 1. kolovoza 2016. godine kojom je apelantova tuzba
uvazena, osporeno rjeSenje od 18. kolovoza 2014. godine
Zalbenog vijeéa pri Vijecu ministara ponisteno i predmet vraéen
na ponovni postupak. Osporenim rjeSenjem je odbacena kao
nedopustena apelantova zalba izjavljena na Obavjestenje Sluzbe
za zajedniCke poslove institucija BiH od 22. srpnja 2014. godine,
koje apelant ponovo pobija podneskom o uredenju tuzbe i
predlaze njegovo poniStenje i vraéanje na ponovni postupak i
odlucivanje, dakle i pored postojanja presude u upravnom sporu
po istom zahtjevu.

16. Drugostupanjsko vije¢e Suda BiH je ukazalo da apelant
podneskom o uredenju tuzbe predlaze i ponistenje Zakljucka
Sluzbe zajednickih poslova institucija BiH od 27. sije¢nja 2020.
godine ne navodeéi sadrzaj Zakljucka, niti se daje obrazloZenje u
¢emu se sastoji njegova nezakonitost, niti je navedeni akt
dostavljen sudu uz tuzbu, niti je dostavljen na naknadno trazenje
suda od 30. travnja 2020. godine. Iz svega prethodno navedenog



VYropak, 2. 8. 2022.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 51 - Ctpana 45

drugostupanjsko vijece Suda BiH je zakljucilo da se iz tuzbe i
podnesaka o uredenju tuzbe ne moze izvesti zakljucak o kojoj vrsti
spora se radi, upravnom ili gradansko-pravnom (apelant trazi
ponistenje upravnog akta i naknadu troskova parni¢nog postupka).
Nejasno je i zaSto se trazi ponovno poniStenje akta od 22. srpnja
2014. godine o kojem je odluceno u upravnom postupku. Shodno
tome, drugostupanjsko vijece Suda BiH je zakljuéilo da je
prvostupanjski sud pravilnom primjenom odredbi ¢lanka 20.,
Clanka 33., ¢lanka 34. stavak 1. tocka 8. u svezi sa ¢lankom 276.
stavak 3. ZPP odbacio tuzbu.

17. Odlucujuéi o apelantovoj reviziji, revizijsko vije¢e Suda
BiH je Presudom broj S1 3 P 034790 20 Rev od 29. rujna 2020.
godine reviziju odbilo kao neutemeljenu. Nakon ispitivanja
revizijskih navoda u svezi s osporenom odlukom revizijsko vijece
Suda BiH je zakljucilo da je drugostupanjsko vijece pravilno
utvrdilo da se iz tuzbe i podnesaka o uredenju tuzbe ne moze
zakljuciti tko je tuzena strana u sporu, radi li se o upravnom ili
gradansko-pravnom sporu jer apelant osporava upravni akt, a
potrazuje troSkove parninog postupka, te zasto se trazi poniStenje
Zakljucka od 22. srpnja 2014. godine, o ¢emu je sud u upravnom
sporu ve¢ donio pravomoénu odluku. Ostalo je nejasno i koji
organ je donio Zakljuéak od 27. sije¢nja 2020. godine Cije se
ponistenje trazi podneskom o uredenju tuzbe, te Sto je sadrzaj tog
zakljucka, koji nije dostavljen uz tuzbu, ali ni naknadno na zahtjev
suda.

18. Shodno svemu iznesenom, revizijsko vijece je zakljucilo
da je rjeSenje prvostupanjskog suda kojim je tuzba odbacena
utemeljeno na pravilnoj primjeni odredbi ZPP, i to ¢l. 20., 33., 34.
stavak 1. tocka 8. u svezi sa ¢lankom 276. stavak 3.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

19. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama
povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europski sud) i pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne 1
Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
Apelant ukazuje da je Sud BiH odlu¢io da mimo rocista odbaci
tuzbu uz obrazloZenje da apelant nije uredio tuzbu, §to je, prema
apelantovom misljenju, dovelo do krSenja njegovog prava na
pristup sudu. U tom pravcu apelant skree pozornost da se sve
deSavalo u razdoblju ozujak—svibanj 2020. godine u vrijeme
proglasenja izvanredne situacije u oba entiteta kada su sudovi
obustavili rad i otkazivali sve rasprave nakon proglasenja
izvanrednog stanja (ozujak 2020. godine) prouzrocenog
pandemijom. Za apelanta je iznenadujuce postupanje Suda BiH u
razdoblju izvanrednog stanja u vrijeme kada odvjetnicki uredi nisu
radili, kao ni sudovi, pa je prava sre¢a §to sluzbenu i privatnu
postu apelantovim punomoc¢nicima donosi isti postar, tako da su
pismena Suda BiH apelantovi punomoénici slu¢ajno primili na
kuénoj adresi, pa su se o€itovali na njih, kako su mogli, u danim
uvjetima. Za apelanta se shodno tome postavlja pitanje koje
propise je Sud BiH primjenjivao i kako je moguée da je Sud BiH
jedini sud koji je radio u vrijeme izvanredne situacije i koji je
strankama slao podneske i zahtjeve za izjasnjenje u danim
rokovima u vrijeme kada nitko nije radio, u vrijeme policijskog
sata i ograniCenja kretanja osoba i u vrijeme kada se "apelant nije
mogao nacuditi da mu stize posta od Suda BiH", po kojoj je ipak
postupao jer se bojao da ne bude oStecen zbog propusta u kojim
drzava nije na adekvatan nacin rijesila pitanje rokova u sudskim
postupcima. Za apelanta je takoder nevjerojatno da sudovi tvrde
da nisu primili zaklju¢ak zbog kojeg su, navodno, odbacili tuzbu,
iako se on spominje na strani 2. tuzbe i nije trazen rjeSenjem Suda
BiH od 17. ozujka 2020. godine ve¢ je zatrazen dopisom suda u
"formi nekakvog obavjestenja" od 30. travnja 2020. godine, bez

roka za postupanje, $to je kod apelanta stvorilo nedoumicu §to se
desilo s pismenom poslanim u vrijeme izvanrednog stanja.
Apelant smatra da je sud zbog kompliciranosti predmeta samo
iskoristio izvanredne okolnosti da odbaci tuzbu kako se ne bi
upustio u odlucivanje o meritumu, jer je ovo pitanje koje sudovi
izbjegavaju da rijese, zbog ¢ega apelant trpi ogromnu Stetu. Sve i
da je sud smatrao da je netko od tuzenih sporan, sud je mogao
odbaciti tuzbu u odnosu na te sporne tuzene, te nastaviti postupak
s osobama koje mogu biti stranke u postupku. Apelant uopce ne
obrazlaze §to je predmet tuzbe, ali uz apelaciju dostavlja sve akte
za koje tvrdi da ih je dostavio Sudu BiH (izmedu ostalih,
Zakljudak broj UP2 ZV-09-02-173/14 od 27. sije¢nja 2020.
godine Zalbenog vijeéa Vije¢a ministara BiH, iz kojeg proizlazi da
se radi o upravnom aktu protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor).

b) Odgovori na apelaciju

20. Sud BiH je u odgovorima naveo da ostaje pri razlozima
danim u osporenim odlukama budu¢i da apelant ni nakon trazenja
suda nije postupio po nalogu suda kojim je trazeno uredenje tuzbe
u skladu sa ¢lankom 20. ZPP. Predlozeno je da se apelacija odbije
kao neutemeljena.

21. Pravobraniteljstvo BiH je navelo da nije sudjelovalo u
predmetnom postupku.

22. Zalbeno vije¢e Vijeéa ministara BiH je umjesto
odgovora dostavilo na uvid apelantove podneske, i to Zalbu
odvjetnickog ureda "Duki¢", Banjaluka, protiv Obavjestenja
SZPIBiH (Povjerenstva za kupnju objekata za smjestaj institucija
BiH) broj 01-16-11-1322-50/14 od 22. srpnja 2014. godine i
Obavjestenje broj 01-16-11-1322-59/14 od 29. srpnja 2014.
godine na daljnje postupanje.

23. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH je navela da
je uvidom u sluzbenu evidenciju utvrdila da ne raspolaze s
predmetnim podacima u svezi s apelantom, naglasivsi da se s
ciljem informiranja treba obratiti Pravobraniteljstvu BiH, koje je u
smislu ¢lanka 13. Zakona o Pravobraniteljstvu nadlezno da vrsi
poslove pravnog savjetovanja i zakonskog zastupanja BiH
(institucija BiH) pred sudovima u BiH.

V. Relevantni propisi

24. Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 36/04, 84/07, 58/13,
94/16 1 34/21)

U konkretnom slucaju primjenjuje se nesluzbeni preciséeni
tekst Zakona o parnicnom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 36/04, 84/07, 58/13 i
94/16) sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji je vaZio u vrijeme
donosenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu glasi:

1. TuZba i njezin sadriaj

Clanak 20.

(1) Parnicni postupak pokrece se tuzbom.

(2) Tuzba mora sadrzavati:

1) odreden zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih
trazbina (tuzbeni zahtjev),

2) cinjenice na kojima tuZitelj utemeljuje tuzbeni zahtjev,

3) dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice,

4) naznaku vrijednosti spora i

5) druge podatke koje sukladno odredbama clanka 274.
ovoga zakona mora imati svaki podnesak.

(3) Ako je tuzitelj u tuzbi naveo pravni temelj, Sud nije vezan
za njega.

(4) Sud ée postupiti po tuzbi i kad tuZitelj nije naveo pravni
temelj tuzbenoga zahtjeva.
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2. Prethodno ispitivanje i dostava tuzbe

Clanak 33.

Kad utvrdi da je tuzba nerazumljiva ili da ne sadrzi elemente
propisane odredbom clanka 20. ovoga zakona (nepotpuna tuzba),
ili da postoje nedostaci koji se ticu sposobnosti tuzitelja ili
tuzenika da budu stranke u parnici, ili nedostaci u pogledu
zakonskog zastupanja stranke, ili nedostaci koji se odnose na
oviast zastupnika da pokrene parnicu kad je takva ovlast
potrebna, Sud ce, radi otklanjanja tih nedostataka, poduzeti
potrebne radnje predvidene odredbama ¢l. 239. i 276. ovoga
zakona.

Clanak 34. stavak (1) tocka 8)
(1) Nakon prethodnog ispitivanja tuzbe Sud donosi rjesenje
kojim se tuzba odbacuje ako utvrdi:
8) da tuzitel] u roku koji je Sud odredio nije otklonio
nedostatke iz ¢lanka 33. ovoga zakona.

Clanak 202. tocka 2)
Rjesavajuci o zZalbi, drugostupanjsko vijece moze:
2) odbiti zalbu kao neutemeljenu i potvrditi rjeSenje suca u
prvostupanjskom postupku,;

Clanak 215.
Revizijsko vijece ¢e presudom odbiti  reviziju kao
neutemeljenu, ako utvrdi da ne postoje razlozi zbog kojih je
revizija izjaviljena kao ni razlog na koji pazi po sluzbenoj duznosti.

Clanalk 239.

(1) Kad Sud utvrdi da osoba koje se pojavijuje kao stranka
ne moze biti stranka u postupku, a taj se nedostatak moze otkloniti,
pozvat Ce tuZitelja da izvrsi potrebne ispravke u tuzbi ili ce
poduzeti druge mjere da bi se postupak mogao nastaviti s osobom
koja moze biti stranka u postupku.

(2) Isto tako, kad Sud utvrdi da stranka nema zakonskog
zastupnika ili da zakonski zastupnik nema posebne ovlasti kad su
one potrebne, zatrazit ce da mjerodavno tijelo starateljstva postavi
Staratelja parnicno nesposobnoj osobi, odnosno pozvat Cce
zakonskog zastupnika da pribavi posebne ovlasti ili ¢e poduzeti
druge mjere koje su potrebne kako bi parnicno nesposobna
stranka bila pravilno zastupana.

(3) Sud ce odrediti stranci rok za otklanjanje nedostataka iz
st. 1. i 2. ovoga ¢lanka. Dok se ne otklone ti nedostaci, mogu se u
postupku poduzimati samo one radnje zbog cije bi odgode mogle
nastati Stetne posljedice za stranku.

(4) Ako se nedostaci iz st. 1. i 2. ovoga clanka ne mogu
otkloniti ili ako odredeni rok bezuspjesno protekne, Sud Cce
rjeSenjem ukinuti radnje provedene u postupku ako su zahvacene
tim nedostacima i odbaciti tuzbu ako su nedostaci takve naravi da
sprecavaju daljnje vodenje parnice.

(5) Protiv rjeSenja kojim se nareduju mjere za otklanjanje
nedostataka nije dopustena Zalba.

Clanak 276. stavak (3)

(3) Smatrat ce se da je podnesak povucen ako ne bude
vrac¢en Sudu u odredenom roku, a ako bude vracéen bez ispravke,
odnosno dopune, odbacit ce se.

VI. Dopustivost

25. U skladu sa ¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

26. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku koji je koristio.

27. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je Presuda revizijskog vijec¢a Suda BiH broj S1 3 P 034790 20 Rev
od 29. rujna 2020. godine protiv koje nema drugih u¢inkovitih
pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Potom, osporenu
presudu apelant je primio 5. listopada 2020. godine, a apelacija je
podnesena 23. studenog 2020. godine, tj. u roku od 60 dana, kako
je propisano Clankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda.
Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je oigledno (prima facie)
neutemeljena.

28. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i €lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete
glede dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelant smatra da mu je osporenom odlukom
povrijedeno pravo iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i ¢lanka II/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

30. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

31. Clanak 6. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza
ili kaznene optuzbe protiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim
sudom ustanovljenim zakonom.

32. U svezi s primjenjivos¢u clanka 6. stavak 1. Europske
konvencije Ustavni sud zapaza da je apelant pokrenuo gradansko-
pravni spor protiv BiH i njenih institucija traze¢i ponistenje
(upravnih) akata drzavnih institucija i naknadu troskova parni¢nog
postupka, $to je kod suda izazvalo nedoumicu o kakvom se
zapravo sporu radi, upravnom ili gradansko-pravnom, sto je,
izmedu ostalog, bio razlog, za donoSenje procesnih odluka koje
apelant osporava predmetnom apelacijom. Buduéi da apelant
predmetnom apelacijom osporava procesne odluke Suda BiH
pozivajuéi se na krSenje prava na pristup sudu, koje ukljucuju ne
samo pravo na pokretanje spora veé i pravo na sudsko rjesavanje
spora, Ustavni sud ¢e u okolnostima konkretnog slucaja ispitati
osporene odluke u kontekstu garancija prava na pristup sudu.

33. Europski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu:
Europski sud) u svojoj praksi dosljedno ukazuje da ¢lanak 6.
stavak 1. Europske konvencije svima osigurava pravo da sudu ili
sudistu podnesu zahtjev u svezi sa svojim pravima i obvezama
gradanske naravi. Pravo na pristup sudu, kako je prethodno
navedeno, ne ukljucuje samo pravo na pokretanje postupaka, ve¢ i
pravo na sudsko "rjeSavanje" spora (vidi, izmedu ostalih, Kuti¢
protiv Hrvatske broj 48778/99, stavak 25., ESLJP 2002-II,
Multiplex protiv Hrvatske broj 58112/00, stavak 45., 10. srpnja
2003.; Menshakova protiv Ukrajine broj 377/02, stavak 52., 8.
travnja 2010. i Simecki protiv Hrvatske broj 15253/10, stavak 42.,
30. travnja 2014.). Najvaznije je da je spor o kojem se odlucivalo
u sudskom postupku stvarno ispitan (vidi Europski sud, Kostadin
Mihaylov protiv Bugarske broj 17868/07, stavak 39., 27. ozujka
2008.; Yanakiev protiv Bugarske broj 40476/98, stavak 69., 10.
kolovoza 2006. i Simecki protiv Hrvatske, prethodno citirano,
stavak 42.). Pravo na pristup sudu nije apsolutno, ve¢ ono moze
biti podvrgnuto ograniCenjima; takva se ogranicenja dopustaju
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implicitno budu¢i da pravo na pristup sudu "po samoj svojoj
naravi zahtijeva regulaciju drzave, a takva regulacija moze se
razlikovati u smislu vremena i mjesta ovisno o potrebama i
sredstvima zajednice 1 pojedinaca". Prilikom odredivanja te
regulacije drzave ugovornice uzivaju odredenu slobodu procjene.
lako kona¢na odluka o pitanju postovanja zahtjeva iz Europske
konvencije lezi na sudu, nije uloga suda da zamijeni domace vlasti
u procjenjivanju onoga $to je najbolja politika u ovom podrucju.
Medutim, takva ograni¢enja ne smiju ograni€iti ili umanyjiti pristup
koji se pojedincu nalazi na raspolaganju na takav nacin ili u
opsegu koji umanjuje samu bit prava. Nadalje, ogranic¢enje nece
biti spojivo sa ¢lankom 6. stavak 1. Europske konvencije ako ne
tezi legitimnom cilju, te ako ne postoji razumni odnos
razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i legitimnog cilja
koji se nastoji ostvariti (vidi Europski sud, Stanev protiv Bugarske
[VV] broj 36760/06, stavak 230., ESLJP 2012).

34. Vracaju¢i se na konkretan predmet, Ustavni sud zapaza
da je prvostupanjski sud odbacio apelantovu tuzbu jer apelant na
izriCite zahtjeve suda nije uredio tuzbu u skladu sa ¢lankom 33.
ZPP tako da se ni po "uredenoj tuzbi" nije moglo postupiti.
Ustavni sud zapaza da su oba vijeCa Suda BiH ispitala
prvostupanjsko rjeSenje kojim je tuzba odbacena u svjetlu
apelantovih prigovora, utvrduju¢i da apelant ne samo da nije
uredio tuzbu u odnosu na tuzene osobe ve¢ je i sadrzaj tuzbe i
"uredene tuzbe" nerazumljiv i nejasan tako da se sa sigurno$éu
nije moglo utvrditi o kakvom se sporu radi. Pri tome su redovni
sudovi naveli da apelant nije dostavio ni akt ¢ije je ponistenje
zahtijevao (iako apelant u navodima apelacije tvrdi suprotno), niti
je obrazlozio zasto je akt, Cije je poniStenje trazio naknadno u
"uredenoj tuzbi", nezakonit, pri ¢emu je sudovima ostalo nejasno
zasto apelant trazi poniStenje upravnog akta koji je ranije u
upravnom postupku ve¢ ponisten.

35. Ustavni sud zapaza da je odredbama ZPP propisano §to
tuzba treba sadrzavati (¢lanak 20. ZPP), te postupanje suda kada
utvrdi da je tuzba nepotpuna, odnosno nerazumljiva i da ne sadrzi
elemente propisane ¢lankom 20. ZPP. Ustavni sud zapaza da je
prvostupanjski sud, postupaju¢i po ¢lanku 33. ZPP (prethodno
ispitivanje tuzbe), u dva navrata dopisima od apelanta trazio da
otkloni uocene nedostatke u tuzbi, na koje se apelant ocitovao, ali
da, prema ocjeni redovnih sudova, apelant naknadno uredenim
podnescima nije otklonio nedostatke, utvrduju¢i da su podnesci
imali viSe nedostataka. Ustavni sud smatra da su sudovi postupali
u skladu s relevantnim odredbama ZPP, da su ispitali sadrzaj tuzbe
i naknadno dostavljene apelantove podneske, §to proizlazi iz
obrazlozenja osporenih odluka, koja se ne ¢ine proizvoljnim, pri
¢emu apelant u apelaciji ne nudi ubjedljivu argumentaciju kojom
bi svoje tvrdnje opravdao. Ustavni sud zapaza da apelant iznosi
prigovore koji su ti€u izvanrednog stanja, pandemije i rada sudova
u izvanrednim okolnostima, ali ne navodi na koji nacin su te
okolnosti, eventualno, Stetno utjecale na apelantove punomoc¢nike
da urede tuzbu, po nalogu suda, kako bi ona sadrzavala sve
elemente propisane zakonom. Iz raspolozivih dokumenata
proizlazi da je komunikacija izmedu suda i apelantovih
punomocénika bila uredna, odnosno da su apelantovi punomoénici
uredno primili podneske Suda BiH, te da se apelant na njih
ocitovao. Ustavni sud smatra da je apelantu na taj na¢in pruzena
moguénost otkloniti nedostatke u tuzbi. Stoga, izvanredne
okolnosti prouzrocene pandemijom COVID-19, na koje se apelant
poziva, u kontekstu ¢injenice da apelant nije uredio tuzbu onako
kako je to sud od apelanta trazio, ne opravdavaju apelantovo
pozivanje na krenje prava na pristup sudu. U konkretnom slucaju
redovni sudovi su utvrdili da apelant, ni nakon dva poziva od
strane suda, koja su mu uredno dostavljena, nije otklonio
nedostatke u tuzbi da bi se po njoj moglo postupati (utvrdeno je da
tuzba nerazumljiva, bez Cinjenica na kojima se temelji tuzbeni
zahtjev, bez akta Cije se poniStenje trazi i bez preciznog

oznacavanja tuzenih), te je primjenom relevantnih odredbi ZPP
tuzba odbacena. Ustavni sud smatra da su zakonska ograni¢enja
propisana ZPP tezila legitimnom cilju, te je postojao razuman
odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i legitimnog
cilja koji se nastojao ostvariti, te da apelantu u relevantnim
okolnostima konkretnog slucaja nije prekrSeno pravo na pravi¢no
sudenje u segmentu prava na pristup sudu.

36. Ustavni sud zakljuuje da osporenim odlukama nisu
prekrSene garancije prava na pristup sudu iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije.

Ostali prigovori

37. Ustavni sud apelantovo pozivanje na krSenje prava na
imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju smatra neutemeljenim
bududi da se osporene procesne odluke ne mogu dovesti u vezu s
krSenjem navedenog prava.

VIII. Zakljuéak
38. Ustavni sud zakljuCuje da nema krSenja prava na pristup

sudu koje stiti ¢lanak I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanak
6. stavak 1. Europske konvencije kada je osporenim odlukama
odbacena apelantova tuzba primjenom zakonskih normi koje jasno
propisuju sadrzaj tuzbe i ovlastenje suda da odbaci tuzbu ako
tuzitelj ne otkloni uocene nedostatke u tuzbi, te kada su sudovi
postupali u skladu s odredbama ZPP i svoje odluke jasno
obrazlozili, te kada je zakonsko ograniCenje tezilo legitimnom
cilju, te bilo proporcionalno cilju kojem se tezilo.

39. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

40. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, v. r.
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VYerasau cyx bocne u Xepuerosune y Benmukom Bujehy, y
npeamery Opoj AIl 1126/22, pjemaBajyhn anenammjy Jbyoe
MapkoBuha, Ha ocHOBy wiaHa VI/36) VYcraBa bocue u
XepueroBune, wiaHa 57 cras (2) Tauka 0) u unana 59 cr. (1) u (3)
IpaBuna YcraBHor cyna bocHe u XepueroBune — npednmheHu
tekcT ("Ciysx0enn rimacauk Bocue n Xepuerosune" 6poj 94/14),
y cacTaBy:

Maro Tamuh, nmpencjeaHuk

Muoapar CumoBuh, HOTHPEAC]eAHUK

Mupcan hemaH, noTnpencjeqHuk

Banepwuja I'anmh, cynuja

Ceapna ITanaBpuh, cynuja

3natko M. Knexesuh, cynuja

Ha CjeIHULH oAp>kaHoj 6. jyma 2022. roguHe JOHHUO je

OJJIYKY O AOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY
Onbuja ce kao HeocHoBaHa amnenaiyja Jbyoe MapkoBuha
noaHeceHa npotuB Pjemema Cyna Boche u Xepuerosune 0poj
C1 1K 041920 22 KB ox 2. ¢pebpyapa 2022. roqure.
Omnyky o6jaButn y "CayxOGeHom miacHuky bBocre n
Xepuerosune", "CmyxOennm HoBuHama Penepammje bocre u
Xepuerosune", "CiyxxOenom rnacHuky PemyOmuke Cpricke" u

"CnyxxOenoMm  rmacHuky  bpuko  muctpukta  BocHe u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIE
L. YBox

1. Jby6bo MapkoBuh (y ZHajbEeM TEKCTY: arelianT) W3
Coxorra, kojer 3acryma Huna Kucuh, amBoxar u3 Capajesa,
nonuuo je 29. mapra 2022. roguHe anenanyjy YCTaBHOM CyIy
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Bocue n Xepreropuse (y AajblbeM TEKCTy: Y CTaBHH Cy[) MPOTUB
pjewersa Cyna Boche n Xepuerosune (y nasbieMm Tekcty: Cyn
buX) 6p. C1 1 K 041920 22 K& oz 2. debpyapa 2022. roquHe 1
C1 1 K 041920 Kpo oz 17. janyapa 2022. ronuse.

II. ITocTynak npex Y craBHHM Cy/A0M

2. Ha ocHoBy unana 23 [lpasBuna YcraBHor cyna, ox Cyzna
buX u Tyxunamrsa BocHe 1 Xepuerosune (y JaJbHbeM TEKCTY:
TyXHIAIITBO) 3aTPaXKEHO je Ja JOCTAaBe OJTOBOP Ha arleialujy.
IMo3BaHu Cy ZHOCTaBHIM OArOBOP KOjU j& paj EBEHTYaIHOT
H3jallberba JOCTAaBJbEH amelanTy (m3jacHuo ce 19. jyma 2022.
TOJIUHE).

II1. YumeHHYHO CTambe

3. YumeHule npeaMera Koje NMPOM3IIa3e U3 areJaHTOBHX
HaBOZa M JOKyMEHaTa MpefovYeHUX YCTaBHOM Cydy MOTy Ja ce
CcymHupajy Ha cibenehu HaunH.

4. Cyn buX je nonno Pjememe 6poj C1 1 K 041920 Kpo ox
17. jamyapa 2022. ropuHe KOjUM je TIPHUXBATHO IIPHjEIUIOT
Tyxmramrsa, Te ce y OJHOCY Ha arellaHTa M OCTala HaBeIeHa
JIHIA IPOAYXKaBajy Mjepe 3abpane: mox tadukom Il mjepa 3abpane
MyTOBama U3 wiaHa 126 craB 2 3akoHa O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY
buX (y nasemwem texcry: 3KII), a ¢ mubeM H3BpILIEHa OBE Mjepe
HapelheHo je omy3nuMame CBUX IMyTHHX HCIIPaBa, OJHOCHO I1aCOIIa,
Te ce 3a0pamyje H3JaBamke HOBUX, Ka0 M KOpUIINEeHme JIHYHE
Kapre 3a npenasak rpanuue; nox TtaukoMm III y omHocy Ha
anenaHTa ¥ OCTajla HaBEAEHA JiMIA Mjepa 3abpaHe 00aBe3HOT
jaBJbara HAIJICKHOM Jp)KAaBHOM opraHy u3 wiana 126.a cras |
tauka 1) 3KI[l-a (amengaHt aBa myTa CEIMUYHO, MPEHU3UPAHO
jasspame y INommmjcky cranmiy Coxomar). ITox Taukom IV y
OJJHOCY Ha alejaHTa M OcCTaje HaBeJeHEe ONTY)XeHe "3abpaHa
cacTajama ca opeheHnM umma u3 wiana 126.a ctaB 1 Tauka 1)
3KITbuX Ha HauMH [a ce 3a0pambyje KOHTAKTHUPAhE WIH
MOBE3HMBabe (IOCPEIHO HITH HETIOCPEIHO) Ha OUII0 KOjU HAYMH ca
cejenonmma  Tyxunamrea buX HaBeaeHuM y  ONTyXKHHITH
Tyxwramrea buX 6poj T20 OKTP3 0004608 16 om 24.
nerem6Opa 2021. romuue, moTBpheHoj 5. janyapa 2022. romume,
YKJBYUyjyhu u mpuOnmKkaBame CBjeOLMMA HA YIAJbEHOCTH Of
100 M, 3atum ce 3abpamyje Mel)ycoOHO KOMyHHIMpae
ONTYXEHNWX, T€ KOMYHHIMpame ca HbHMa  I03HATUM
Cam3BpLIMOIMMA M JPYTUM CayYeCHHULMMAa Yy U3BpIICHY
MIPEIMETHOT KPHBUYHOT JijeNla, Ka0 W OWJIO KaKBH PasrOBOPH O
OBOM HpeaMETy ¢ OWII0 KUM OCHM ca Opanuorem.”

5.V o0paznoxkemy pjeriemna je HaBeACHO 1a je pjeIieHmheM
Cyna buX ox 4. neuembpa 2020. roguHe YCBOjeH MNpHjeJIoT
TyKunairsa Iia je anenaHTy U OCTaINM OCyMbHYCHUMA onpeheH
TIPUTBOP M3 pasjiora MponucaHux wianoM 132 cras 1 Tauke a) u
6) 3KII-a. [Toctynajyhu mo >xanbama ocymmuaenux, Cyn buX je
YKHHYO TPHUTBOP M OApEIHMo Mjepe 30paHe (Iperu3HpaHo Ha
ctpannmn 6 pjemema). Cyn buX je HakoH mnoTBphuBama
ONTY)XKHHULIE 3aKa3a0 pOYHMIUTE IOBOAOM IMpHjeiora 3a
onpehuBame M TPOOYKeme Mjepa 3albpaHe, Te je HaBEICHO
u3janimeme crpanaka. [ame, Ha crpanmim 9 Cyn buX je
pasMOTpHO  TOCTOjarbe OCHOBaHE CyMme (ykasyjyhm Ha
MOTBphEHY ONTYKHHUILY), O YeMy e M3jacHHO (110 cTpanume 13).

6. Ha crpanmmm 13 pjemema Cyn buX je HaBeo moceOHe
paznore 3a Mjepe 3abpane u3 wiana 126 cr. 1 u 2 u wiana 126.a
craB | Tauke 11) u 1) 3KI1-a.

7. Cyn buX je Hammao a y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOje
OKOJIHOCTH KoOje yKa3dyjy nJa Om onTyxeHu, Mmehy kojuma je u
arenaHt, y oBoj (a3u mocTtynka Morm moOjehw, caxpuru ce,
otuhy y HEMO3HATO MjeCTO M MHOCTPAHCTBO, M3 KOjHX pasjiora je
y OJHOCY Ha CBE ONTY)KCHE HAIlao ONpaBIAHUM MPOJIY>KHTH
Mjepy 3abpaHe mytoBama u3 wiana 126 craB 2 3KIl-a, kao u
Mjepy obaBe3e jaBibarba n3 wiaHa 126.a cras 1 tauka 1) 3KII-a (u
Jajbe y OAHOCY Ha KOHKPETHO jwie). [IpuiamkoMm moHOmIema
omryke Cyn buX je mmao y BuIy na ce onTy:KeHH TepeTe 3a

TELIKO KPHBUYHO JIjesio Koje Cliajia y TpyIy HajTeKUX KPUBHIHHX
njena (3704YMHM MPOTHB BpUjeAHOCTH 3aTuheHnx Kako jomahum
Tako ¥ MelyHapoJIHHM TpaBoOM), a 3a Koje ce Moxe u3pehu
JyTOTOAMII-A Ka3HA 3aTBOPA, a 4era Cy ONTYXKEHH HECYMISHBO
CBjECHH y OBOj (ha3H IIOCTYIIKA, KaJia je ONTYKHHIIA IOTBpheHa.

8. OBe OKOIHOCTH, TIOCMATPaHE y CBEYKYIHOCTHU, Kao0 U y
KOpENaLKji ca YNEEHUIIOM Jia CY ONTY)KEHH Y OBOM IPOLIECHOM
TPEHYTKYy Y TOTIIYHOCTH CBjECHH CBOI' KPHBUYHOIIPABHOT
THOJIOKaja, 3aTUM KPMBHYHOT Jijesia KOje MM Ce CTaBjba Ha TeperT,
BHCHHE Ka3HE 3a TO JIjelio, 0Ka3a KOjUu UX TepeTe, Te MoryhHocTH
KaxmaBama, npema oijenn Cyma buX, Mory MoTuBanmonHo
JjesIoBaTH Ha ONTY)XCHE Ja Ce yJaJbe M IOCTaHy HEIOCTYIHH
opraHuMa romema buX, Te Ha Taj HauuH oHemoryhe WM 3HaTHO
OTEXajy YCITjelHO Boh)erbe OBOT KPHBHYHOT MOCTYIIKA.

9. Cyn buX je Hamrao aa ce oBa OIacHOCT MOYKE OTKJIIOHHTH
MPOIyKaBakEM Mjepe 3a0paHe IyToBama W3 wWwiaHa 126 craB 2
3KIlI-a y omgHOCcy Ha onTykeHe, Mely KojuMa je W arenaHT, Ha
HauWH []a Ce ONTYKEHUM OTPaHIYH KpeTame Ha nonpydje buX, te
Ja ce O ONTYXKEHHX IPHBPEMEHO OIy3My IUXOBE ITyTHE
ucmpase y3 3al0paHy H3laBama HOBHX, T€ Ja MM ce 3a0paHu
npena3ak JAp)KaBHE I'PaHUIe Y3 KOpHIIheme JUYHe KapTe, a CBe
panu o6e30jehera BIXOBOT IPHUCYCTBA, IITO j& arCoIyTHO OMTHA
MPETIIOCTAaBKa 3a YCIEMHO BOheHme INPeIMETHOr KPHBHYHOT
nocrynka. Cyn buX je Hamao OMTHHM 1a Cy ce cBe omOpaHe
(HaBemeH W3y3eTaK) caryiaciie C MPOAYXKEHEM OBe Mjepe
3abpaHe, Kao U ¢ MjepoM 3abpane u3 wiana 126 craB | Tauka 1)
3KII-a kojy je IpeTXOaHO 0OPa3IoKHO.

10. Masse, Ha ctpanuy 15 pjemema Cyn buX je naBeo na
je IMjeHno 1a Ha CTPaH! ONTYKeHHX (Mely KojuMa je U aremnaHt)
TIOCTOj€ OKOJTHOCTH KOj€ YKa3yjy Ha IIOCTOjarme 030M/BHOT PH3HKA
Ja he MOKyLIaTH yTHIATH Ha CBjellOKE M Cay4eCHHKE C LIJbEM
u30jeraBarma WIM yMarmbHBabha KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH, ald Ja
Ce HaBeJCHA ONACHOCT MOXKE OTKJIOHUTH HPOIYKSHEeM Mjepa
3a0pane u3 wiana 126.a craB 1 tauka 1) 3KII-a. HaBenena mjepa
3a0paHe ce OJHOCH Ha cBjefoke TyxmiamrBa O3HAYCHE Y
OIITY)KHUIM, T¢ Ha MeljycOOHO KOHTaKTHUpame ONTYXEHHX, Te
KOMYHHLIMPAKe C BHMa M03HATHM CAaW3BPLIMOLMMA M IPYTUM
Cay4eCHHIMMA y WU3BpILICHY KPUBHYHOT Jjela, Kao U OMII0 KaKBU
Pa3roBOpH O OBOM IPEAMETY ¢ OWIIO KM OCHM C OpaHHOLIEM.

11. Cyn je mnpuiMKOM [OHOIICHA OJUIKE IIMjEHHO
YHILEHUITY J1a CE ONTY>KEHUM Ha TEPEeT CTaBJba U3BPILICHE TEIIKOT
KPHBUYHOT Jjjena, Kao U BUCHHY 3anpujeheHe ka3He 3a MpeAMETHO
Jjerno, Te Jia Cy ONTY)XEHUM HaKOH MOTBphUBamba U JOCTaBIbaba
ONTY’KHHIIE Cajla TI03HaTa UMEHA CBHX CBje/loKa onTysxo0e, Kao U
caipyaj BUXOBOI cBjenodema. Takohe, Cyn buX je mmjenno n
YHILEHUITY Jla C€ MPEIMETHH IIOCTYINaK Hajlasu y (asu kanma je
MOTBpheHA ONTY)XHMIA, TE TIPEACTOjH 3aKa3UBamE ITIABHOT
mperpeca, Ha KojeM he cBjemoi OWTH TOHOBO CACIyIIAHH, OJ
KOjUX CBje/lOKAa OITYXXEHH MHOIe IMO3Hajy jep Cy JKHBjelnd U
pagunM Ha UCTOM nomapy4jy, mpu 4demy je Cya buX mnoce6no
MCTaKao YHICHHUILy Ja ce y BeheM Opojy paau o caboprmma
ONTYXEHUX, J1a ce OHH MehycoOHO MO3HAjy jomr W3 paTHOT
TIepro/ia, Te J1a Cy OMBILY IIPUITATHULH TTOJIHIN]CKUX CTPYKTYpA.

12. Cyn buX je ykazao ma je moTpeOHO CBHM CBjeIOIMMA
omoryhutu nga cBoje HCKase [ajy Ha IVIaBHOM IIpeTpecy,
cioboiHO, HeoMeTaHo, 6e3 OHI0 KaKBHX IPUTHCAKa, Kao U 1a je
obaBe3a cyma ja o0e30ujequ yCIOBE 32 HECMETaHO BOhCHE U
OKOHYAme¢ KPUBHYHOI rocTynka. ¥ tom mpasny, Cyn buX je
yka3ao Ha craBose Cyna buX, kao u EBpornckor cyna 3a Jpyacka
TpaBa.

13. majyhu y Buny cBe naseneno, Cyn buX je Hamao na je
y o0B0j (ha3u ompaBIaHO ONTYXEHUM 3abpaHuT MelycoOHu
KOHTAaKT ¥ KOMYHHKaIHjy (KaKo je MPEeTXOHO HaBEIECHO), Kao U
Iia ce OrakiM Mjepama He OM MOTIIM TOCTHNN TPOIIECHH IIMJBEBH
300r KOjH ¢y Mjepe onpeheHe.
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14. Cyn buX je nonmo Pjememe 6poj C1 1 k 041920 22 KB
of 2. dgedpyapa 2022. roauHe KOjUM je xanbe OnTyKeHux, mehy
KOjUMa je U aIesaHT, 0{0M0 KaKo HEOCHOBAHE.

15. ¥V obpaznoxemy pjemema Cyn buX (BaHpacmpaBHO
Bujehe) ykasao je Ha HCTOpHjaT IOCTYIKA, XKaJIOeHe HaBOKE, TE je
Ha cTpaHuLM 3 pjemema ("omiyka cyaa") ykasao Ha MOAWTHYTY
OINTYXXHHIY, KA0 M HAa paHHje IOHHJETO pjelICbe KOJUM Cy
armenaHty W ocranuMa oxapeheHe Mjepe 3abpaHe cacTajamba C
onpehennm nunuMa (3 umana 126.a craB 1 tauka 1) 3KII-a).
Jabe je HaBeneHo nga je TyXHNATBO INPEIJIOKWIO Aa Ce
OIITYXXEHNM TIPOAyXke Mjepe 3abpaHe Koje cy Ha CHasH, m3Mehy
ocraior, "3abpaHa cacTajama ca CBjefoLMa Ty)KWIamTBa
noOpojaHuM Y ONTYXKHHLM, YKbydyjyhn U mpuOmmKaBambe
cBjezormMa Ha ynasbenoctd o 100 merapa, 3abpana mel)ycoGHor
KOMYHHIIUpamha CAOCYMEIbHUYCHHX, TC KOMYHHLHPAmBE C HHMa
MO3HATUM JIPyTUM CaM3BPLIMOLKMA U JIPYTHM CaydeCHHULHMA Y
U3BpIICHY IPEIMETHOI KPUBHUYHOI [jejia, Ka0 W OWIO KakBH
PasroBOpH O OBOM HpeaMeTy ¢ OMIO0 KMM OCHM ¢ OpaHHOIEM, a
cBe y cKiIaay ca wiaHoM 126.a craB 1 Tauka 1) 3KIIbuX". [lana
17. janyapa 2022. roauHe OAp)KaHO je POYHMILITE MOBOJOM
HaBeJCHOr Npujemiora TyXWwiamTea. YBUIOM Yy 3allMCHUK C
poumITa 3a pa3Marpame IpoayKema Mjepa Bujehe je yTBpIIo
Ia je TyXmiall TNPeIIoKHO Ja ce Mjepe 3abpaHe Koje cy
er3UCTHpAIC Y OJHOCY Ha ONTYXKEHE MNpOIYKe, ca YuMe Ce
onOpaHa ONTy)XEHUX (U aleslaHTa) carjacuia.

16. Y koHKpeTHOM ciy4ajy, noHocehu modujano pjeuiete
Cyauja 3a NPETXOJHO caclyllame HUje MPEKOPavyro HpHjeuIor
Tyxwramrea Oyxayhn na je oH OuO y IpaBIy NPOIy’KaBamba H
oJIpKaBama Ha CHa3u Bell M3peueHHX Mjepa, JaKie 1o caapxkajy u
00MMYy KaKo Cy U IPBOOUTHO ofipeljeHe.

17. YumeHnia /1a je HaBeICHO Ja je ONTY)XEHUMa 3a0pameH
KOHTaKT '"TMOCPEJHO WM HEMOCpeAHO" ca CBjefoLMMa, Kao H
TIOBE3MBAmE ca BbMMa HU HAa KOjU HAYMH HE IPE/ICTaBIba IOBPELY
TIOCTYTIKA, KaKO TO 0J0paHa IO PEIIHO HaBOIH, jep OCHM IIITO je Yy
0BOM 00JIMKY Mjepa 3alpaHe cacTajama Beh paHHje y oqHOCY Ha
OCYMILHYCHE/ONTYXKEHE er3ucTHpana, TakBo onpehuBame Mjepe
3abpaHe MpeacTaBba CaMo AOAATHO NPELU3UPae U 00jallibere
HayMHA Ha KOjU he ce OHa CIpOBOAMTH. Y CBakOM CIy4ajy,
UHTEHLIMja 3aKOHOJABLa M pasinor onpehusama oBe Mjepe y
KOHKPETHOM CJIy4ajy jecTe CIpeyaBarme HEXEJbEHOI HaMjepHOr
KOHTAaKTa ONTY)KCHHX, Ha OMIO KOjH Ha4YMH, ca CBjeJJOIIMa KOjH
he Outh caciymaHu Ha TJaBHOM MpeTpecy, T€ M3 TOT pasjiora
Bujehe He Hajma3u 1a HaBeleHa Mjepa, HA HAYMH Ha KOjU je
H3pedeHa/POIYyKEHa, OCTaB/ba MPOCTOPa AMIIEMH Ha KOjH HAYMH
ce ¥Ma CIIPOBOJUTH U IIITa OHA ITOJIpa3yMujeBa.

18. HeocHoBanu cy u HaBomu of0paHe fa je ONTy>KEHHMa
n3pedeHa Mjepa 3a0bpaHe Koja HHje mHpenBuheHa NPOLECHUM
3aKOHOM, a OJHOCH ce Ha 3a0paHy Mel)yCoOHOr KOHTaKTHpama
ONITY)KEeHUX U 3a0paHy pa3roBopa o NpeaMeTy ¢ OMI0 KUM OCUM C
OpannoneM. Bujehe Hanasu na je 3akoHOmaBall jaCHO HaBeO Ja ce
npeMa  OCYMHIbMYCHHMA/ONTY)KCHIMa MOXKE OAPEIUTH Mjepa
3a0paHe cacTajamba ¢ oapeheHMM mimMa, He npenusupajyhu
HUTH onpelyjyhu mpu TomMe y omHOCYy Ha Kora ce OHa MOXe
omHocuTH. MelhyTtum, ympaBo je Ha Taj HAYMH 3aKOHCKOT
onpehusama cyzy nara MoryhHocT a y Ckiagy ca OKOJIHOCTHMA
M JOKa3uMa KOHKPETHOI Clyd4aja mpenusupa U AeduHHILe
Kpyr/craTyc jMua Ha Koja ce IpeaMeTHa 3a0paHa OIHOCH,
OJIHOCHO C KUM TO ONTYXKCHH HE MOXXE CTYIUTH Y KOHTAaKT (OHII0
Ja Cce paad Kao Yy KOHKPETHOM Cllydajy C Jpyrum
CAa0CYMIbHYCHHUM/CAOTITY)KEHUM, CBjEJIOLMMA TPEUIOKECHAM Y
OINTYXXHHIM, Ca CaMO II0jeAMHOM KaTerOpHUjoOM CBjelOKa WM
MOMMEHUYHO HaBEJICHUM CBjEIOLIMMA H CIIMYHO).

IV. Anenrauuja
a) HaBoau u3 anesianmje

19. V amenamuju amenmaHT yKasyje Ha IMOBpeIy IpaBa U3
ynana I1/3) Yerasa Bocue u Xepueroune u wiana 5 EBporicke
KOHBEHI[Hj€ 32 3aIITHTY JbYICKHUX IIpaBa U OCHOBHHX ciobona (y
aJbibeM TEKCTy: EBporicka koHBeHija), wiana 11/3e) Ycrasa
Bocue u Xeprerosune n unana 6 EBporicke KoHBeHIHjE, Kao U
npaBa u3 wiana 11/3x) Ycrasa Bocue u Xepuerosune u wiana 10
EBporncke xonBeHnmje. Takole, amenarijoM (y B5€HOM Caapikajy)
yKazyje ce Ha MOTEHLHjajly MOTYhHOCT ToBpene IpaBa U3 wiaHa
1I/3p) VcraBa Bocue m Xepuerosune u wiana 8 Eporicke
koHBeHIWje. CylITHHA amenanyje ce OJHOCH Ha TBPIY Ja je
Cyn BuX mpekopauno npujeyior TyXmiamrsa U a H3pedeHy
Mjepy He mnpexBuba 3aKkoH. AmeENaHT ykasyje nma 3abpaHa
KOMYHHKaIlje yTHYe Ha MpHUIIpeMy oAa0paHe, a Tpaxe CBjeoKe
y CBOjy KOPHCT, Kao U Ha camMo Boheme mnocrynka. Mcruue na um
je onemoryheH pasroBop C MOPOAMLIOM. AIEJaHT yKasyje 1a ce
carlacuo ¢ mpujemioroM  TyxwnamrTBa, aim  He C
"mpexopadeHnM", jep Ha POUMINTY HHje OMIO roBopa o 3a0paHu
KOMYHHUKAIHje O TpeAMeTy ¢ OWIO KM OCHM ¢ OpaHHOIEeM.
Jarse, anenanT HAaBOIM Ja ce paau O Mjepu Kojy He mosHaje 3KI1
(3abpana pa3roBopa o IpeaMeTy ¢ OMI0 KM OCUM C OpaHHOLIEM),
Te ymyhyje Ha 3akibyuke YCTaBHOr cynxa y npeamery Opoj AIl
1381/12. AmnenaHtT HaBOJM Ja Cy CBHU HABCACHU YIAHOBH
TIPHM]jEbUBH, y CKJIAy C IPAKCOM YCTaBHOT Cyja, T J]a Mjepe
3a0bpaHe Mopajy OWTH mporcane aoMahvM mpaBoM, Kao H
mputBOop (ma je crora W TpuMjemuB wWwiaH 5 EBporcke
konBerije). Taxohe, amemant ymyhyje ma Mjepe Kkoje
pe3ynTupajy OrpaHHYeHeM MpaBa Mopajy OWTH y CKiIamy ca
3aKOHOM, LITO HHUje CIy4aj Y KOHKPETHOM IpeaMeTy (Hu 3abpaHa
MeljycoOHOr  KOMyHHIMpama ONTYXXEHHWX, HUTH 3abpaHa
pasroBopa o TpeaAMeTy). AlenaHT yiyhyje Ha ciobomy npuMama
¥ mpeHomrema uHpopmanuje (wiaH 10 EBporcke xoHBeHIHjE),
ay HaBOJM Ja C€ PaJu O OrpaHHYCHY Y KOHKPETHOM Clydajy
koje Huje npensubheno 3akoHoM. [laspe, amenaHT HaBOOHM Ja je
(dopMyanujoM u3 pjeliema JOLUIO 10 MOBpeIe NPETIIOCTaBKE
HEBUHOCTH jep My je onpehena Mjepa 3abpaHe "KOMyHHUIMPALE C
BUMa TI03HATHM CaM3BpIIMONMMA M APYIUM CaydeCHHIMA Y
H3BpIICEHY NPEIMETHOT KPUBUYHOT Jjera’.

0) Oarosop Ha anenanujy

20. ¥V onrosopy na amenmanujy Cyn buX nHaBogu nma je
aresianyja HEOCHOBAHA U 1A Ce O alleJIAHTOBUM IPUTOBOPUMA KOje
cajia u3HOCH y anenanuju Beh ounroao Cyn buX kana je 1oHHO
OCIIOPEHO pjelerse, 1ajyhn jacHe 1 apryMeHTOBaHe pasJiore.

21. Y onrosopy Ha anenanujy TyKIIaImTBoO je HaBeJo Ja je
arenanyja HCOCHOBAHA U 1a Cy YMILEHULIE U OKOJIHOCTH yTBpheHe
y pjeleby Y MOTIYHOCTH IPaBUIHO YTBphEHe, 3aTUM YHI-ECHHULIE
¥ OKOJIHOCTH CY jaCHO 00pasiioeHe U IOTKPHjeIUbeHe T0Ka3uMa,
a amejaHT He HaBOAM HHUTH jE[HY HOBY YHIbCHHUIY Koja Ou
yKasuBaJla Ha KPILICHE HEroBUX IpaBa.

V. PejleBaHTHH NPONNCH

22. 3akoH 0 KpuUBMYHOM mocTynky bocHe wu
XepueroBune ("Ciyx6enu rinacuuk buX" 6p. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17 — omnyka
YCbuX, 42/18 — pjememe YCbuX, 65/18, 22/21 — omryka
YCbuX u 8/22 — pjememe YCbuX). 3a motpebe oBe ommyke
KOPHCTH C€ HecnyKOeHH npeduiiheHd TeKCT CauMmbeH Y
Verasaom cyny buX, koju riacu:

Ynan 126.a cmas (1), mauxa y)
Ocmane mjepe 3abpane
(1) Kaoa oxonnocmu cnyyaja na mo ykazyjy, Cyo moosce
uspehu jeony unu suwie cveoehiux mjepa 3abpane:
y) 3a6pany cacmajarea ¢ o0peherHum auyuma.
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VI. lonycTtuBocT

23. ¥V cxmagy ca wiaHoM VI/36) VYcraa Boche wu
XepueroBune, YCTaBHH Cyl, Takohe, WMa amenamroHy
HAUIOKHOCT y NIMTalkUMa KOja Cy Ca/ipikaHa y OBOM YCTaBy KaJa
OHa TIOCTaHy TpeaMeT cropa 300r mpecyae Owio Kojer cyzaa y
Bochu u Xepueropunu.

24. VY cxiany ca wianoMm 18 cras (1) IlpaBuma YcraBHOT
cyma, YCTaBHH cyJ MOXeE Jia pa3MaTpa arelanujy caMo ako Cy
MPOTHB TIpecyne, OOHOCHO OINIyKe Koja ce HoMe Moduja,
UCLPIUBCHU CBU JjEIOTBOPHH IPaBHM JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY M aKo je ToJHeceHa y poky on 60 maHa of jaHa Kana je

MOJHOCUIIALl  anejalyje INPUMHO OMIYKY O IIOCJbCAHEM
JjeIOTBOPHOM IIPaBHOM JIMjEKy KOjH je KOPHCTHO.
25. YV KOHKpETHOM CIyd4ajy IpeJMeT OCIIOpaBarmba

arenanmjoM je pjemerse Cyna buX mpoTtuB kojer Hema ApyTHX
JjeOTBOPHKX TPaBHUX JIKjeKoBa Moryhux mpema 3akoHy. 3aTum,
OCIIOpPEHO pjelietbe amnenant je npumuo 4. ¢ebpyapa 2022.
TOJIMHE, a arenainyja je noaHeceHa 29. mapra 2022. roause, Tj. y
poxy ox 60 maHa, kako je mpommcaHo wiaHoM 18 craB (1)
IpaBmia YcraBHor cyna. KonauHo, amenanuja HCIymaBa H
yciose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) [IpaBuna YcraBHor cyna jep He
MOCTOjH HEeku (opMasHU paszjor 300r Kojer amenanuja Huje
JIOIyCTUBA, HUTH j€ OUHUIIICIHO (prima facie) HEOCHOBaHa.

26. Nmajyhu y Buny oapeznbde wiana VI/30) Ycrasa Boche u
Xepuerosure u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IpaBuna YcraBHOT
cyna, YCTaBHM CyA je YTBpAMO Ja TpeIMETHa arelaiuja
UCITyHaBa yCIIOBE Y MOTJIEY AOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

27. AnenanT nobuja HaBeleHa pjeurerba TBpAehy fa ¢y THM
pjeieruma noBpujeheHa merosa npasa u3 wiana 11/3x), e) u x)
VYcraBa bocue u Xepuerosune u wiana 5, 6 u 10 Esponcke
KOHBCHIIH]E.

28. YcraBHu cyn, mpmje cBera, nmpuMjehyje noa amemaHt
npobneMarmsyje Mjepe 3abpane u3 wiana 126.a ctaB 1 Tauka Ir)
3KII-a, oAHOCHO OHO LITO je amenaHty oapeheno nox taukom [V
JICTIO3UTHBA ocropeHor pjeriema Cyma buX on 17. janyapa y
ZWjerTy Koju riacH "3abpaHa cacrajama ¢ oppeheHnm ymmma u3
yiana 126.a cras 1 Tauxa 17) 3KI1buX Ha HaumH na ce 3abpamyje
KOHTAKTHPAHkhE MM MOBE3UBAKE (IOCPESIHO WM HETIOCPETHO) Ha
6uio koju HavuH ca cejenounma Tyxunamrea buX HaBeaeHUM y
Ornryxuuim Tyxunamrea buX 6poj T20 OKTP3 0004608 16 o
24. nmeunembpa 2021. roamue, motBpheHoj 5. janyapa 2022.
roguHe, YyKbydyjyhm w® mpuOmmbkaBame  CBjelOIMMA  Ha
ynasberoctr ox 100 M, 3armMm ce 3abpamyje MehycoOHO
KOMYHHLIUPAe ONTYKCHHX, T€ KOMYHHLHMpame C HUMa
MO3HATUM  CAW3BPLIMOLMMA W JPYTMM Ccay4eCHULUMa Y
W3BpLICHY NPEAMETHOI KPUBHYHOI Jijeia, Kao M OWIIO0 KakKBH
pasroBOpu O OBOM IPEAMETY € OMJIO KMM OCHUM C Opanuouem."
Jaxsie, ocHOB 3a HaBezieHy Mjepy 3a0pane je wian 126.a cras 1
tauka 1) 3KII-a xoju npensuha "3abpaHy cacrajama ¢ oxpeherHnm
mrumMa'.

29. V cxiagy ¢ mpakcoM YCTaBHOT CyZa, YCTaBHH Cy[I
Hajupuje Tpeba a YTBpAM y OKBUPY Kojer mpaBa he wcruratu
HaBeJIeHy Mjepy, OJJHOCHO Ha Koje IpaBo oHa ytude. Haume, xao
mTo je YCTaBHH CyJ yTBPIHO y CBOjOj TPaKcCH, a CIHjeJOM
npakce EBporckor cyma, "Mmjepa 3a0paHe" m3pedeHa Ipema
nomaheM 3aKOHY Y KOHBEHLMjCKOM CMHCIY, 3aBHCHO OJ CBOT
caiapikaja, Tpajamba, MHTCH3UTETa W JPYTUX pEJIeBAaHTHHX
(akTopa, MoXke Jga yTHde Ha HoBpeny wi. S5, 8, wiana 2
Iporokoina 4 y3 EBporicky KOHBEHIWjy M JApyra npasa (BHAH,
m3mely octaor, AI1 2788/20 on 27. nHoBemOpa 2020. roquue, 411
1840/20 om 14. oxrtobpa 2020. roawWHe, IOCTyITHE Ha
www.ustavnisud.ba).

30. VY cxiamy ca CBOjOM PEIEBaHTHOM M HOBHjOM IIPAKCOM,
VeraBuu cyn je craBa ga Mjepa 3a0paHe Koja je H3pedeHa

OCIIOPEHUM pjelICHheM Yy IHjelly KOjH je MpoOieMaTH30BaH, Y
CKJIAJly C HOBHMjOM M DEJICBAaHTHOM IIPakCOM YCTaBHOI cyja,
Tpeba OuTH McnuTaHa y ckiany ca wianoMm 2 Ilporokona 4 y3
EBporicky xomBenumjy (Bumu Al 4391/17, nocrymHa Ha
www.ustavnisud.ba).

31. UYman II/3m) VYcraBa boce u XepueroBune y
PENIEBAHTHOM JIHjeIly IJIacH:

Cea nuya na mepumopuju bocue u Xepyezosune yocusajy
/bYOCKA Npasa u OCHOGHe clobode u3 cmasa 2 0602 4lana, a OHA
obyxeamajy:

m) IIpaso na ciobody kpemarva u npebusaruuima.

32. Ynan 2 Ilporokona Opoj 4 y3 EBporicKy KOHBEHLH]jY
IJIacH:

1. Ceako Ko ce 3aKOHUMO HANA3U HA MEPUMOPUjU jeoHe
opoicase uma Ha moj mepumopuju npaso Ha cirobody Kpemarsa u
c10600y uzbopa bopasuwma.

2. Ceaxo je cnobooan Oa Hanycmu OO0 KoOjy 3emm)y,
VRBYUYjViiu u concmeeny.

3. Hukaxea ocpanuyersa ne Mocy ce nocmasumu y 0OHOCY
HA ocmeapuearse 08UX Npasd OCuM OHUX Koja cy y cKiady cd
3aKOHOM U KOja €y HEOnXoOHa Y OeMOKPAmcKOM OpYWmey y
unMmepecy oOpocasHe unu jagHe 6e30jeOHocmu, paou ouyearba
JjasHoe nopemka, padu cnpevasarba KPUMUHAIA, PAOU 3quimume
30passa uau Mopand, um paou 3auimume npasa u ciooooa
opyeux.

4. Ilpasa usz cmasa 1 mocy ce y oopehenum obiacmuma,
maxole, NOOBPSHYMU O2paHUYe- FUMA KOjd CY Y8eOeHa Y CKIa0y
Ca 3aKOHOM U ONPABOAHA jAGHUM UHMEPECOM ) 0eMOKPAMCKOM
Opyuimay.

33. Jlakie, y OOHOCY Ha MpaBO Ha CIO0OIy KpeTama M
npebuBanuita, YcraBHu cyn moxacjeha ma wian 2 Iporokona
6poj 4 y3 EBpoICcKy KOHBEHIIMjy rapaHTyje CBaKOM IIpaBO Ha
cioboy Kperama y OKBHPY oxpeleHe Tepuropuje W IpaBo 1a
HAITyCTH Ty TEPUTOPH]Y, IITO 3HAYH MPABO Jia MyTyje Y 3eMJBY IO
cBOM M300py y Kojy Moxe OnTu mpumibeH (Buau EBporicku cyn
3a JbyJCKa IpaBa — y JajbibeM TekcTy: EBponcku cyxm; Khlyustov
npomue Pycuje, amnmnkaugja Opoj 28975/05, cras 64, 11. jymu
2013. romuna, Baumann npomue ®panyycke, amimkanyja Opoj
33592/96, cras 61, ECHR 2001-V).

34. YV KOHKpETHOM CIyd4ajy amenaHTy cy ozxpeheHe Mjepe
3a0paHe cacrajama ¢ ofpeheHnM ymuma u3 wiana 126.a cras 1
tauka 1) 3KII-a, MehycoOHO KOHTaKkTHparme WM TOBE3UBAE
(mocpeiHO WK HEeTOCPEIHO) Ha OMJIO KOjU HauMH ca CBjeIoLuMa
HaBEJICHUM Yy ONTYXXHHIM, YKbydyjyhu u npubmmkaBame

cBjemonMMa Ha yhaskeHoctd on 100 wmerapa, MelycobHO
KOMYHHUIIUPAE ONTY)KEHHX, T€ KOMYHHUIMPAEe C HHMa
MO3HATUM  CaW3BPIIMOIMMA W JPYTMM  CaydYeCHUIIUMA Y

U3BpIICHY KPUBUYHOT Jijeia, Ka0 ¥ PasroBOPH O OBOM NPEAMETY
¢ 6uno kuM ocuM ¢ OpanuoueM. CXOQHO HABEICHOM, IPOU3NA3N
@ HW3pEUYCHE Mjepe MPEACTaB/bajy OrPaHUUYCHC aleIAHTOBOT
npaBa Ha clo0ody Kperama y CMHCIy HaBeleHor crasa. Ha
Jpyraunju 3aKk/bydak HE yTHYC HHM YHICHULA [Id jE allelaHTy
3a0pameH0 KOMyHHIMpame (0 4eMy he kacHuje OutH pujedn),
a My HHje OTpaHHYCHA cI000/a Ja M371a3d U3 CBOT JI0OMa U Ja
Op)kaBa KOHTAKTC C BamCKUM CBHjETOM, ald y3 HaBeleHa
OrpaHuycHa (BH;LI/I, mutatis mutandis, De Tommaso npomue
Umanuje, npecyna on 27. dpedpyapa 2017. ronune, ctas 88).

35. VYcraBau cyn moxacjeha ma Mjepe Koje pe3ynTupajy
OrpaHHYEHEM IIpaBa Ha CI000Y KpeTama Mopajy OMTH y CKiIaxy
Ca 3aKOHOM, CIIMjEUTH HEKH OJf JISTMTHMHUX LIJbEBa ofipeljeHux
y craBy 3 wiana 2 [Iporokona 6poj 4 y3 EBporicky KOHBEHIHjY H
noctrhil TpaBUYHY paBHOTeXy u3Mely jaBHOr wHHTEepeca u
uHTepeca mnojeauHna (Bumu EBporcku cyn, Hopex OcCTalluX,
Battista npomue HUmanuje, annmkarmja 6poj 43978/09, cras 37,
ECHR 2014; nanpujen murupany Khlyustov, ctas 64).
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36. Ycrasuu cyn noacjeha na uspas "y ckiamy ca 3akoHOM"
3aXTHjeBa He caMo [l HAMETHYTe Mjepe MMajy OCHOB y aomahem
npaBy Beh ymyhyje ¥ Ha KBaIMTeT 3aKOHa Y IIHTAambY,
3axTujeBajyhn na Oyne HOCTymaH 3aHMHTEPECOBAHMM JIMIUMA H
NPEBHANB y TOMJIEAY HeroBux edekara (Buau nutupady De
Tommaso npomus Hmanuje, craB 106 c pedepeHuama Ha
peneBantHy mpakcy Esporckor cyna). Ilpu Tome, kaga je y
MUTalby 3aKOHMUTOCT, YKJbY4yjyhu U NUTame 1 JIU je MOIITOBaH
MOCTYNaK MPONHCAaH 3akoHOM, EBporcka KOHBEHIMja ce, Y
CYLITHHH, [03KBa Ha HALMOHAJIHO MpaBo U yTBphyje 0baBesy na
ce MOLUTYjy MaTepujaliHa U HpOLe/ypaiHa [paBria HallHOHAIHOT
IpaBa.

37. Y KOHKpETHOM Ciy4ajy, W3 alellaHTOBHUX HaBOja
NPOM3IIa3H J]a OH OCIIOpaBa Ja Cy Mjepe 3a0paHe 3aKOHMTE jep,
KaKo HaBOJIM, HUCY 3aCHOBaHE Ha pejieBaHTHUM ozapendama 3KII-
a y moriexy campxaja Hapenbe (3abpama MelycoGHor
KOMYHHIIUpama ONTY)KEHUX U 3a0paHa pasroBopa O MPEAMETY C
OWIo KMM) Ha HaYMH Kako TO Tpomucyje onpenda wiaHa 126.a
craB 1 rtauka 1) 3KIl-a. [lame, anemant mnpobiematusyje u
3aKOHUTOCT C acrekTa "mpekopauersa’ mpujeiora TyKuamrsa
o Cyna buX, anu he o Tome OuTH pujedn y HaCTaBKY OIUTYKe jep
jé cacBUM jacHO Ja je TIOCTYNaHO IO HPHjeIyIory, alHd ce
MOCTaBJba MUTame "obnMa" Mjepa.

38. [Hakme, u3 o0Opasiokema OCHOPCHHX pjelleHha
NPOM3IIa3H [a je NMPOTHUB alelaHTa M OCTAIMX HABEICHMX JIULA
MOIMTHYTa ONTY)KHHMIIA, TS [a je Mjepa MPUTBOpa 3aMHjeHeHA
Mjepama 3abpana. Takole, Tyxunamrso je y onHOCy Ha arejaHTa
M OCTale HaBelo 3allTO CMarpa Ja Cy Mjepe 3abpaHe U Jajbe
norpedne, a Cyn buX je yrBpmmo na je uspuiame Mjepa
OTIpaB/IaHo, Aajyhu BeoMa KOHKpETHA 00pasiokema Y OJHOCY Ha
arenaHTa ¥ OCTale, a y BE3HM C KOHKPETHMM KPUBHYHUM
MOCTYIIKOM.

39. Kako 6u mcruTao uCTakHyTe npodieMe KOju yTHIy Ha
3aKOHHMTOCT (IpeMa arellaHTOBOM MHIIUBEHY), YCTaBHU Cy
Hajupuje noxcjeha ma cy Mjepe 3abpane npensuleHe wianom 126
3KII-a (3a0pana HamymTama OOpaBHINTA M 3a0paHa ITyTOBamba),
te na wian 126.a 3KII-a npensuba ocrane "mjepe 3abpane” Koje
cy nasbe HaBezeHe moa taukama a)—e) 3KII-a. Tauka 1r) oapelyje
3abpany cactajama ¢ onpeheHuM JmnmMa, 0e3  JTaJbibe
KOHKpeTH3anuje juna. Mmajyhu y Bupy ma je mcre mpuroBope
KOje M3HOCHU Ipes YCTaBHHU Cy]{ alleJIaHT U3HOCHO Uy PEIOBHOM
MoCcTyTnKy, YcraBHH cya npmuMjehyje ma je Cyn buX nHaBeo
(omtyuyjyhu o amenanToBoj kanOM) Ja HaBeleHa Mjepa
MpeJicTaB/ba MpeLU3upamke H 00jallbebe HaulHa Ha Koju he ce
OHa cHpoBomuTH (Y OJHOCY Ha CBjeIOKe IIOCPEIHO H
HenocpenHo). Hanme, oxpenba 3akoHa He HaBOIM KpPyT JIMIA Ha
koja he ce oHa omHOCHTH, Te je Mpenu3Hpame Juia mMoryhnoct
Koja je nata Cydy IpeMa OKOJHOCTHMAa CBaKOT KOHKPETHOT
ciydaja. Takohe, Cyn BuX Tymaum HaBemeHy oxpenly Kao
HWHTCHLHMjy 3aKOHOJABLA Ja CHPHjedd HEKEJbCHH KOHTAKT
OIITY)KCHHUX.

40. VYcraBHH cyJ ce ClIaxe C HaBEICHUM TyMadCHEM
PeIoBHOT cyza jep Mjepa 3abpaHe cacTajama HHje caMa CeOH Wb,
Hanwme, meHa cBpxa HUje Ja CIPHjeUr cacTajambe, IpyKemhe, WITH
neruro Tpehe, Beh ynpaBo na cripujeun HeXeJbeHH KOHTAKT Mehy
OINTYXEHNM, Mel)y ONTY)KeHHM U CBjenoLmMa, Mel)y onTyxeHum
U JKpTBaMa W Jajbe, ¥ TO KaKO OW Ce CIPHUjedno yTHUIA] HA cam
TIOCTYTIAK, OZHOCHO pa3MjeHa MH(OpMaIlija IPHINKOM CacTajarba
y BE3H ¢ KpUBUYHUM TocTynkoM. CTora, HeMa HHILTA CHOPHO Y
YUICHULIM Jia CyJ Mpelusupa JMia Ha Koja ce TO OJHOCH
(KOHKpPETHO M ONTYXEHE), ajli M J]a 3a0paHd KOMYHHKALH]y O
IIpeMeTY.

41. Cmenche murame Ha Koje YCTaBHH cyn Tpeba ja
OITOBOPH jecTe Jia JU Cy Mjepe 3abpaHe Koje Cy alellaHTy
H3pedeHe HEOIXOIHE Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY, OJHOCHO Ja JIH
Cy MpOIOpPIHMOHANHE LUy KojeM ce Texu. OBO ce MOroToBo

Tpeba HCHMTaTM C AacrleKTa alelaHTOBOI yKa3uBama Ha
MoryhHocT npunpeme oadpase.

42. 'V Be3u ¢ HaBeieHUM, YcTaBHU cyn npumjehyje na cy
Mjepe 3a0paHe Koje Cy M3peueHe aleNIaHTy MOCJBEINNA TTOCTYIIKa
KOjH Cce BOJIM MPOTHB allellaHTa Kao OITYKEHOT (M OCTAIMX JIMLA),
Iia je mpeaAMET y (a3 TIIABHOT MPEeTpeca U Jia je Cy. OIMjeHHO Ja
Cy U3peYeHe Mjepe HEONXOAHE paad YCI[jelHor Bohema
kpuBnuHor mocrymnka. Cyx buX je HaBeo nma cmartpa na Gnmaxe
Mjepe He OM OCTBapuiie XKeJbeHy CBPXY, yKa3yjyhu Ha OKOIHOCTH
KOHKPETHOI' IpeaMera (KPMBHYHO [jeJI0 TNPOTHB  LMBHIIHOT
CTaHOBHHUIIITBA, TI03HATH CBjEIOLM), IITO OH MOIJIO MOTHBALIMOHO
IjelIoBaTH HA ONTY)KCHE paiy YTHIaja C LJbeM H30jeraBama
KpuBHYHE onroBopHoctH. Crora, YcTaBHM CyA Hanasu Ja cy
Mmjepe oapeheHe ¢ mwbeM ycmjemHor Bolema KPUBHYHOT
HOCTYIKa W yTBphMBama HUCTHHE, IITO CUI'ypHO, Oe3 003upa Ha
KOHauaH pe3yNTar IMOCTYIKa, ONpaBJaBa EUXOBY HYXKHOCT Y
JICMOKPAaTCKOM JPyLITBY, Yy WHTEPECYy jaBHOT [OpETKa |
ClipeyaBama KpUMHHANA. Y OJHOCY Ha LIWJb KOJH CE HHMa XKEeIn
noctuhil y JaToj CHUTYyaluju, OHE He HPEACTaBbajy MpeTjepaH
Teper 3a arnenanta. OBo norotoo mro U Cyx buX y ocnopeHom
pjeliey ykasyje Ha obOaBe3y KOHTpOJIC OIPAaBIAHOCTH Mjepa
3abpaHe cBaka [jBa Mjecela, O 4eMy fie pPeloBHH Cy[ BOAWTH
pauyHa, T¢ OLMjCHUTH HHXOBY JlaJbiby ONpPABIAHOCT U YKHHYTH
Mjepe unM Hahe 1a 3a BUX BHUIIE HE Er3UCTHPAjy pasio3H,
OJIHOCHO HE ITOCTOje OKOJIHOCTH 300T KOjuX Cy ozpeleHe.

43. Takohe, y oBom aujeny YcraBHu cyn mpumjehyje na
armeyiaHT y arenanuju  npobiemaTusyje  MPOHOPLHOHATHOCT
u3pedeHrX Mjepa (y 0JHOCY Ha HEroBO IPaBo Ha OAOpaHy, Kao
NpeKopauere, OJHOCHO o00MM Mjepa 3abpane). Mebytum,
CYIpOTHO HAaBOAMMA W3 ameiandje Aa je CyA MNpeKopadrno
npujesior Tyxunamrsa, Kao U Ja ogbpaHa HHje 3Hajla HUIITA O
00umy m3peueHe Mjepe (arenaHT HaBoIW Ja HHje OHIO ToBopa O
3a0paHy KOMyHHUKaLMje jep ce omdpaHa carmiacuia ¢ ypeheHum
npujemiorom  Tyxkmnamrea), YCTaBHH CyJ H3 OCIOpPEHOT
pjemema Cyma BbuX 3axpydyje cynporno. Hamme, o oBoM ce
nerasbHo m3jacano Cyn bumX moBomoM amenaHTOBe skanbe
yKa3a0 Ha TOK MOCTYIIKa, IIPETXOIHO PjeLIChe KOjUM Cy H3peUucHe
Mjepe 3abpane, mpujemior TyKumamTsa, Kao W POUYMINTE O
npujemiory. Crora, amenaHT HHUje JOBEO Yy MNHTamke (KaKo je
HaBeJieHo y pjentersy Cyna buX ox 17. janyapa 2022. roause) na
Cy ce oJ0paHe carjaciie O IpOAYyXKerwy Mjepa 3abpaHe U3 wiaHa
126.a craB 1 Tauka 1) 3KII-a. Ctora je HEIPUXBATI/HHB ANEIAHTOB
cTaB 0 "mpekopauewy'. Jlajbe, allellaHTOB CTaB Jla TAaKO U3peUYeHe
Mjepe 3abpaHe KOMYHULIPaa U Pa3roBopa O MPeAMETy yTHIY Ha
caMo Bolere IOCTYIIKa, Ka0 U Ha IPaBo Ha oJ0paHy je MpeBuIIe
(OpMATUCTHYKY, NPEBUIIEC EKCTCH3MBAH M HHje OIpaBJIaH.
Hamme, kako je u Cyn buX HaBeo, TakBa Mjepa 3abpaHe camo
Npenu3nupa Ha Kora ce OJHOCH, INTa IOApasyMHjeBa U Kako ce
CIIPOBOJIM. AHAJIOTHO AaleNaHTOBMM HABOIMMA Y KOHKPETHOM
npenMeTy, kaga 6u craB ogOpaHe O MOBPEAM MpaBa Ha 0A0paHy
300r HaBEJCHE W3PEUCHE/TIPOYKEHE Mjepe OHO ompaBliaH, OHiIo
OU TIOTITYHO HEI03BOJBEHO MKAJ[d MKOME OJPEAUTH MPHUTBOP, jep
JMIe y TPUTBOPY He Moske "mpumpemar oxopany". Mebytim,
CYNPOTHO amneIaHTOBUM HAaBOZMMA, Y CTaBHH Cy/I 3aKJbydyje Jia je
Mjepa 3abpate "mporopuroHaiHa'.

44. Crora, YcraBHM Cyn 3aKibydyje Za y KOHKPETHOM
HpeaMeTy HHje IOUUIO 10 IIOBpeAe alelaHTOBOI IpaBa Ha
croboxy kperama 1 OopasuiTa u3 wiana 11/3m) Yerasa bocue n
Xepuerosune u wiaHa 2 IIporokoma 6poj 4 y3 Espormcky
KOHBEHIIH]Y.

Ocrajau HaBoAH

45. AnenaHt je y OJHOCY Ha MOBpeIy IpaBa M3 WiaHa 6
EBporicke KOHBEHIMjE TTOpe]| IOBpeIe TIpaBa Ha on0paHy (Koju je
pa3sMOTpeH Yy TIPETXOJHHM Tadkama OMIyKe Yy OKBHDY
peneBanTHOr wiaHa 2 [Iporokoma 6poj 4 y3 Espormcky
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KOHBEHLIMjY) YyKa3ao Ha MOBpedy IMpaBa W3 wiaHa 6 craB 2
EBporicke KOHBeHIWje 300r caapkaja pjeliersa KOjU TIIacH:
"KOMYHHIMPAe Ca BUMa I03HATHM Cau3BPIIMOLMMA U APYTHM
caydeCHHWIIMMa Yy W3BpIICHY MPEAMETHOI KpUBHYHOT [jena”,
4quMe je cyn Beh M3pasuo yBjepeme 0 alenaHToBOj KPUBUIH, KOje
ce wmormo u3djehm  ybammBameM  pujedn  "HaBOOHUM
CaM3BPLIMOLMMA M APYTHM HABOIHUM CaydyecHUIMMA".

46. Y omHOCy Ha OBe HaBOJE, Y CTaBHHM CyJl Harjiaiasa 1ia ce
pjeleme Mopa IIOCMaTpaTH y 1jeIMHH, a He CaMO HapLHjaIHo,
Kako TO alelaHT yKasyje, Ia je OHJa HECIOpHO Ja Cyn Huje
H3pa3uo yBjepere O arenaHToBoj kpusumy. Ctora, YCTaBHH CyX
HE Hala3W Ja je OBaj HABOJ OCHOBaH M Ja je moBpujeheHo
aresaHToBoO npaBo u3 wiana [I/3e) YcraBa bocue n XepueroBune
1 wiana 6 craB 2 EBporicke KOHBEeHIHje.

47.Y onmHocy Ha wiaH 11/3x) YcraBa boche u Xepiieropune
n wian 10 EBporicke KoHBeHIMje, KOjH je amelaHT JeTaJbHO
aHAIM3MPao, YCTaBHU CyJ OHET YyKa3yje Ja Ce OCIOPEHHM
pjeluemrMa IpoayKiia Mjepa 3adpaHe cacTajamba U3 WwiaHa 126.a
3KII-a, Te ma je cywmITHHa Mjepe CIpedaBame yTHLaja Ha caM
MOCTYIAK, TE jé OBE HABOJE CYIUTHMHCKHM NPUMjEHOM NPUHLHUIIOM
iura novit curia YcraBHU Cyl 00paguo Kpo3 IpaBo U3 WiaHa 2
IIporokora Opoj 4 y3 EBporncky KoHBeHIHjy, O dYeMy je
nperxoxHo O6wio pujeun. Takohe, YceraBHU cyn He Hamasu 1a je
MOTPEOHO 112 pa3MOTpPH "TIOTCHIWjATHy MOBpeay" MpaBa U3 WiaHa
11/3¢) u unana 8 EBporicke KOHBEHLIHjE, KOjy j€ alellaHT IIOMEHYO
y ca/ip)Kajy amnenaruje.

48. Jlasbe, YcTaBHU Cy/ je MMao y BHIY OpOjHY Mpakcy Ha
KOjy Ce IM03Bao areliaHT, ajld HHINTA HHUje MOIJIO yTHIATH Ha
JpyTadujy OMIyKy Y KOHKPETHOM IIPEIMeTYy.

VIIL 3akibyqak

49. VYcraBHH Cyx 3ak/bydyje Ja Hema IIOBpele IpaBa W3
ynana I1/3m) YceraBa bocHe u Xeprerosune u uiana 2 IIporokona
O6poj 4 y3 EBpomncky KOHBEHIMjy Kajxa je CyA IPHIHKOM
JIOHOIIICHba pjellehba KOjUM Ce MpoIykaBajy Mjepe 3a0paHe
cacTajama IOCTYyIIa0 y CKJIaay ca 3aKOHOM, Te KaJa je CyJ HaBeo
JjacHe pasnore 3a HEONXOAHOCT H3pHUIIamka Mjepe 3abpaHe U Kaja je
OHa IPONOPLIMOHAIHA LIMJBY KOjEM Ce TeXKHU.

50. YcraBuu cyn 3akibydyje na Hema mopene wiaHa 11/3e)
VYcraBa bocre u Xepuerosune u wiaHa 6 craB 2 Epomncke
KOHBEHIIMjE jep caJpikaj OCHOpPEHOr pjeliermha y IjelIMHA He
caJIpXKH yBjeperbe Cy/ia O aleIaHTOBOj KPUBHUIIML.

51. Ha ocHoBy wrana 59 cr1. (1) u (3) IlpaBuna YcrasHor
cyza, YCTaBHH CyJ j€ OJUTY4YHO Kao y AMCIIO3UTHUBY OBE OZUTYKE.

52. Ilpema umany VI/5 VYcraBa bocue u Xeprerosuse,
oJUTyKe Y CTaBHOI CyJa cy KoHauyHe 1 obaBe3yjyhe.

[pencjemnank
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
Maro Taguh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 1126/22, rjeSavaju¢i apelaciju Ljube
Markoviéa, na osnovu ¢lana VI1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Clana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevié¢, sudija

na sjednici odrzanoj 6. jula 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Odbija se kao neosnovana apelacija Ljube Markoviéa
podnesena protiv RjeSenja Suda Bosne i Hercegovine broj S1 1 K
041920 22 Kv od 2. februara 2022. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Ljubo Markovi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sokoca,
kojeg zastupa Nina Kisi¢, advokat iz Sarajeva, podnio je 29. marta
2022. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv rjeSenja Suda Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) br. S1 1 K 041920 22
Kv od 2. februara 2022. godine i S1 1 K 041920 Kro od 17.
januara 2022. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda BiH
i Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Tuzilastvo)
zatrazeno je da dostave odgovor na apelaciju. Pozvani su dostavili
odgovor koji je radi eventualnog izjaSnjenja dostavljen apelantu
(izjasnio se 19. juna 2022. godine).

IIL Cinjeni¢no stanje

3. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin.

4. Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 1 K 041920 Kro od 17.
januara 2022. godine kojim je prihvatio prijedlog Tuzilastva, te se
u odnosu na apelanta i ostala navedena lica produzavaju mjere
zabrane: pod tackom II mjera zabrane putovanja iz ¢lana 126. stav
2. Zakona o krivicnom postupku BiH (u daljnjem tekstu: ZKP), a
s ciljem izvrSenja ove mjere naredeno je oduzimanje svih putnih
isprava, odnosno pasosa, te se zabranjuje izdavanje novih, kao i
koristenje licne karte za prelazak granice; pod tackom III u odnosu
na apelanta i ostala navedena lica mjera zabrane obaveznog
javljanja nadleznom drzavnom organu iz ¢lana 126.a stav 1. tacka
d) ZKP-a (apelant dva puta sedmicno, precizirano javljanje u
Policijsku stanicu Sokolac). Pod tackom IV u odnosu na apelanta i
ostale navedene optuzene "zabrana sastajanja sa odredenim licima
iz ¢lana 126.a stav 1. tacka ¢) ZKPBiH na nacin da se zabranjuje
kontaktiranje ili povezivanje (posredno ili neposredno) na bilo koji
nacin sa svjedocima Tuzilastva BiH navedenim u Optuznici
Tuzilastva BiH broj T20 OKTRZ 0004608 16 od 24. decembra
2021. godine, potvrdenoj 5. januara 2022. godine, ukljucujuéi i
priblizavanje svjedocima na udaljenosti od 100 m, zatim se
zabranjuje medusobno komuniciranje optuZenih, te komuniciranje
sa njima poznatim saizvrSiocima i drugim saucesnicima u
izvrSenju predmetnog krivi¢nog djela, kao i bilo kakvi razgovori o
ovom predmetu s bilo kim osim sa braniocem."

5. U obrazloZenju rjeSenja je navedeno da je rjeSenjem Suda
BiH od 4. decembra 2020. godine usvojen prijedlog Tuzilastva pa
je apelantu i ostalim osumnjicenima odreden pritvor iz razloga
propisanih ¢lanom 132. stav 1. tacke a) i b) ZKP-a. Postupajuci po
zalbama osumnjicenih, Sud BiH je ukinuo pritvor i odredio mjere
zbrane (precizirano na stranici 6. rjeSenja). Sud BiH je nakon
potvrdivanja optuznice zakazao roCiSte povodom prijedloga za
odredivanje i produzenje mjera zabrane, te je navedeno izjasnjenje
stranaka. Dalje, na stranici 9. Sud BiH je razmotrio postojanje
osnovane sumnje (ukazujuéi na potvrdenu optuznicu), o cemu se
izjasnio (do stranice 13).

6. Na stranici 13. rjeSenja Sud BiH je naveo posebne razloge
za mjere zabrane iz ¢lana 126. st. 1.1 2. i ¢lana 126.a stav 1. tacke
c)id) ZKP-a.
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7. Sud BiH je nasao da u konkretnom slucaju postoje
okolnosti koje ukazuju da bi optuzeni, medu kojima je i apelant, u
ovoj fazi postupka mogli pobjeci, sakriti se, oti¢i u nepoznato
mjesto 1 inostranstvo, iz kojih razloga je u odnosu na sve optuzene
nasao opravdanim produziti mjeru zabrane putovanja iz ¢lana 126.
stav 2. ZKP-a, kao i mjeru obaveze javljanja iz ¢lana 126.a stav 1.
tacka d) ZKP-a (i dalje u odnosu na konkretno lice). Prilikom
donosenja odluke Sud BiH je imao u vidu da se optuzeni terete za
tesko kriviéno djelo koje spada u grupu najtezih kriviénih djela
(zlo¢ini protiv vrijednosti zasticenih kako domacim tako i
medunarodnim pravom), a za koje se moze izre¢i dugogodiSnja
kazna zatvora, a ¢ega su optuzeni nesumnjivo svjesni u ovoj fazi
postupka, kada je optuznica potvrdena.

8. Ove okolnosti, posmatrane u sveukupnosti, kao i u
korelaciji sa Cinjenicom da su optuzeni u ovom procesnom
trenutku u potpunosti svjesni svog krivi€nopravnog polozaja,
zatim krivi¢nog djela koje im se stavlja na teret, visine kazne za to
djelo, dokaza koji ih terete, te moguénosti kaznjavanja, prema
ocjeni Suda BiH, mogu motivirajuée djelovati na optuzene da se
udalje i postanu nedostupni organima gonjenja BiH, te na taj nacin
onemoguce ili znatno otezaju uspje$no vodenje ovog krivicnog
postupka.

9. Sud BiH je nasao da se ova opasnost moze otkloniti
produzavanjem mjere zabrane putovanja iz Clana 126. stav 2.
ZKP-a u odnosu na optuzene, medu kojima je i apelant, na nacin
da se optuzenim ogranici kretanje na podrucje BiH, te da se od
optuzenih privremeno oduzmu njihove putne isprave uz zabranu
izdavanja novih, te da im se zabrani prelazak drzavne granice uz
koristenje licne karte, a sve radi osiguranja njihovog prisustva, §to
je apsolutno bitna pretpostavka za uspjesno vodenje predmetnog
krivi¢nog postupka. Sud BiH je nasao bitnim da su se sve odbrane
(naveden izuzetak) saglasile s produzenjem ove mjere zabrane,
kao i s mjerom zabrane iz ¢lana 126. stav 1. tacka d) ZKP-a koju
je prethodno obrazlozio.

10. Dalje, na stranici 15. rjesenja Sud BiH je naveo da je
cijenio da na strani optuzenih (medu kojima je i apelant) postoje
okolnosti koje ukazuju na postojanje ozbiljnog rizika da ce
pokusati utjecati na svjedoke i saucesnike s ciljem izbjegavanja ili
umanjivanja kriviéne odgovornosti, ali da se navedena opasnost
moze otkloniti produZzenjem mjera zabrane iz ¢lana 126.a stav 1.
tacka c¢) ZKP-a. Navedena mjera zabrane se odnosi na svjedoke
Tuzilastva oznacene u optuznici, te na medusobno kontaktiranje
optuzenih, te komuniciranje s njima poznatim saizvr$iocima i
drugim saucesnicima u izvr$enju kriviénog djela, kao i bilo kakvi
razgovori o0 ovom predmetu s bilo kim osim s braniocem.

11. Sud je prilikom donosenja odluke cijenio ¢injenicu da se
optuzenim na teret stavlja izvrSenje teSkog krivi¢nog djela, kao i
visinu zaprijecene kazne za predmetno djelo, te da su optuzenim
nakon potvrdivanja i dostavljanja optuznice sada poznata imena
svih svjedoka optuzbe, kao i sadrzaj njihovog svjedocenja.
Takoder, Sud BiH je cijenio i ¢injenicu da se predmetni postupak
nalazi u fazi kada je potvrdena optuznica, te predstoji zakazivanje
glavnog pretresa, na kojem ¢e svjedoci biti ponovo saslusani, od
kojih svjedoka optuzeni mnoge poznaju jer su zivjeli i radili na
istom podrudju, pri ¢emu je Sud BiH posebno istakao ¢injenicu da
se u veéem broju radi o saborcima optuzenih, da se oni
medusobno poznaju jos iz ratnog perioda, te da su bivsi pripadnici
policijskih struktura.

12. Sud BiH je ukazao da je potrebno svim svjedocima
omoguditi da svoje iskaze daju na glavnom pretresu, slobodno,
neometano, bez bilo kakvih pritisaka, kao i da je obaveza suda da
osigura uvjete za nesmetano vodenje i okonanje kriviénog
postupka. U tom pravcu, Sud BiH je ukazao na stavove Suda BiH,
kao i Evropskog suda za ljudska prava.

13. Imajuéi u vidu sve navedeno, Sud BiH je nasao da je u
ovoj fazi opravdano optuzenim zabraniti medusobni kontakt i

komunikaciju (kako je prethodno navedeno), kao i da se blazim
mjerama ne bi mogli postic¢i procesni ciljevi zbog koji su mjere
odredene.

14. Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 1 k 041920 22 Kv od
2. februara 2022. godine kojim je Zzalbe optuzenih, medu kojima je
i apelant, odbio kako neosnovane.

15. U obrazlozenju rjesenja Sud BiH (vanraspravno vijece)
ukazao je na historijat postupka, Zalbene navode, te je na stranici
3. rjeSenja ("odluka suda") ukazao na podignutu optuznicu, kao i
na ranije donijeto rjeSenje kojim su apelantu i ostalima odredene
mjere zabrane sastajanja s odredenim licima (iz ¢lana 126.a stav 1.
tacka c) ZKP-a). Dalje je navedeno da je Tuzilastvo predlozilo da
se optuzenim produze mjere zabrane koje su na snazi, izmedu
ostalog, "zabrana sastajanja sa svjedocima Tuzilastva pobrojanim
u optuznici, ukljuéujudi i priblizavanje svjedocima na udaljenosti
od 100 metara, zabrana ~medusobnog komuniciranja
saosumnjicenih, te komuniciranje s njima poznatim drugim
saizvr§iocima i drugim sau€esnicima u izvrSenju predmetnog
krivi¢nog djela, kao i bilo kakvi razgovori o ovom predmetu s bilo
kim osim s braniocem, a sve u skladu sa ¢lanom 126.a stav 1.
tacka ¢) ZKPBiH". Dana 17. januara 2022. godine odrzano je
roci§te povodom navedenog prijedloga Tuzilastva. Uvidom u
zapisnik s roCiSta za razmatranje produzenja mjera vijeée je
utvrdilo da je tuzilac predlozio da se mjere zabrane koje su
egzistirale u odnosu na optuzene produze, sa ¢ime se odbrana
optuzenih (i apelanta) saglasila.

16. U konkretnom sluc¢aju, donoseci pobijano rjesenje sudija
za prethodno saslusanje nije prekoracio prijedlog Tuzilastva
buduci da je on bio u pravcu produzavanja i odrzavanja na snazi
ve¢ izreCenih mjera, dakle po sadrzaju i obimu kako su i prvobitno
odredene.

17. Cinjenica da je navedeno da je optuZenima zabranjen
kontakt "posredno ili neposredno" sa svjedocima, kao i
povezivanje sa njima ni na koji nacin ne predstavlja povredu
postupka, kako to odbrana pogresno navodi, jer osim §to je u
ovom obliku mjera zabrane sastajanja ve¢ ranije u odnosu na
osumnji¢ene/optuzene egzistirala, takvo odredivanje mjere
zabrane predstavlja samo dodatno preciziranje i objas$njenje nacina
na koji ¢ée se ona provoditi. U svakom slucaju, intencija
zakonodavca i razlog odredivanja ove mjere u konkretnom slucaju
jeste sprecavanje nezeljenog namjernog kontakta optuzenih, na
bilo koji nacin, sa svjedocima koji ¢e biti sasluSani na glavnom
pretresu, te iz tog razloga vijeCe ne nalazi da navedena mjera, na
nacin na koji je izreCena/produzena, ostavlja prostora dilemi na
koji nacin se ima provoditi i §ta ona podrazumijeva.

18. Neosnovani su i navodi odbrane da je optuzenima
izreCena mjera zabrane koja nije predvidena procesnim zakonom,
a odnosi se na zabranu medusobnog kontaktiranja optuzenih i
zabranu razgovora o predmetu s bilo kim osim s braniocem.
Vijeée nalazi da je zakonodavac jasno naveo da se prema
osumnji¢enima/optuzenima moze odrediti mjera zabrane
sastajanja s odredenim licima, ne precizirajuéi niti odredujuci pri
tome u odnosu na koga se ona moze odnositi. Medutim, upravo je
na taj nacin zakonskog odredivanja sudu data mogucnost da u
skladu sa okolnostima i dokazima konkretnog slucaja precizira i
definira krug/status lica na koja se predmetna zabrana odnosi,
odnosno s kim to optuzeni ne moze stupiti u kontakt (bilo da se
radi kao u konkretnom slucaju s drugim
saosumnjicenim/saoptuzenim,  svjedocima  predlozenim u
optuznici, sa samo pojedinom kategorijom svjedoka ili
poimeni¢no navedenim svjedocima i sli¢no).

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

19. U apelaciji apelant ukazuje na povredu prava iz ¢lana

11/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. Evropske konvencije
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za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 6. Evropske konvencije, kao i prava iz ¢lana 1I/3.h) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 10. Evropske konvencije. Takoder,
apelacijom (u njenom sadrzaju) ukazuje se na potencijalu
moguénost povrede prava iz Clana 1I/3.f) Ustava Bosne 1
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije. Sustina apelacije se
odnosi na tvrdnju da je Sud BiH prekoracio prijedlog Tuzilastva i
da izre¢enu mjeru ne predvida zakon. Apelant ukazuje da zabrana
komunikacije utjeCe na pripremu odbrane, da traze svjedoke u
svoju korist, kao i na samo vodenje postupka. Istice da im je
onemogucen razgovor s porodicom. Apelant ukazuje da se
saglasio s prijedlogom Tuzilastva, ali ne s "prekoracenim", jer na
rociStu nije bilo govora o zabrani komunikacije o predmetu s bilo
kim osim s braniocem. Dalje, apelant navodi da se radi o mjeri
koju ne poznaje ZKP (zabrana razgovora o predmetu s bilo kim
osim s braniocem), te upucuje na zakljucke Ustavnog suda u
predmetu broj AP 1381/12. Apelant navodi da su svi navedeni
¢lanovi primjenjivi, u skladu s praksom Ustavnog suda, te da
mjere zabrane moraju biti propisane domacim pravom, kao i
pritvor (pa je stoga i primjenjiv ¢lan 5. Evropske konvencije).
Takoder, apelant upucuje da mjere koje rezultiraju ogranic¢enjem
prava moraju biti u skladu sa zakonom, Sto nije slucaj u
konkretnom predmetu (ni zabrana medusobnog komuniciranja
optuzenih, niti zabrana razgovora o predmetu). Apelant upucuje
na slobodu primanja i prenosenja informacije (¢lan 10. Evropske
konvencije), ali navodi da se radi o ogranienju u konkretnom
slucaju koje nije predvideno zakonom. Dalje, apelant navodi da je
formulacijom iz rjeSenja doslo do povrede pretpostavke nevinosti
jer mu je odredena mjera zabrane "komuniciranje s njima
poznatim saizvrSiocima i drugim saucesnicima u izvr$enju
predmetnog krivicnog djela”.

b) Odgovor na apelaciju

20. U odgovoru na apelaciju Sud BiH navodi da je apelacija
neosnovana i da se o apelantovim prigovorima koje sada iznosi u
apelaciji ve¢ ocitovao Sud BiH kada je donio osporeno rjesenje,
dajudi jasne i argumentirane razloge.

21. U odgovoru na apelaciju Tuzilastvo je navelo da je
apelacija neosnovana i da su Cinjenice i okolnosti utvrdene u
rjesenju u potpunosti pravilno utvrdene, zatim ¢injenice i okolnosti
su jasno obrazlozene i potkrijepljene dokazima, a apelant ne
navodi niti jednu novu Cinjenicu koja bi ukazivala na krSenje
njegovih prava.

V. Relevantni propisi

22. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17 — odluka USBiH, 42/18 —
rjeSenje USBIiH, 65/18, 22/21 — odluka USBiH i 8/22 — rjesenje
USBiH). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precis¢eni
tekst sa¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 126.a stav (1), tacka c)
Ostale mjere zabrane
(1) Kada okolnosti slucaja na to ukazuju, Sud moze izreci
Jednu ili vise sljedecih mjera zabrane:
¢) zabranu sastajanja s odredenim osobama.

VI. Dopustivost

23. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

24. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv

presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

25. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je rjesenje Suda BiH protiv kojeg nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelant je primio 4. februara 2022. godine, a apelacija je
podnesena 29. marta 2022. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je
propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno,
apelacija ispunjava i uvjete iz Clana 18. st. (3) i (4) Pravila
Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg
apelacija nije dopustiva, niti je ocigledno (prima facie)
neosnovana.

26. Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

27. Apelant pobija navedena rjeSenja tvrdeéi da su tim
rjeSenjima povrijedena njegova prava iz ¢lana 1I/3.d), e) i h)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5, 6. i 10. Evropske
konvencije.

28. Ustavni sud, prije svega, primje¢uje da apelant
problematizira mjere zabrane iz ¢lana 126.a stav 1. tacka c¢) ZKP-
a, odnosno ono $to je apelantu odredeno pod tackom IV
dispozitiva osporenog rjesenja Suda BiH od 17. januara u dijelu
koji glasi "zabrana sastajanja s odredenim licima iz ¢lana 126.a
stav 1. tacka ¢) ZKPBiH na nacin da se zabranjuje kontaktiranje ili
povezivanje (posredno ili neposredno) na bilo koji nacin sa
svjedocima Tuzilastva BiH navedenim u Optuznici Tuzilastva
BiH broj T20 OKTRZ 0004608 16 od 24. decembra 2021. godine,
potvrdenoj 5. januara 2022. godine, ukljuCujuci i priblizavanje
svjedocima na udaljenosti od 100 m, zatim se zabranjuje
medusobno komuniciranje optuzenih, te komuniciranje s njima
poznatim saizvrS$iocima i drugim saucesnicima u izvrSenju
predmetnog kriviénog djela, kao i bilo kakvi razgovori o ovom
predmetu s bilo kim osim s braniocem." Dakle, osnov za
navedenu mjeru zabrane je ¢lan 126.a stav 1. tacka c¢) ZKP-a koji
predvida "zabranu sastajanja s odredenim licima".

29. U skladu s praksom Ustavnog suda, Ustavni sud najprije
treba da utvrdi u okviru kojeg prava Ce ispitati navedenu mjeru,
odnosno na koje pravo ona utjee. Naime, kao $to je Ustavni sud
utvrdio u svojoj praksi, a slijedom prakse Evropskog suda, "mjera
zabrane" izreCena prema domacem zakonu u konvencijskom
smislu, zavisno od svog sadrzaja, trajanja, intenziteta i drugih
relevantnih faktora, moze da utjeCe na povredu ¢l. 5, 8, ¢lana 2.
Protokola 4 uz Evropsku konvenciju i druga prava (vidi, izmedu
ostalog, AP 2788/20 od 27. novembra 2020. godine, AP 1840/20
od 14. oktobra 2020. godine, dostupne na www.ustavnisud.ba).

30. U skladu sa svojom relevantnom i novijom praksom,
Ustavni sud je stava da mjera zabrane koja je izreCena osporenim
rjesenjem u dijelu koji je problematiziran, u skladu s novijom i
relevantnom praksom Ustavnog suda, treba biti ispitana u skladu
sa Clanom 2. Protokola 4 uz Evropsku konvenciju (vidi 4P
4391/17, dostupna na www.ustavnisud.ba).

31. Clan II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava

2. ovog clana, Sto ukljucuje:

m) Pravo na slobodu kretanja i prebivalista.

32. Clan 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju glasi:
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1. Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave ima
na toj teritoriji

pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora boravista.

2. Svako je slobodan napustiti bilo koju zemlju, ukljucujuci i
viastitu.

3. Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na
ostvarivanje ovih prava osim onih koja su u skladu sa zakonom i
koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
Jjavne sigurnosti, radi ocuvanja javnog poretka, radi sprecavanja
kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

4. Prava iz stava 1. mogu se u odredenim oblastima,
takoder, podvrgnuti ogranicenjima koja su u skladu sa zakonom i
opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu.

33. Dakle, u odnosu na pravo na slobodu kretanja i
prebivalista, Ustavni sud podsjeca da ¢lan 2. Protokola broj 4 uz
Evropsku konvenciju garantira svakom pravo na slobodu kretanja
u okviru odredene teritorije i pravo da napusti tu teritoriju, Sto
znaci pravo da putuje u zemlju po svom izboru u koju moze biti
primljen (vidi Evropski sud za ljudska prava — u daljnjem tekstu:
Evropski sud; Khlyustov protiv Rusije, aplikacija broj 28975/05,
stav 64, 11. juli 2013. godina, Baumann protiv Francuske,
aplikacija broj 33592/96, stav 61, ECHR 2001-V).

34. U konkretnom slucaju apelantu su odredene mjere
zabrane sastajanja s odredenim licima iz ¢lana 126.a stav 1. tacka
¢) ZKP-a, medusobno kontaktiranje ili povezivanje (posredno ili
neposredno) na bilo koji nadin sa svjedocima navedenim u
optuznici, ukljucujudi i priblizavanje svjedocima na udaljenosti od
100 metara, medusobno komuniciranje optuZenih, te
komuniciranje s njima poznatim saizvrSiocima 1 drugim
saucesnicima u izvrSenju krivicnog djela, kao i razgovori o ovom
predmetu s bilo kim osim s braniocem. Shodno navedenom,
proizlazi da izreCene mjere predstavljaju ograni¢enje apelantovog
prava na slobodu kretanja u smislu navedenog stava. Na drugaciji
zakljuak ne utjeCe ni Cinjenica da je apelantu zabranjeno
komuniciranje (o Cemu ¢e kasnije biti rijeci), ali mu nije
ogranicena sloboda da izlazi iz svog doma i da odrzava kontakte s
vanjskim svijetom, ali uz navedena ogranienja (vidi, mutatis
mutandis, De Tommaso protiv Italije, presuda od 27. februara
2017. godine, stav 88).

35. Ustavni sud podsjeta da mjere koje rezultiraju
ograni¢enjem prava na slobodu kretanja moraju biti u skladu sa
zakonom, slijediti neki od legitimnih ciljeva odredenih u stavu 3.
¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju i posti¢i
praviénu ravnotezu izmedu javnog interesa i interesa pojedinca
(vidi Evropski sud, pored ostalih, Battista protiv Italije, aplikacija
broj 43978/09, stav 37, ECHR 2014; naprijed citiranu Khlyustov,
stav 64).

36. Ustavni sud podsje¢a da izraz "u skladu sa zakonom"
zahtijeva ne samo da nametnute mjere imaju osnov u domacem
pravu ve¢ upucuje i na kvalitet zakona u pitanju, zahtijevajuci da
bude dostupan zainteresiranim licima i predvidiv u pogledu
njegovih efekata (vidi citiranu De Tommaso protiv Italije, stav
106. s referencama na relevantnu praksu Evropskog suda). Pri
tome, kada je u pitanju zakonitost, ukljucujuci i pitanje da li je
postovan postupak propisan zakonom, Evropska konvencija se, u
sustini, poziva na nacionalno pravo i utvrduje obavezu da se
postuju materijalna i proceduralna pravila nacionalnog prava.

37. U konkretnom slucaju, iz apelantovih navoda proizlazi
da on osporava da su mjere zabrane zakonite jer, kako navodi,
nisu zasnovane na relevantnim odredbama ZKP-a u pogledu
sadrzaja naredbe (zabrana medusobnog komuniciranja optuzenih i
zabrana razgovora o predmetu s bilo kim) na nacin kako to
propisuje odredba Clana 126.a stav 1. tatka c) ZKP-a. Dalje,
apelant problematizira i zakonitost s aspekta '"prekoracenja"
prijedloga Tuzilastva od Suda BiH, ali ¢e o tome biti rije¢i u

nastavku odluke jer je sasvim jasno da je postupano po prijedlogu,
ali se postavlja pitanje "obima" mjera.

38. Dakle, iz obrazloZenja osporenih rjeSenja proizlazi da je
protiv apelanta i ostalih navedenih lica podignuta optuZznica, te da
je mjera pritvora zamijenjena mjerama zabrana. Takoder,
Tuzilastvo je u odnosu na apelanta i ostale navelo zaSto smatra da
su mjere zabrane i dalje potrebne, a Sud BiH je utvrdio da je
izricanje mjera opravdano, daju¢i veoma konkretna obrazlozenja u
odnosu na apelanta i ostale, a u vezi s konkretnim kriviénim
postupkom.

39. Kako bi ispitao istaknute probleme koji utjeCu na
zakonitost (prema apelantovom misljenju), Ustavni sud najprije
podsjeéa da su mjere zabrane predvidene ¢lanom 126. ZKP-a
(zabrana napustanja boraviSta i zabrana putovanja), te da ¢lan
126.a ZKP-a predvida ostale "mjere zabrane" koje su dalje
navedene pod tackama a)-e) ZKP-a. Tacka c) odreduje zabranu
sastajanja s odredenim licima, bez daljnje konkretizacije lica.
Imajuéi u vidu da je iste prigovore koje iznosi pred Ustavni sud
apelant iznosio i u redovnom postupku, Ustavni sud primjecuje da
je Sud BiH naveo (odlucujuéi o apelantovoj zalbi) da navedena
mjera predstavlja preciziranje i objasnjenje nacina na koji ¢e se
ona provoditi (u odnosu na svjedoke posredno i neposredno).
Naime, odredba zakona ne navodi krug lica na koja ¢e se ona
odnositi, te je preciziranje lica moguénost koja je data sudu prema
okolnostima svakog konkretnog slucaja. Takoder, Sud BiH tumaci
navedenu odredbu kao intenciju zakonodavca da sprijeci nezeljeni
kontakt optuzenih.

40. Ustavni sud se slaze s navedenim tumacenjem redovnog
suda jer mjera zabrane sastajanja nije sama sebi cilj. Naime, njena
svrha nije da sprijei sastajanje, druzenje, ili neSto trece, vec
upravo da sprije¢i nezeljeni kontakt medu optuzenim, medu
optuzenim i svjedocima, medu optuzenim i zrtvama i dalje, i to
kako bi se sprije¢io utjecaj na sam postupak, odnosno razmjena
informacija prilikom sastajanja u vezi s krivicnim postupkom.
Stoga, nema nista sporno u ¢injenici da sud precizira lica na koja
se to odnosi (konkretno i optuzene), ali i da zabrani komunikaciju
o predmetu.

41. Sljedece pitanje na koje Ustavni sud treba da odgovori
jeste da li su mjere zabrane koje su apelantu izre¢ene neophodne u
demokratskom drustvu, odnosno da li su proporcionalne cilju
kojem se tezi. Ovo se pogotovo treba ispitati s aspekta
apelantovog ukazivanja na moguénost pripreme odbrane.

42. U vezi s navedenim, Ustavni sud primjecuje da su mjere
zabrane koje su izreCene apelantu posljedica postupka koji se vodi
protiv apelanta kao optuzenog (i ostalih lica), da je predmet u fazi
glavnog pretresa i da je sud ocijenio da su izreCene mjere
neophodne radi uspjesnog vodenja kriviénog postupka. Sud BiH
je naveo da smatra da blaze mjere ne bi ostvarile Zeljenu svrhu,
ukazujuci na okolnosti konkretnog predmeta (krivicno djelo protiv
civilnog stanovnistva, poznati svjedoci), §to bi moglo motivirajuce
djelovati na optuzene radi utjecaja s ciljem izbjegavanja krivicne
odgovornosti. Stoga, Ustavni sud nalazi da su mjere odredene s
ciljem uspjesnog vodenja kriviénog postupka i utvrdivanja istine,
Sto sigurno, bez obzira na konacan rezultat postupka, opravdava
njihovu nuznost u demokratskom drustvu, u interesu javnog
poretka i sprecavanja kriminala. U odnosu na cilj koji se njima Zeli
posti¢i u datoj situaciji, one ne predstavljaju pretjeran teret za
apelanta. Ovo pogotovo §to i Sud BiH u osporenom rjesenju
ukazuje na obavezu kontrole opravdanosti mjera zabrane svaka
dva mjeseca, o ¢emu ¢e redovni sud voditi racuna, te ocijeniti
njihovu daljnju opravdanost i ukinuti mjere ¢im nade da za njih
viSe ne egzistiraju razlozi, odnosno ne postoje okolnosti zbog
kojih su odredene.

43. Takoder, u ovom dijelu Ustavni sud primjecuje da
apelant u apelaciji problematizira proporcionalnost izrecenih
mjera (u odnosu na njegovo pravo na odbranu, kao i prekoracenje,
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odnosno obim mjera zabrane). Medutim, suprotno navodima iz
apelacije da je sud prekoracio prijedlog Tuzilastva, kao i da
odbrana nije znala nista o obimu izreene mjere (apelant navodi da
nije bilo govora o zabrani komunikacije jer se odbrana saglasila s
uredenim prijedlogom Tuzilastva), Ustavni sud iz osporenog
rjesenja Suda BiH zakljucuje suprotno. Naime, o ovom se detaljno
izjasnio Sud BiH povodom apelantove zalbe i ukazao na tok
postupka, prethodno rjeSenje kojim su izreCene mjere zabrane,
prijedlog Tuzilastva, kao i ro€iste o prijedlogu. Stoga, apelant nije
doveo u pitanje (kako je navedeno u rjesenju Suda BiH od 17.
januara 2022. godine) da su se odbrane saglasile o produzenju
mjera zabrane iz Clana 126.a stav 1. tacka c) ZKP-a. Stoga je
neprihvatljiv apelantov stav o "prekoracenju". Dalje, apelantov
stav da tako izreCene mjere zabrane komuniciranja i razgovora o
predmetu utjeCu na samo vodenje postupka, kao i na pravo na
odbranu je previse formalisticki, previSe ekstenzivan i nije
opravdan. Naime, kako je i Sud BiH naveo, takva mjera zabrane
samo precizira na koga se odnosi, $ta podrazumijeva i kako se
provodi. Analogno apelantovim navodima u konkretnom
predmetu, kada bi stav odbrane o povredi prava na odbranu zbog
navedene izre¢ene/produzene mjere bio opravdan, bilo bi potpuno
nedozvoljeno ikada ikome odrediti pritvor, jer lice u pritvoru ne
moze "pripremati odbranu". Medutim, suprotno apelantovim
navodima, Ustavni sud zakljuCuje da je mjera zabrane
"proporcionalna".

44. Stoga, Ustavni sud zakljuuje da u konkretnom
predmetu nije doslo do povrede apelantovog prava na slobodu
kretanja i boravista iz ¢lana II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju.

Ostali navodi

45. Apelant je u odnosu na povredu prava iz Clana 6.
Evropske konvencije pored povrede prava na odbranu (koji je
razmotren u prethodnim tackama odluke u okviru relevantnog
clana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju) ukazao na
povredu prava iz ¢lana 6. stav 2. Evropske konvencije zbog
sadrzaja rjeSenja koji glasi: "komuniciranje sa njima poznatim
saizvrS$iocima i drugim sauéesnicima u izvrSenju predmetnog
krivicnog djela", ¢ime je sud ve¢ izrazio uvjerenje o apelantovoj
krivici, koje se moglo izbjeéi ubacivanjem rije¢i "navodnim
saizvr§iocima i drugim navodnim saucesnicima".

46. U odnosu na ove navode, Ustavni sud naglasava da se
rjeSenje mora posmatrati u cjelini, a ne samo parcijalno, kako to
apelant ukazuje, pa je onda nesporno da sud nije izrazio uvjerenje
o apelantovoj krivici. Stoga, Ustavni sud ne nalazi da je ovaj
navod osnovan i da je povrijedeno apelantovo pravo iz ¢lana
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 2. Evropske
konvencije.

47. U odnosu na ¢lan 1I/3.h) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lan 10. Evropske konvencije, koji je apelant detaljno analizirao,
Ustavni sud opet ukazuje da se osporenim rjeSenjima produzila
mjera zabrane sastajanja iz Clana 126.a ZKP-a, te da je sustina
mjere sprecavanje utjecaja na sam postupak, te je ove navode
suStinski primjenom principom iura novit curia Ustavni sud
obradio kroz pravo iz ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju, o éemu je prethodno bilo rijeci. Takoder, Ustavni sud
ne nalazi da je potrebno da razmotri "potencijalnu povredu" prava
iz ¢lana 1I/3.f) i ¢lana 8. Evropske konvencije, koju je apelant
spomenuo u sadrzaju apelacije.

48. Dalje, Ustavni sud je imao u vidu brojnu praksu na koju
se pozvao apelant, ali nista nije moglo utjecati na drugaciju odluku
u konkretnom predmetu.

VIII. Zakljuc¢ak
49. Ustavni sud zakljuCuje da nema povrede prava iz ¢lana

1I/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz
Evropsku konvenciju kada je sud prilikom donoSenja rjeSenja

kojim se produzavaju mjere zabrane sastajanja postupao u skladu
sa zakonom, te kada je sud naveo jasne razloge za neophodnost
izricanja mjere zabrane i kada je ona proporcionalna cilju kojem
se tezi.

50. Ustavni sud zakljucuje da nema povrede Clana II/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 2. Evropske
konvencije jer sadrzaj osporenog rjeSenja u cjelini ne sadrzi
uvjerenje suda o apelantovoj krivici.

51. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

52. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadig, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 1126/22, rjeSavajuéi apelaciju Ljube
Markovi¢a, na temelju c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i
(3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudac

na sjednici odrzanoj 6. srpnja 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neutemeljena apelacija Ljube Markovi¢a
podnesena protiv Rjesenja Suda Bosne i Hercegovine broj S1 1 K
041920 22 Kv od 2. veljace 2022. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Ljubo Markovi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sokoca,
kojeg zastupa Nina Kisi¢, odvjetnica iz Sarajeva, podnio je 29.
ozujka 2022. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv rjeSenja Suda
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) br. S1 1 K
041920 22 Kv od 2. veljace 2022. godine i S1 1 K 041920 Kro od
17. sije¢nja 2022. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Suda
BiH i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Tuziteljstvo) zatrazeno je da dostave odgovor na apelaciju.
Pozvani su dostavili odgovor koji je radi eventualnog izjasnjenja
dostavljen apelantu (izjasnio se 19. lipnja 2022. godine).

I11. Cinjeni¢no stanje

3. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin.

4. Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 1 K 041920 Kro od 17.
sijecnja 2022. godine kojim je prihvatio prijedlog Tuziteljstva, te
se u odnosu na apelanta i ostale navedene osobe produljuju mjere
zabrane: pod tockom II. mjera zabrane putovanja iz ¢lanka 126.
stavak 2. Zakona o kaznenom postupku BiH (u daljnjem tekstu:
ZKP), a s ciljem izvrSenja ove mjere naredeno je oduzimanje svih



VYropak, 2. 8. 2022.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 51 - Crpana 57

putnih isprava, odnosno putovnica, te se zabranjuje izdavanje
novih, kao i koristenje osobne iskaznice za prelazak granice; pod
tockom III. u odnosu na apelanta i ostale navedene osobe mjera
zabrane obveznog javljanja nadleznom drzavnom organu iz ¢lanka
126.a stavak 1. tocka d) ZKP-a (apelant dva puta tjedno,
precizirano javljanje u Policijsku stanicu Sokolac). Pod tockom
IV. u odnosu na apelanta i ostale navedene optuzene "zabrana
sastajanja sa odredenim osobama iz ¢lanka 126.a stavak 1. tocka
¢) ZKPBiH na nacin da se zabranjuje kontaktiranje ili povezivanje
(posredno ili neposredno) na bilo koji nain sa svjedocima
Tuziteljstva BiH navedenim u Optuznici Tuziteljstva BiH broj
T20 OKTRZ 0004608 16 od 24. prosinca 2021. godine,
potvrdenoj S. sijecnja 2022. godine, ukljucujuéi i priblizavanje
svjedocima na udaljenosti od 100 m, zatim se zabranjuje
medusobno komuniciranje optuzenih, te komuniciranje sa njima
poznatim suizvrSiteljima 1 drugim suucesnicima u izvrSenju
predmetnog kaznenog djela, kao i bilo kakvi razgovori o ovom
predmetu s bilo kim osim sa braniteljem."

5. U obrazloZenju tjeSenja je navedeno da je rjeSenjem Suda
BiH od 4. prosinca 2020. godine usvojen prijedlog Tuziteljstva pa
je apelantu i ostalim osumnji¢enima odreden pritvor iz razloga
propisanih c¢lankom 132. stavak 1. to¢ke a) i b) ZKP-a.
Postupajuci po zalbama osumnjic¢enih, Sud BiH je ukinuo pritvor i
odredio mjere zbrane (precizirano na stranici 6. rjeSenja). Sud BiH
je nakon potvrdivanja optuznice zakazao roCiSte povodom
prijedloga za odredivanje i produljenje mjera zabrane, te je
navedeno izjasnjenje stranaka. Dalje, na stranici 9. Sud BiH je
razmotrio postojanje osnovane sumnje (ukazujuéi na potvrdenu
optuznicu), o ¢emu se izjasnio (do stranice 13.).

6. Na stranici 13. rjeSenja Sud BiH je naveo posebne razloge
za mjere zabrane iz ¢lanka 126. st. 1.1 2. i ¢lanka 126.a stavak 1.
tocke ¢) i d) ZKP-a.

7. Sud BiH je nasao da u konkretnom slu¢aju postoje
okolnosti koje ukazuju da bi optuzeni, medu kojima je i apelant, u
ovoj fazi postupka mogli pobjeci, sakriti se, oti¢i u nepoznato
mjesto 1 inozemstvo, iz kojih razloga je u odnosu na sve optuzene
nasao opravdanim produljiti mjeru zabrane putovanja iz ¢lanka
126. stavak 2. ZKP-a, kao i mjeru obveze javljanja iz ¢lanka 126.a
stavak 1. tocka d) ZKP-a (i dalje u odnosu na konkretnu osobu).
Prilikom donoSenja odluke Sud BiH je imao u vidu da se optuzeni
terete za teSko kazneno djelo koje spada u skupinu najtezih
kaznenih djela (zloc¢ini protiv vrijednosti zasti¢enih kako domacim
tako i medunarodnim pravom), a za koje se moze izreci
dugogodisnja kazna zatvora, a Cega su optuZzeni nesumnjivo
svjesni u ovoj fazi postupka, kada je optuznica potvrdena.

8. Ove okolnosti, promatrane u sveukupnosti, kao i u
korelaciji sa Cinjenicom da su optuzeni u ovom procesnom
trenutku u potpunosti svjesni svog kaznenopravnog polozaja,
zatim kaznenog djela koje im se stavlja na teret, visine kazne za to
djelo, dokaza koji ih terete, te moguénosti kaznjavanja, prema
ocjeni Suda BiH, mogu motiviraju¢e djelovati na optuZene da se
udalje i postanu nedostupni organima gonjenja BiH, te na taj nacin
onemoguce ili znatno oteZaju uspjesno vodenje ovog kaznenog
postupka.

9. Sud BiH je nasao da se ova opasnost moze otkloniti
produljivanjem mjere zabrane putovanja iz ¢lanka 126. stavak 2.
ZKP-a u odnosu na optuzene, medu kojima je i apelant, na nacin
da se optuzenim ogranici kretanje na podrucje BiH, te da se od
optuzenih privremeno oduzmu njihove putne isprave uz zabranu
izdavanja novih, te da im se zabrani prelazak drzavne granice uz
koriStenje osobne iskaznice, a sve radi osiguranja njihovog
prisustva, $to je apsolutno bitna pretpostavka za uspjesno vodenje
predmetnog kaznenog postupka. Sud BiH je nasao bitnim da su se
sve obrane (naveden izuzetak) suglasile s produljenjem ove mjere
zabrane, kao 1 s mjerom zabrane iz ¢lanka 126. stavak 1. tocka d)
ZKP-a koju je prethodno obrazlozio.

10. Dalje, na stranici 15. rjeSenja Sud BiH je naveo da je
cijenio da na strani optuzenih (medu kojima je i apelant) postoje
okolnosti koje ukazuju na postojanje ozbiljnog rizika da ce
pokusati utjecati na svjedoke i suucesnike s ciljem izbjegavanja ili
umanjivanja kaznene odgovornosti, ali da se navedena opasnost
moze otkloniti produljenjem mjera zabrane iz ¢lanka 126.a stavak
1. tocka c) ZKP-a. Navedena mjera zabrane se odnosi na svjedoke
Tuziteljstva oznaCene u optuznici, te na medusobno kontaktiranje
optuzenih, te komuniciranje s njima poznatim suizvrsiteljima i
drugim suucesnicima u izvrSenju kaznenog djela, kao i bilo kakvi
razgovori o ovom predmetu s bilo kim osim s braniteljem.

11. Sud je prilikom donosenja odluke cijenio ¢injenicu da se
optuzenim na teret stavlja izvrSenje teSkog kaznenog djela, kao i
visinu zaprijeéene kazne za predmetno djelo, te da su optuzenim
nakon potvrdivanja i dostave optuznice sada poznata imena svih
svjedoka optuzbe, kao i sadrzaj njihovog svjedocenja. Takoder,
Sud BiH je cijenio i ¢injenicu da se predmetni postupak nalazi u
fazi kada je potvrdena optuznica, te predstoji zakazivanje glavnog
pretresa, na kojem ¢e svjedoci biti ponovno saslusani, od kojih
svjedoka optuzeni mnoge poznaju jer su zivjeli i radili na istom
podrudju, pri ¢emu je Sud BiH posebno istaknuo ¢injenicu da se u
vecem broju radi o suborcima optuzenih, da se oni medusobno
poznaju jo§ iz ratnog razdoblja, te da su bivsi pripadnici
policijskih struktura.

12. Sud BiH je ukazao da je potrebno svim svjedocima
omoguciti da svoje iskaze daju na glavnom pretresu, slobodno,
neometano, bez bilo kakvih pritisaka, kao i da je obveza suda da
osigura uvjete za nesmetano vodenje i okoncanje kaznenog
postupka. U tom pravcu, Sud BiH je ukazao na stavove Suda BiH,
kao 1 Europskog suda za ljudska prava.

13. Imajuéi u vidu sve navedeno, Sud BiH je nasao da je u
ovoj fazi opravdano optuZenim zabraniti medusobni kontakt i
komunikaciju (kako je prethodno navedeno), kao i da se blazim
mjerama ne bi mogli posti¢i procesni ciljevi zbog koji su mjere
odredene.

14. Sud BiH je donio Rjesenje broj S1 1 k 041920 22 Kv od
2. veljage 2022. godine kojim je zalbe optuzenih, medu kojima je i
apelant, odbio kako neutemeljene.

15. U obrazlozenju rjesenja Sud BiH (izvanraspravno vijece)
ukazao je na historijat postupka, Zalbene navode, te je na stranici
3. rjesenja ("odluka suda") ukazao na podignutu optuznicu, kao i
na ranije donijeto rjeSenje kojim su apelantu i ostalima odredene
mjere zabrane sastajanja s odredenim osobama (iz ¢lanka 126.a
stavak 1. tocka c¢) ZKP-a). Dalje je navedeno da je Tuziteljstvo
predlozilo da se optuZenim produlje mjere zabrane koje su na
snazi, izmedu ostalog, "zabrana sastajanja sa svjedocima
svjedocima na udaljenosti od 100 metara, zabrana medusobnog
komuniciranja suosumnjicenih, te komuniciranje s njima poznatim
drugim suizvrSiteljima i drugim suucesnicima u izvrSenju
predmetnog kaznenog djela, kao i bilo kakvi razgovori o ovom
predmetu s bilo kim osim s braniteljem, a sve u skladu sa ¢lankom
126.a stavak 1. tocka ¢) ZKPBiH". Dana 17. sije¢nja 2022. godine
odrzano je ro€iSte povodom navedenog prijedloga Tuziteljstva.
Uvidom u zapisnik s rociSta za razmatranje produljenja mjera
vijece je utvrdilo da je tuzitelj predloZio da se mjere zabrane koje
su egzistirale u odnosu na optuzene produlje, sa ¢ime se obrana
optuzenih (i apelanta) suglasila.

16. U konkretnom slucaju, donoseci pobijano rjeSenje sudac
za prethodno sasluSanje nije prekoracio prijedlog Tuziteljstva
bududéi da je on bio u pravcu produljivanja i odrzavanja na snazi
ve¢ izreCenih mjera, dakle po sadrzaju i opsegu kako su i
prvobitno odredene.

17. Cinjenica da je navedeno da je optuZenima zabranjen
kontakt "posredno ili neposredno" sa svjedocima, kao i
povezivanje sa njima ni na koji nacin ne predstavlja povredu
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postupka, kako to obrana pogresno navodi, jer osim §to je u ovom
obliku mjera zabrane sastajanja ve¢ ranije u odnosu na
osumnji¢ene/optuzene egzistirala, takvo odredivanje mjere
zabrane predstavlja samo dodatno preciziranje i objasnjenje nacina
na koji ¢e se ona provoditi. U svakom slucaju, intencija
zakonodavca i razlog odredivanja ove mjere u konkretnom slucaju
jeste sprecavanje nezeljenog namjernog kontakta optuzenih, na
bilo koji nadin, sa svjedocima koji ¢e biti saslusani na glavnom
pretresu, te iz tog razloga vije¢e ne nalazi da navedena mjera, na
nacin na koji je izreCena/produljena, ostavlja prostora dilemi na
koji nacin se ima provoditi i §to ona podrazumijeva.

18. Neutemeljeni su i navodi obrane da je optuZenima
izreCena mjera zabrane koja nije predvidena procesnim zakonom,
a odnosi se na zabranu medusobnog kontaktiranja optuzenih i
zabranu razgovora o predmetu s bilo kim osim s braniteljem.
Vije¢e nalazi da je zakonodavac jasno naveo da se prema
osumnji¢enima/optuzenima moze odrediti mjera zabrane
sastajanja s odredenim osobama, ne precizirajuéi niti odredujuci
pri tome u odnosu na koga se ona moze odnositi. Medutim,
upravo je na taj nain zakonskog odredivanja sudu dana
moguénost da u skladu sa okolnostima i dokazima konkretnog
slucaja precizira i definira krug/status osoba na koje se predmetna
zabrana odnosi, odnosno s kim to optuzeni ne moze stupiti u
kontakt (bilo da se radi kao u konkretnom sluc¢aju s drugim
suosumnji¢enim/suoptuzenim,  svjedocima  predlozenim u
optuznici, sa samo pojedinom kategorijom svjedoka ili
poimeni¢no navedenim svjedocima i sli¢no).

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

19. U apelaciji apelant ukazuje na povredu prava iz ¢lanka
1I/3.(d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 5. Europske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije, kao i prava
iz c¢lanka II/3.(h) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 10.
Europske konvencije. Takoder, apelacijom (u njezinom sadrzaju)
ukazuje se na potencijalu moguénost povrede prava iz ¢lanka
II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije. Sustina apelacije se odnosi na tvrdnju da je Sud BiH
prekoracio prijedlog Tuziteljstva i da izre¢enu mjeru ne predvida
zakon. Apelant ukazuje da zabrana komunikacije utjeCe na
pripremu obrane, da traze svjedoke u svoju korist, kao i na samo
vodenje postupka. IstiCe da im je onemogudéen razgovor s obitelji.
Apelant ukazuje da se suglasio s prijedlogom Tuziteljstva, ali ne s
"prekora¢enim", jer na rociStu nije bilo govora o zabrani
komunikacije o predmetu s bilo kim osim s braniteljem. Dalje,
apelant navodi da se radi o mjeri koju ne poznaje ZKP (zabrana
razgovora o predmetu s bilo kim osim s braniteljem), te upucuje
na zakljucke Ustavnog suda u predmetu broj AP 1381/12. Apelant
navodi da su svi navedeni ¢lanovi primjenjivi, u skladu s praksom
Ustavnog suda, te da mjere zabrane moraju biti propisane
domacim pravom, kao i pritvor (pa je stoga i primjenjiv ¢lan 5.
Europske konvencije). Takoder, apelant upucuje da mjere koje
rezultiraju ograni¢enjem prava moraju biti u skladu sa zakonom,
Sto nije slucaj u konkretnom predmetu (ni zabrana medusobnog
komuniciranja optuzenih, niti zabrana razgovora o predmetu).
Apelant upuéuje na slobodu primanja i prenoSenja informacije
(Clanak 10. Europske konvencije), ali navodi da se radi o
ograni¢enju u konkretnom slucaju koje nije predvideno zakonom.
Dalje, apelant navodi da je formulacijom iz tjeSenja doslo do
povrede pretpostavke nevinosti jer mu je odredena mjera zabrane
"komuniciranje s njima poznatim suizvrSiteljima i drugim
suuéesnicima u izvrSenju predmetnog kaznenog djela".

b) Odgovor na apelaciju

20. U odgovoru na apelaciju Sud BiH navodi da je apelacija
neutemeljena i da se o apelantovim prigovorima koje sada iznosi u
apelaciji ve¢ o€itovao Sud BiH kada je donio osporeno rjesenje,
dajuci jasne i argumentirane razloge.

21. U odgovoru na apelaciju TuZiteljstvo je navelo da je
apelacija neutemeljena i da su Cinjenice i okolnosti utvrdene u
rjeSenju u potpunosti pravilno utvrdene, zatim ¢injenice i okolnosti
su jasno obrazloZene i potkrijepljene dokazima, a apelant ne
navodi niti jednu novu Einjenicu koja bi ukazivala na krSenje
njegovih prava.

V. Relevantni propisi

22. Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 49/17 — odluka USBiH, 42/18 —
rjeSenje USBIiH, 65/18, 22/21 — odluka USBIiH i 8/22 — rjeSenje
USBiH). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni
tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clanak 126.a stavak (1), tocka c)
Ostale mjere zabrane
(1) Kada okolnosti slucaja na to ukazuju, Sud moze izreci
Jjednu ili vise sljedecih mjera zabrane:
¢) zabranu sastajanja s odredenim osobama.

VI. Dopustivost

23. U skladu sa c¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleZnost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

24. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

25. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je tjeSenje Suda BiH protiv kojeg nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelant je primio 4. veljace 2022. godine, a apelacija je podnesena
29. ozujka 2022. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija
ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda
jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije
dopustiva, niti je ocito (prima facie) neutemeljena.

26. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

27. Apelant pobija navedena rjeSenja tvrdeé¢i da su tim
rjeSenjima povrijedena njegova prava iz ¢lanka I1/3.(d), (e) i (h)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 5., 6. i 10. Europske
konvencije.

28. Ustavni sud, prije svega, primje¢uje da apelant
problematizira mjere zabrane iz ¢lanka 126.a stavak 1. tocka c)
ZKP-a, odnosno ono $to je apelantu odredeno pod toCkom IV.
dispozitiva osporenog rjesenja Suda BiH od 17. sije¢nja u dijelu
koji glasi "zabrana sastajanja s odredenim osobama iz ¢lanka
126.a stavak 1. to¢ka c) ZKPBiH na nacin da se zabranjuje
kontaktiranje ili povezivanje (posredno ili neposredno) na bilo koji
nacin sa svjedocima Tuziteljstva BiH navedenim u OptuZnici
Tuziteljstva BiH broj T20 OKTRZ 0004608 16 od 24. prosinca
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2021. godine, potvrdenoj 5. sije¢nja 2022. godine, ukljucujudi i
priblizavanje svjedocima na udaljenosti od 100 m, zatim se
zabranjuje medusobno komuniciranje optuZenih, te komuniciranje
s njima poznatim suizvrSiteljima i drugim suucesnicima u
izvrSenju predmetnog kaznenog djela, kao i bilo kakvi razgovori o
ovom predmetu s bilo kim osim s braniteljem." Dakle, osnova za
navedenu mjeru zabrane je ¢lanak 126.a stavak 1. tocka c) ZKP-a
koji predvida "zabranu sastajanja s odredenim osobama".

29. U skladu s praksom Ustavnog suda, Ustavni sud najprije
treba utvrditi u okviru kojeg prava ¢e ispitati navedenu mjeru,
odnosno na koje pravo ona utjece. Naime, kao Sto je Ustavni sud
utvrdio u svojoj praksi, a slijedom prakse Europskog suda, "mjera
zabrane" izreCena prema domadéem zakonu u konvencijskom
smislu, ovisno o svom sadrzaju, trajanju, intenzitetu i drugim
relevantnim ¢imbenicima, moZze utjecati na povredu ¢l. 5., 8.,
clanka 2. Protokola 4 uz Europsku konvenciju i druga prava (vidi,
izmedu ostalog, AP 2788/20 od 27. studenog 2020. godine, AP
184020 od 14. listopada 2020. godine, dostupne na
www.ustavnisud.ba).

30. U skladu sa svojom relevantnom i novijom praksom,
Ustavni sud je stava da mjera zabrane koja je izre¢ena osporenim
rjeSenjem u dijelu koji je problematiziran, u skladu s novijom i
relevantnom praksom Ustavnog suda, treba biti ispitana u skladu
sa Clankom 2. Protokola 4 uz Europsku konvenciju (vidi 4P
4391/17, dostupna na www.ustavnisud.ba).

31. Clanak II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

m) Pravo na slobodu kretanja i prebivanja.

32. Clanak 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju glasi:

1. Svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju jedne drzave
ima na tom teritoriju, pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora
boravista.

2. Svatko je slobodan napustiti bilo koju zemlju, ukljucujuci i
viastitu.

3. Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na
ostvarivanje ovih prava osim onih koja su sukladna zakonu i koja
su neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
Javne sigurnosti, radi ocuvanja javnog poretka, radi sprjecavanja
kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

4. Prava iz stavka 1. mogu se u odredenim oblastima,
takoder, podvrgnuti ogranicenjima koja su uvedena sukladno
zakonu i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu.

33. Dakle, u odnosu na pravo na slobodu kretanja i
prebivalista, Ustavni sud podsjeca da ¢lanak 2. Protokola broj 4 uz
Europsku konvenciju garantira svakom pravo na slobodu kretanja
u okviru odredenog teritorija i pravo da napusti taj teritorij, $to
znaci pravo da putuje u zemlju po svom izboru u koju moze biti
primljen (vidi Europski sud za ljudska prava — u daljnjem tekstu:
Europski sud; Khlyustov protiv Rusije, aplikacija broj 28975/05,
stavak 64., 11. srpnja 2013. godina, Baumann protiv Francuske,
aplikacija broj 33592/96, stavak 61., ECHR 2001-V).

34. U konkretnom slucaju apelantu su odredene mjere
zabrane sastajanja s odredenim osobama iz ¢lanka 126.a stavak 1.
tocka c) ZKP-a, medusobno kontaktiranje ili povezivanje
(posredno ili neposredno) na bilo koji nain sa svjedocima
navedenim u optuznici, ukljuCujudi i priblizavanje svjedocima na
udaljenosti od 100 metara, medusobno komuniciranje optuZenih,
te komuniciranje s njima poznatim suizvrSiteljima i drugim
suucesnicima u izvrSenju kaznenog djela, kao i razgovori o ovom
predmetu s bilo kim osim s braniteljem. Shodno navedenom,
proizlazi da izreCene mjere predstavljaju ogranienje apelantovog
prava na slobodu kretanja u smislu navedenog stava. Na drugaciji
zakljuCak ne utjeCe ni Cinjenica da je apelantu zabranjeno

komuniciranje (o ¢emu d¢e kasnije biti rijeci), ali mu nije
ogranicena sloboda da izlazi iz svog doma i da odrzava kontakte s
vanjskim svijetom, ali uz navedena ograniCenja (vidi, mutatis
mutandis, De Tommaso protiv Italije, presuda od 27. veljace 2017.
godine, stavak 88.).

35. Ustavni sud podsjeca da mjere koje rezultiraju
ograni¢enjem prava na slobodu kretanja moraju biti u skladu sa
zakonom, slijediti neki od legitimnih ciljeva odredenih u stavku 3.
¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju i posti¢i
pravicnu ravnotezu izmedu javnog interesa i interesa pojedinca
(vidi Europski sud, pored ostalih, Battista protiv Italije, aplikacija
broj 43978/09, stavak 37., ECHR 2014; naprijed citiranu
Khlyustov, stavak 64.).

36. Ustavni sud podsje¢a da izraz "u skladu sa zakonom"
zahtijeva ne samo da nametnute mjere imaju osnovu u domacem
pravu ve¢ upucuje i na kvalitetu zakona u pitanju, zahtijevajuc¢i da
bude dostupan zainteresiranim osobama i predvidiv u pogledu
njegovih efekata (vidi citiranu De Tommaso protiv Italije, stavak
106. s referencama na relevantnu praksu Europskog suda). Pri
tome, kada je u pitanju zakonitost, ukljucujuci i pitanje je li
postovan postupak propisan zakonom, Europska konvencija se, u
biti, poziva na nacionalno pravo i utvrduje obvezu da se postuju
materijalna i proceduralna pravila nacionalnog prava.

37. U konkretnom slucaju, iz apelantovih navoda proizlazi
da on osporava da su mjere zabrane zakonite jer, kako navodi,
nisu utemeljene na relevantnim odredbama ZKP-a u pogledu
sadrzaja naredbe (zabrana medusobnog komuniciranja optuzenih i
zabrana razgovora o predmetu s bilo kim) na nacin kako to
propisuje odredba clanka 126.a stavak 1. tocka c) ZKP-a. Dalje,
apelant problematizira i zakonitost s aspekta '"prekoracenja"
prijedloga Tuziteljstva od Suda BiH, ali ¢e o tome biti rije¢i u
nastavku odluke jer je sasvim jasno da je postupano po prijedlogu,
ali se postavlja pitanje "opsega" mjera.

38. Dakle, iz obrazlozenja osporenih rjeSenja proizlazi da je
protiv apelanta i ostalih navedenih osoba podignuta optuznica, te
da je mjera pritvora zamijenjena mjerama zabrana. Takoder,
Tuziteljstvo je u odnosu na apelanta i ostale navelo zasto smatra
da su mjere zabrane i dalje potrebne, a Sud BiH je utvrdio da je
izricanje mjera opravdano, daju¢i veoma konkretna obrazloZenja u
odnosu na apelanta i ostale, a u svezi s konkretnim kaznenim
postupkom.

39. Kako bi ispitao istaknute probleme koji utjeCu na
zakonitost (prema apelantovom misljenju), Ustavni sud najprije
podsjeca da su mjere zabrane predvidene ¢lankom 126. ZKP-a
(zabrana napustanja boravista i zabrana putovanja), te da ¢lanak
126.a ZKP-a predvida ostale "mjere zabrane" koje su dalje
navedene pod tockama a)-e) ZKP-a. Tocka c) odreduje zabranu
sastajanja s odredenim osobama, bez daljnje konkretizacije osoba.
Imajuéi u vidu da je iste prigovore koje iznosi pred Ustavni sud
apelant iznosio i u redovnom postupku, Ustavni sud primjecuje da
je Sud BiH naveo (odlucujuci o apelantovoj Zalbi) da navedena
mjera predstavlja preciziranje i objasnjenje nacina na koji ¢e se
ona provoditi (u odnosu na svjedoke posredno i neposredno).
Naime, odredba zakona ne navodi krug osoba na koje ¢e se ona
odnositi, te je preciziranje osoba moguénost koja je dana sudu
prema okolnostima svakog konkretnog slucaja. Takoder, Sud BiH
tumaci navedenu odredbu kao intenciju zakonodavca da sprijeci
nezeljeni kontakt optuzenih.

40. Ustavni sud se slaze s navedenim tumacenjem redovnog
suda jer mjera zabrane sastajanja nije sama sebi cilj. Naime,
njezina svrha nije da sprijeci sastajanje, druZenje, ili nesto trece,
ve¢ upravo da sprijeci nezeljeni kontakt medu optuzenim, medu
optuzenim i svjedocima, medu optuzenim i zZrtvama i dalje, i to
kako bi se sprijeCio utjecaj na sam postupak, odnosno razmjena
informacija prilikom sastajanja u svezi s kaznenim postupkom.
Stoga, nema nista sporno u €injenici da sud precizira osobe na
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koje se to odnosi (konkretno i optuzene), ali i da zabrani
komunikaciju o predmetu.

41. Sljedeée pitanje na koje Ustavni sud treba da odgovori
jeste jesu li mjere zabrane koje su apelantu izreCene nuzne u
demokratskom drustvu, odnosno jesu li proporcionalne cilju
kojem se tezi. Ovo se pogotovo treba ispitati s aspekta
apelantovog ukazivanja na moguénost pripreme obrane.

42. U svezi s navedenim, Ustavni sud primjecuje da su mjere
zabrane koje su izreCene apelantu posljedica postupka koji se vodi
protiv apelanta kao optuzenog (i ostalih osoba), da je predmet u
fazi glavnog pretresa i da je sud ocijenio da su izrecene mjere
nuzne radi uspjeS$nog vodenja kaznenog postupka. Sud BiH je
naveo da smatra da blaze mjere ne bi ostvarile Zeljenu svrhu,
ukazujuci na okolnosti konkretnog predmeta (kazneno djelo protiv
civilnog stanovnistva, poznati svjedoci), §to bi moglo motivirajuce
djelovati na optuzene radi utjecaja s ciljem izbjegavanja kaznene
odgovornosti. Stoga, Ustavni sud nalazi da su mjere odredene s
ciljem uspjesnog vodenja kaznenog postupka i utvrdivanja istine,
Sto sigurno, bez obzira na konacan rezultat postupka, opravdava
njihovu nuznost u demokratskom drustvu, u interesu javnog
poretka i sprecavanja kriminala. U odnosu na cilj koji se njima Zeli
posti¢i u danoj situaciji, one ne predstavljaju pretjeran teret za
apelanta. Ovo pogotovo §to i Sud BiH u osporenom rjeSenju
ukazuje na obvezu kontrole opravdanosti mjera zabrane svaka dva
mjeseca, o ¢emu ¢e redovni sud voditi racuna, te ocijeniti njihovu
daljnju opravdanost i ukinuti mjere ¢im nade da za njih vise ne
egzistiraju razlozi, odnosno ne postoje okolnosti zbog kojih su
odredene.

43. Takoder, u ovom dijelu Ustavni sud primjecuje da
apelant u apelaciji problematizira proporcionalnost izrecenih
mjera (u odnosu na njegovo pravo na obranu, kao i prekoracenje,
odnosno opseg mjera zabrane). Medutim, suprotno navodima iz
apelacije da je sud prekoradio prijedlog Tuziteljstva, kao i da
obrana nije znala niSta o opsegu izre¢ene mjere (apelant navodi da
nije bilo govora o zabrani komunikacije jer se obrana suglasila s
uredenim prijedlogom Tuziteljstva), Ustavni sud iz osporenog
rjeSenja Suda BiH zakljucuje suprotno. Naime, o ovom se detaljno
izjasnio Sud BiH povodom apelantove Zalbe i ukazao na tijek
postupka, prethodno rjeSenje kojim su izreCene mjere zabrane,
prijedlog Tuziteljstva, kao i rociste o prijedlogu. Stoga, apelant
nije doveo u pitanje (kako je navedeno u rjeSenju Suda BiH od 17.
sije¢nja 2022. godine) da su se obrane suglasile o produljenju
mjera zabrane iz ¢lanka 126.a stavak 1. tocka c¢) ZKP-a. Stoga je
neprihvatljiv apelantov stav o "prekoracenju". Dalje, apelantov
stav da tako izre¢ene mjere zabrane komuniciranja i razgovora o
predmetu utje¢u na samo vodenje postupka, kao i na pravo na
obranu je previse formalisticki, previse ekstenzivan i nije
opravdan. Naime, kako je i Sud BiH naveo, takva mjera zabrane
samo precizira na koga se odnosi, §ta podrazumijeva i kako se
provodi. Analogno apelantovim navodima u konkretnom
predmetu, kada bi stav obrane o povredi prava na obranu zbog
navedene izreCene/produljene mjere bio opravdan, bilo bi potpuno
nedozvoljeno ikada ikome odrediti pritvor, jer osoba u pritvoru ne
moze "pripremati obranu". Medutim, suprotno apelantovim
navodima, Ustavni sud zakljuuje da je mjera zabrane
"proporcionalna".

44. Stoga, Ustavni sud zakljuCuje da u konkretnom
predmetu nije doslo do povrede apelantovog prava na slobodu
kretanja i boravista iz ¢lanka II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju.

Ostali navodi

45. Apelant je u odnosu na povredu prava iz ¢lanka 6.
Europske konvencije pored povrede prava na obranu (koji je
razmotren u prethodnim tockama odluke u okviru relevantnog
clanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju) ukazao na

povredu prava iz ¢lanka 6. stavak 2. Europske konvencije zbog
sadrzaja rjeSenja koji glasi: "komuniciranje sa njima poznatim
suizvrsiteljima i drugim suucesnicima u izvrSenju predmetnog
kaznenog djela", ¢ime je sud ve¢ izrazio uvjerenje o apelantovoj
krivici, koje se moglo izbje¢i ubacivanjem rije¢i "navodnim
suizvrsiteljima i drugim navodnim suucesnicima".

46. U odnosu na ove navode, Ustavni sud naglaSava da se
rjeSenje mora promatrati u cjelini, a ne samo parcijalno, kako to
apelant ukazuje, pa je onda nesporno da sud nije izrazio uvjerenje
o apelantovoj krivici. Stoga, Ustavni sud ne nalazi da je ovaj
navod utemeljen i da je povrijedeno apelantovo pravo iz ¢lanka
1I/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 2. Europske
konvencije.

47. U odnosu na ¢lanak I1/3.(h) Ustava Bosne i Hercegovine
i Clanak 10. Europske konvencije, koji je apelant detaljno
analizirao, Ustavni sud opet ukazuje da se osporenim rjesenjima
produljila mjera zabrane sastajanja iz ¢lanka 126.a ZKP-a, te da je
sustina mjere sprecavanje utjecaja na sam postupak, te je ove
navode sustinski primjenom nacela iura novit curia Ustavni sud
obradio kroz pravo iz ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku
konvenciju, o ¢emu je prethodno bilo rijeci. Takoder, Ustavni sud
ne nalazi da je potrebno da razmotri "potencijalnu povredu" prava
iz ¢lanka I1/3.(f) i ¢lanka 8. Europske konvencije, koju je apelant
spomenuo u sadrzaju apelacije.

48. Dalje, Ustavni sud je imao u vidu brojnu praksu na koju
se pozvao apelant, ali niSta nije moglo utjecati na drugaciju odluku
u konkretnom predmetu.

VIII. Zakljuéak

49. Ustavni sud zakljuCuje da nema povrede prava iz ¢lanka
1I/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola broj 4
uz Europsku konvenciju kada je sud prilikom donosenja rjesenja
kojim se produljuju mjere zabrane sastajanja postupao u skladu sa
zakonom, te kada je sud naveo jasne razloge za nuznost izricanja
mjere zabrane i kada je ona proporcionalna cilju kojem se tezi.

50. Ustavni sud zakljuCuje da nema povrede ¢lanka I1/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 2. Europske
konvencije jer sadrzaj osporenog rjeSenja u cjelini ne sadrzi
uvjerenje suda o apelantovoj krivici.

51. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

52. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadi¢, v. r.

I51I4IIIIIIIIIIIIIIIIII

VYerasau cyn bocue 1 XeprierouHe y rieHapHOM Ca3HBY, Y
npeametry Opoj Y 15/21, pjemaBajyhm 3axTjeB cemam penerara
Bujeha wnapoma PemyOmuke Cpricke, Ha ocHoBy wiana VI/3a)
VeraBa Bocue u Xeprerosune, wiana 57 cras (2) amuneja 0),
yiana 59 cr. (1) u (2), wiana 61 cr. (2) u (3) [paBuna YcraBHor
cyna Bocue n Xepuerosune — npeunnthern Tekct ("'CiryxOeHn
rinacHuK bocHe 1 Xepuerosune" 6poj 94/14), y cacrasy:

Maro Tamuh, nmpencjeaHuk

Muoapar CumoBuh, HOTHPEAC]eAHUK

Mupcan hemaH, noTnpencjeqHuk

Helen Keller, motnpencjeanuna

Banepuja I'aymmh, cymuja

Ceapna [TanaBpuh, cynuja

3narko M. Kuexxesuh, cyamja

Angelika Nufiberger, cyauja

Jlenu buanky, cyauja

Ha CjeIHUILH ofip>kanoj 14. jyna 2022. ToJMHe TOHKO je
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OVIYKY O JOIIYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omtydyjyhu o 3axtjeBy cemam nenerata Bujeha napona
Penyommke Cpricke 3a  OIfjeHy yCTaBHOCTH 3akoHa O
HenpuMjeruBakby OIUTyKe BHCOKOT IIPEJCTABHUKA KOjOM Ce
JoHocu 3akoH o gjonyHu Kpusuunor 3axkoHa bocHe u
Xepuerosune ("Ciyx0enn rimacHuk PemyOmmke Cpricke" 0poj
89/21),

yTBphyje ce na 3akoH o HenpuMjermuBamby OUTyKe BUCOKOT
NPEJICTAaBHUKA KOjOM C€ IOHOCH 3aKoH O momyHH KpuBudHOT
3akoHa bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enu rnacHuk PerryGmuke
Cpricke" 6poj 89/21) Huje y crxiany ca 4. I/2 u I11/36) Ycraa
Bocue u Xepuerosune.

VY cknany ca wiadoMm 61 craB (2) IIpaBuna YcraBHor cyzaa
Bocue u XepreroBuHe, ykuzma ce 3aKOH O HEIPUMjCHHBAbY
OutyKe BHCOKOT IIPEICTABHUKA KOjOM C€ IIOHOCH 3aKOH O
noryan Kpusmanor 3akona bocue u Xeprerosune ("Ciyx6exu
rinacHuK PeryOmke Cpricke" 6poj 89/21).

YxuHyTH 3aKoH O HempuMjemuBamy OIyke BHCOKOT
MpEJICTaBHUKA KOjOM C€ IOHOCH 3aKoH o aonyHH KpuBudHOT
3akoHa bocue u Xepuerosune ("CiyxOenu riaacHuk PemyOmuke
Cpricke" 0poj 89/21), y ckiamy ca wianom 61 cras (3) IIpasmia
VYeraBaor cynma bocHe m XepueroBuHe, mpecraje Ja BaXH
HapeIHor JaHa oJf JfaHa 00jaBJbHBAba OUTyKe YCTAaBHOT Cyna Y
"Ciry»06eHoM riacHuKy boche u Xepuerosune".

Omiyky oOjasutn y "CuyxOeHom rnacHHKY BocHe wu
Xepuerosure", "Cnyx0Oenum noBuHama ®enepaumje Boche u
Xepuerosure", "CiyxOeHoM riacHuky PemyOmuke Cprcke" u
"CrmyxxO6eHoM  rmacHHKy  bpuko  mmctpukta BocHe m
XepueroBune".

OFBPA3JIOKEIBE
L. YBon

1. Cemam pmenerata Bujeha napoma PemyOmuke Cpricke:
Muxuer Oxuh, Amuja Tabaxosuh, [lemamymua IllabGanoBuh,
@apyk Bozuh, Mypuc UYmpkuh, Axmer Yupxuh n Camup
Bahegar (y gajpmbeM TEKCTY: TIOTHOCHUOIH 3aXTjeBa) MOAHUEIIO j&
24. wnoBemOpa 2021. rommne YcraBHOM cyay bocre u
XepueroBue (y JabbeM TEKCTYy: YCTaBHH Cy[) 3axTjeB 3a
OlLjeHy YCTaBHOCTH 3akoHa 0 HenpuMjeruBamby OUTyKe BUCOKOT
NPEJICTAaBHUKA KOjOM C€ IOHOCH 3aKoH O jgonyHH KpuBudHOT
3akoHa bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enu riacHuk PeryGmmke
Cpricke" Opoj 89/21, y majbleM TEKCTY: OCIIOPCHH 3aKOH) ca
ugnanoM /2 VcraBa Bocue m Xeprerosudne u umanom 111/36)
VYcraBa boche n XepueroBuse.

II. IToctynak npepn Y cTaBHUM CYI0M

2. Ha ocnoBy umana 23 IlpaBusna VYcraBHOr cyna, on
Haponne cxymmrune Pemy6mmike Cpricke (y Ja/bEBeM TEKCTY:
Haponna ckynmTuHa) 3aTpakeHO je J1a IOCTaBH OITOBOP 3a
3aXTjeB.

3. Hapoana ckymmTiHa je, HAKOH IUTO je y JBa HaBpaTa
TPaXXHJIa MPOIYXKEHE POKa 3a JOCTaBJbalbe OAroBopa (Ha Koje
Tpakeme je YCTaBHHU CyJ YAOBOJBUO), JOCTABHIIA OJrOBOP KOjH je
y YcraBHOM cynmy 3anpumibeH 24. ¢ebpyapa 2022. roqune.

III. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axtjeBa

4. TlomHocwony 3axTjeBa yKasyjy Ja, MpeMa H3PHIUTOj
onpendou wrana III/36) VYcraBa buX, entutretn y bocuu u
XepleroBuHl MMajy TO3MTHBHY YCTaBHONpaBHY o0aBe3y [a
ycaryianaBajy eHTHTETCKE yCTaBe U 3akoHe ¢ YcraBoMm bocHe u
Xepuerosune. Cynpemaruja ¥YcraBa bocHe n Xepieropuae Hema
n3y3eTaka. AHanmupajyhu mpakcy eHTHTETCKUX 3aKOHOJABHHX
THjeJIa y BE3U C OBOM 00aBE30M, MOXKE CE€ 3aKJbYUHUTH JIa j& OHU He
JNOXKHMBJbABajy Kao IO3UTHBHY 00aBe3dy, HUTH [a 3ay3uMajy
MPOAKTHBAH CTaB y TIOIVICAy 3allTHTC YCTABHOCTH IOIITOBAHA
HOpPMAaTHBHOIIPaBHE xujepapxuje. Ilopes YumeHuMLIE Ja je BUCOKH

npeacraBuuk  (cynctutynmyhu — mHCTHTYmMje  BocHe m
XepueroBune) JOHHO 3akoH o ponyHu KpusuyHor 3akoHa boche
n Xepieropude, koju je objaBibeH y "CiyKOCHOM TIIaCHHKY
BuX" 6poj 46/21 (y naspmeM TekcTy: 3aKoH o ponyHu KpusudaHor
3akoHa buX), Te jacHe obOaBe3e eHTHTETa Ia Ce INPHIP)KABAjy
VYcraBa bocue u Xepuerosune, HaponHa ckymmTiHa je oHHjena
3akoH 0 HenpuMjeruBaby OTyke BUCOKOT MPEICTABHUKA KOjOM
ce OoHOCH 3akoH o pomyHu Kpusuusor 3akoHa boche u
Xepuerosune. [logHocHonM 3axTjeBa ykasyjy Ja cy oapende
OCIIOPEHOT 3aKOHA HEYCTaBHE W3 BHIIE pa3iiora, a Ipuje CBera
300r TOTa IITO!

- Kpmie onpende unana 1/2 YeraBa buX. HaBenene ycraBae
oxpenOe caipxke NPHUHLMI BIaJaBUHE IpaBa KOjH O3HA4YaBa
CHCTEM IMOJMTHYKE BJACTH 3aCHOBAaH Ha IIOIUTOBAMY YCTaBa,
3aKOHA M JPYTMX HpoIuca Kako of] rpaljaHa Tako W oJ caMHX
HOCWIALlA JpKaBHE BJacTd. IIpHHIMI BJaJaBUHE [paBa
3axXTHjeBa Ja CBM YCTaBH, 3aKOHH M JAPYT'HM IPOIHCH KOjU Ce
JIOHOCE MOpajy OuTH yckia)eHH ¢ yCTaBHUM NpHHOUNNMA. Y
cknany ¢ Anekcom 10 (CrmopasyMm O LMBHIIHOM CHpPOBOhEHY
MuposHor yrosopa) Omuirer OKBUpHOT criopazyMa 3a Mup y buX
(y maspmeM TekcTy: JIejTOHCKU criopa3ym), BUCOKH TIPEICTaBHUK
je KOHA4YHH ayTOPHUTET Y 3eMJBH Y TIOTTIeAy TyMaderma J[ejTOHCKOr
criopasyma u '"mpyka momoh, Kaja TO OLMjEHH HEOIXOIHHUM, Y
HM3HATKEHY pjellieka 3a CBe MpodieMe KOjH ce T0jaBe Y BE3H C
LMBIJIHAM cripoBohermeM”. ¥ ckiiamy ca cBojuM opiainhemnnma u3
oBe ozpende, ami u 3aksbyukom Cagjera 3a HUMIUIEMEHTALH]Y
mupa w3 bona (9. m 10. memem6Gpa 1997. romune), BHCOKH
MPE/ICTAaBHUK je TOHHO OJUTYKy KOjOM ce JJOHOCH 3aKOH O JIOITyHH
Kpusnunor 3akona buX. Iloctynmajyhn Ha Taj HaumH, a mpema
paHUjUM CTaBOBHMa Y CTaBHOT cyla buX, BHCOKHM MpencTaBHUK je
CyncTuTyHcao nomahe BlacTH, Te JjenoBao Kao BiacT boche u
XepLeroBuHe, a 3aK0H KOjH je JIOHHO cMaTpa ce 3aKoHoM BocHe u
Xepueroune. HapomHa ckymmTHHa je ycBajajyhu OCmopeHH
3aKOH WIHOpHCAlla YCTaBHH IIPHHLMI BJaJaBHHE MpaBa, TC
onbwia ma nomryje Yceras bocHe n XeprerosuHe u 3akoHe KOju
Cy Ha CHa3H, ILITO OBaj 3aKOH YMHH HEYCTABHHM.

- Kpuie onpen6e umana I11/36). Exturern, kao u cBaku
Jpyru HUBO BiacTH y BocHM u XepLeroBuHu, y>KuBajy yCTaBHY
ayTOHOMH]Y, aJli je, mpeMa oapenou wiana I11/36), Ta ayroHomuja
nonpehena obaBe3n eHTUTETA, KAO M IPYTUX aJMUHHCTPATUBHUX
jenvHMIA, nMa ce mpuapxkaBajy YcraBa buX u  "omiyka
uactutyja bocee u  Xepuerosune".  Cyncruryumryhu
uHctutynuje BocHe u XepueroBure, nakie moctymajyhu kao
BnacT BocHe u XepueroBuHe, BHCOKH IPEICTaBHUK je IOHHO
Omiyky KojoM ce JoHOCH 3aKoH O JonyHu KpuBuuHOr 3aKoHA
BbuX, xoju mma npupoxy nomaher 3akoHa Te Ce MOpa CMaTpaTH
3akoHoM buX. Bmactm enrurera Pemybmuke Cprcke cy
OCIIOpEHHUM  3aKOHOM omayumine na ce OJulyka BHCOKOT
HpEe/ICTaBHUKA, & TUME M HOME [OHECEHH 3aKOH O JOIyHH
Kpusnunor 3akona buX, nehe mpumjemuBati Ha TEPUTOPHUjU
enrurera Peryonuke Cpricke. Takas ctaB HapoaHe ckymiitHHe je
CynpoTaH o0aBe3aMa eHTHTETa Jia MOIITYjy "oUlyKe HHCTHTYIH]ja
Bocre u Xeprerosune", mTo ra YMHU HNPOTUBHUM onpenbama
gnana I11/36) YcraBa BocHe n Xeprerosuse.

5. Ionmuocuolw 3axTjeBa cy Aabe ykasamd Ha wi. 111V
Amnexca 10 [lejroHckor cropa3yma, Ha 3aksbyuke Casjera 3a
MMIUIEMEHTALMjy MHpa y BE3M C BHCOKHMM HPEICTAaBHHKOM, Ha
MHIIBEHe Benermjancke koMucuje, Ha omTyke Y CTaBHOT Cy/a y
KOjUMa je aHAIM3HUPaH I0JI0XKa]j T€ OJTyKe BUCOKOT IIPe/ICTABHUKA
V' 9/00, ¥ 16/00, ¥V 25/00 n ¥V 26/01). Y cxnamy ca CBOjUM
oBnairhemnMa, BUCOKH TPEJICTABHUK j€ MHTEPBEHUCAO U JOHHO
OmiyKy KojoM ce moHocH 3akoH o monyHd KpuBHYHOr 3akoHa
buX. Ha TakBo moctymame je Ouo mpunyheH jep cy "cBe
3aKOHOJaBHE WHHIMjaTUBE IOKpeHyTe mpen [lapmameHTapHOM
ckymuTrHOM BocHe n Xeprierosuse 3a pjeriaBame OBOT ITHTAbA
Onokmpane". Hapmaspe, BHCOKH TpeAcTaBHHK je y Omrynu
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omtyuno na je 3akoH o pgonynu KpuuyHor 3akoHa buX
IIPUBPEMEHOT Kapaktepa U octaBuo MoryhHoct IlapnameHTapHoj
ckymutnad bocHe n XeprieroBuHe ja ra ycBOju y HCTOM OOJIHKY
0e3 m3MjeHa U JOmMyHa W 0e3 momaTHHX ycioBa. IlogHOocmonn
3axTjeBa HaBoje (mo3uBameM Ha Omiyky YcraBHOT cyna Opoj ¥V
9/00) ma je cTpaHa Koja je He3a0BOJbHA OBUM 3aKOHOM HMajla Ha
pacrioyiaramy BHILE HNPaBHUX CPEACTaBa Koja Cy y CKIamy ca
VeraBom u 3akonnma bocHe u XepueroBuHe, Kojuma je Moria
W3pa3UTH CBOje HE3aJO0BOJECTBO M OCIIOPUTH WM MHjCHaTH
KpuBuunu 3axkoH buX, a ommyumna ce pa @ocTyna Ha
MPOTHBYCTAaBaH HA4MH, JJOHOCehH OCIIOPEHN 3aKOH.

6. [ToqaOCHONN 3axTjeBa Cy MPEUIOKIIN 1a YCTaBHU CYL
JIOHECe OIUTYKY KOjOM Ce ycBaja 3axTjeB M yTBphyje ja ocropeHu
3aKOH HHje y CKJIaay ¢ oapendama YcraBa bocte n XepueroBuse.
Takohe, mogHOCHOIM 3axXTjeBa Cy 3aTPXIIN Ja YCTaBHU CYX
JIOHECe TIPUBPEMEHY Mjepy "3a0pamyje ce IpuMjeHa [0CIIopeHor
3aKOHA]| IO JOHOIIEHa KOHAaYHE OJUTyKe YCTaBHOT cyzia bocHe u
XepueroBure 1o 0BoM 3axTjeBy". Kako je HaBeneHO, M3pHIamke
MPUBPEMEHE Mjepe je HEONXOIHO paiu ClpeyaBama INTETHHX
MocJbe/IMIA Koje OM MPUMjEeHOM MOOUjaHnX OApeadU MpOoH3aILIe
3a bocHy u Xepiieroputy, a moceOHO mTo OM HA Taj HAYMH OWia
yIpO’KeHa BJIaJaBHHA IIpaBa M IITO OM IPHMjEHOM OCIIOPSHOT
3aKoHa MorJIo fohu 110 CykoOsbaBamba HHCTUTYIH]a HAJUIEKHHX 32
cnpoBoheme 3akoHa bocme u XeprerouHe W CHTHTETa
PemyGrnuxa Cpricka.

0) Oarosop Ha 3axTjeB

7. Hapomna cKymmTHHa je  Hajupuje  OCIOpWIA
JIETUTUMAIjy ITIOJHOCHOIMMA 3axXTjeBa HaBoAehm ma cemam
nenerata 'y Bujehy napona Pemy0Gmuke Cpricke Hema IpoOIecHY
MoryhHOCT 3a mopHOmIeHe 3axTjeBa W3 wiaHa VI/3a) Ycrama
Bocue u Xepueroune. HaBeneHo je na ce pagu O MOTPEIIHOM
no3uBamy Ha YcraB bocue n Xepuerosune jep Bujehe napona
HHje HM 3aKOHOJABHM OpraH HU moceOHn Jom HapoxHe
CKyNIUTHHE. YCTaBHH cya OM Tpedalo oBaj 3axTjeB Ja onbarm
(cynpotHOo Jocanamimkoj MpakcH YcCTaBHOr cyna bocre n
Xepuerosune y npenmernma op. ¥V 7/10, V 8/19, ¥ 9/19, ¥V 4/20 n
IPYTUM).

8. OcropeHn 3aKkOH je J[OHECEH Ha OCHOBY YcraBa
Peny6mike Cpricke. YCTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICHE MPEIMETHOT
3akoHa Haponmna ckymmTiHa MMa y ofpembama CaapkKaHHM Y
Amangmany XXXII na uian 68 craB 1 Tauxe 1, 4, 5 u 18 Ycrasa
Pemy6mike Cprcke. Takohe, ycraBHM OCHOB je nedunucaH y
ynany 70 craB | tauka 2 VYcraBa PemyGmuke Cpricke, mpema
kojeM Haponna ckymuruaa Permy6mke Cpricke JOHOCH 3aKOHE,
JIpyTe IPOIIKCE U OIIITE aKTe.

9. To mTO MOAHOCHOIM 3aXTjeBa MOKYIIABajy Ae(HHHICATH
BUCOKOT  TIPEACTAaBHUKA, TII0J oOmpaBaameM o0e30jehema
BJIaJlaBHHE TIpaBa, kao "moctymnajyhy Bmact buX" u cyncturyT 3a
[MapiameHTapHy CKyMIUTHHY je "HPBOpPa3peqHH  HHIUICHT
He3a0WbEeXKEH y IIPaBHOj INPAKCH Y OKBHPY INPAaBHOI CHCTEMa
npuxBaheHOr 0] IMBWIM30BAaHMX HApOJa, a KOjH OamTHHH
roceOHe BpHjeHOCTH".

10. U3 Texcra MOMHECEHOT 3axTjeBa CTHYE Ce YTHCAK 1A
MOJHOCHOLIM 3aXTjeBa WMajy Kpajiby Hamjepy MOApUBamka
3aKOHOJABHHX W MPEACTABHUYKUX MHCTHTYyLMja bocHe u
XeplueroBure, Ha NpBoM MjecTy [lapmameHTapHe CKyMIUITHHE, a
KOHCEKBEHTHO W Haponue ckynmiTHHe Kao 3aKOHOJABHOI H
NPEJICTABHIYKOr OpraHa eHTHTETa M y3ypHaluje HUXOBHX
HaJJI©)XHOCTU TapaHTOBAHHUX YCTaBHMa.

11. V unany 1 ocmopeHOr 3aKoHa INPONHUCAHO je Aa ce
Omiyka BHCOKOT MpEJCTaBHHKA KOjOM Ce€ [OHOCH 3aKOH O
nonyHn Kpusumunor 3akona buX wehe npumjemuBaté Ha
Teputopuju Peryonmke Cpricke. TakBo pjelieme je mporucaHo
3aTO INTO BHUCOKU IPEACTAaBHUK HEMa YCTaBHOIPABHH OCHOB 3a
JIOHOIIICHe KOHKPETHE OJUIyKe, Te IHpeJCTaBiba Ipybo KpIIeme

MelyHapoaHor npaBa, yctaBHOT nopetka bocHe u Xeprerosuse u
PenyoOmuike Cpricke. TakBoM oTyKOM, Koja je JOHECeHa BaH
uHCcTHTYIMja BuX W cymporHo npouenypama npenBuheHHM
VYcraBoM, IMPEKTHO ce IMOJpHBa BIaJaBHHA IpaBa M yrpoxkaBa
TpaBHA CUTypHOCT. [lajhe ce y OIroBOpy HAaBOAM Ja TO IITO je
npenBHleHO 1a je BHCOKH IPEJCTABHUK KOHAYHH ayTOPHTET
yTBphyje HBEroB IyHH MaHAaT ¥ HAJUISKHOCT y TyMaueky, ajli He
U y JOHOIICHY H3MjeHe W [OmyHa J[ejTOHCKOT MHPOBHOT
CIopa3yMa M HEerOBHX aHEKCa, Kao U J]a ce MOJHOCHOLH 3aXTjeBa
"TeHneHIMO3HO"  To3WBajy Ha  3akbyuke Cagjera 3a
HMMIUIEMEHTanujy Mupa n3 bona.

12. HMame, ynyhyjyhun Ha ompenbe wr. Il i V Anekca 10
JlejToHCKOr MHPOBHOT criopazyma, Kao u Tauky XI/2 3aksbydaka
Cagjera 0 uUMIUIEMEHTAlMju Mupa, Hapomna ckymiuthHa Yy
OJITOBOPY 3aKJby4yje JIa BUCOKH NPEICTABHUK HEMa HaJIS)KHOCTH
J1a JIOHOCH 3aKOHE M3 HaJUISKHOCTU JpKaBe WM SHTHUTETa, T¢ je
jacHO @ je HaMeTHyTH 3aKOH JIOHHjeT 0e3 BaJbaHOT
YCTaBHOIPABHOT OCHOBA.

13. To3uBajyhu ce Ha cTyaujy Benenujancke KoMucHje, Kao
u Ha unaH 3 Ilporokona Opoj 1 y3 EBporicky KoOHBEHLHjy 3a
3aIITUTY JHYJACKHX MpaBa M OCHOBHUX cJ000aa (y IasbimeM
tekcTy: EBporicka koHBeHIMja), Hapongna ckymmTiHa cmatpa a
je Omryka BHCOKOT IIpeJICTaBHMKA poTHBHA WiaHy 10 EBporcke
KoHBeHIwje, wiaHy 11/3x) YcraBa bocre u XepueroBuHe, dnany
19 MelynapoHor nakTta o rpajaHCKUM U HOJUTHYKUM [paBHMa
u wiany 19 VHuBep3anHe Aekiapaiyje o JbyJICKHM IpaBHMa,
OZIHOCHO MeljyHaponHOM mpaBy M ycraBHOM mopeTky boche n
Xepuerosune, 30or uera je Hapomma ckymmrTuHa noHUjena
OCIIOPEHH 3aKOH.

14. Hapogna ckymuTHHA je HaBela a CMarpa Ja je OBO
JEIMHCTBEHA NPIIMKA Ja Y CTaBHU CYyJ KOHAYHO 3ay3Me MCIIPABHO
CTaHOBHIIITE y BE3H C MOJIOXKajeM BUCOKOT npencTaBHuka y buX n
3amtut oapende canpxkane y wi. 11/1, 11/3r), 11/3x), 111/1, 111/2,
111/3a), 1II/5a), IV/3m) u IV/3n) Yerasa bocue u Xepuerosuse.
Tako Om ce 3aITUTHO WHTETPUTET HMHCTUTYIWja buX, amm n
onpenabda JIejTOHCKOT MHpPOBHOT cCIOpasyMa y IjeluHH. Y
CYNpOTHOM, TMOTBphUBaEkEM  OBAKBHX  HAIGKHOCTH, Tj.
opnanthera BHCOKOM TMPEACTABHHKY HA HAYUH Kako j€ TO
HaBeIECHO Yy 3axTjeBy, JeUHMTHBHO he OWTH Ieporupax
YCTaBHOIPAaBHU Topenak bocHe n XeplieroBuHe y IjelMHH, a
JjeITMMHYHO U J]€jTOHCKM MHPOBHH CIIOPa3yM.

15. IpuxBarame ma OWIO KOjU TMOjequHAL, YKbYdyjyhu u
BHCOKOT IPECTaBHUKA, MOXKE CaM yCBajaTH 3aKOHCKe akTe y buX
MPABHO je HeIOIyCTUBO, Y KOJIM3UjH je ca CBUM YCTABHUM aKTHMa
y buX, Kao W JOCTUTHYTHM JEMOKPaTCKUM M  OIIITHM
UBIIN3ALOHNM CTaHIapAuMa. YCBajame 3aKOHCKUX aKaTa Off
jemHor YoBjeka, YKJbYdyjyhn W BUCOKOT IPEACTaBHHKA, 3HAUMIIO
OM TOTIIyHy NpaBHY U TOJHMTHYKY JACNETHTHMALMjy OHIO Koje
JpXKaBe Ha CBHjETY, NOTIYHY €IMMHHALM]Y HEHOT CyBEpEHUTETa
U JoBoheme 3eMJbe U CBHX HEHHMX Hapola M rpaljaHa y crame
HOTIyHE W HUYHUM YCJIOBJbEHE IOJIMTHYKE 3aBHCHOCTH O TOT
MOjeIMHIA, a INTO je y MOTIYHO] KOJM3MjH C HpeaMOyiioMm,
uananoM /2 Yerasa bocue u Xeprerosuse.

16. Haponna cxynmruaa HaBomu Aa ce EBpoma, konmjeBka
nemMokpartuje, on 1215. rogune u noHowema gokyMmenta Magna
carta libertatum GOpu 3a OrpaHHYaBaEE¢ BJIACTH IOjS[MHIA H
3aIlITUTY MHIMBUAYyaJIHHUX cio0boja u mpasa, a y buX y XXI
BHjeKy "HMaMO CHTyalujy Ja IOjeAWHAIl TOHOCH 3aKoHe" BaH
HajBHIIE 3aKOHOJABHE BiacTH. Hapongma ckymmThHA je crora
3aKJby4MiIa Ja je HEOCHOBAH 3aXTjeB M MPEIJIOKUIA A2 Y CTaBHU
CyZ 3axTjeB oz0uje, Te je OCIopuiia MPHUjeVIOr 3a JOHOLICH:E
HpPHUBPEMEHE Mjepe KOjU HUje KOHKPETH30BaH.

IV. PeneBanTHu nponucu

17. Y YcraBy Bocne u XepueroBune peneBanTae oapenoe
riace:
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Ynan 1
bocna u Xepyezcosuna
2. Jlemoxpamcka navena
bocna u Xepyecosuna je Oemoxpamcka Opiicasa, Koja
@ynkyuonuwe Ha npunyuny 61a0asuHe Npasd U Ha OCHOBY
CI0OOOHUX U OEMOKPAMCKUX U360pa.

Ynan 111/36)
Haonesrcnocmu u oonocu usmely uncmumyyuja bocre u
Xepyezosune u enmumema

3. Ilpasnu nopedax u HAONEHCHOCTIU UHCIIUMY YU

6) Enmumemu u rwuxoge Hudice jeOunuye y nomnynocmu he
nowmosamu 06aj Ycmas, Kojum ce cmaspajy 6an chaze 00pedoe
3axkona Boche u Xepyezosune u 00pedbe ycmasa u 3aKOHA
eHmumema Koje ¢y y CYNPOMHOCMU C FUM, KAO U O00IVKe
uncmumyyuja  bocne u  Xepyecosume. Onmwumu  npuHyunu
MehyHapoOHo2 npasa npeocmasoajy UHMepatHu Ouo NpasHo2
nopemxa bocne u Xepyezosune u enmumema.

18. KpuBnunu 3axon Bocue n Xepuerosune ("'Ciryx0eHn
rmacHuk buX" 6p. 3/03, 32/03 — ucnpaska, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 n
46/21). 3a morpebe OBe OMIyKE KOPUCTH C€ HECITyKOCHH
npeuninheHn TeKCT cauuibeH y YcraBHOM cyay buX, koju y
PEJICBAHTHOM JIHjeITy IJIacu:

1l - T'JIABA TPERA — [IPUMJEHA KPUBUYHOI’
34KOHO/JABCTBA FOCHE U XEPIJET'OBHHE

Tpumjena kpusuuroe 3akoHodascmsa Boche u Xepyezosune
npema ceéakom ko Ha mepumopuju Bocne u Xepyezogurne nouuru
KpusuuHo odjeno

Ynan 8. cmas (1)

(1) Kpusuuno 3axonooascmeo bocne u Xepyecosune
npumjersyje ce npema c6aKOM KO NOYUHU KPUBUYHO OjeNo Ha
mepumopuju bocne u Xepyezosune.

19. Onityka Bucokor mpeacraBHuka O6poj 26/21 on 22.
jyma 2021. roamuHe KojoM ce JOHOCH 3aKOH O JOIYHHU
KpuBuunor 3akona bocHe u XepueroBune ("CiryxOeHu
rmacHuK buX" 6poj 46/21 on 27. jyna 2021. rogune):

L[]

Koncmamyjyhu 0a cy cee 3axonooaene uHuyujamuee
nokpenyme npeo Ilapramenmapnom cxynwmunom bocne u
Xepyecosune 3a pjewiasarse 0802 numarea O10Kupane.

U3 npemxoono ymephenux pasznoea Bucoku npedcmagrux
08UM OOHOCU Ccrvedehiy

Oonyky
Kojom ce donocu 3axon o donynu Kpusuunoe 3axona Bocne u
Xepyezosune ("Cnyocoenu enacnux buX", op. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15
u35/18)

1. 3axon xoju ciujedu u Koju uuHU cacmashu Ouo o0ee
Oonyke cmyna na cnazy Kako je npeosulieno y unamy 2. moe
3axona, na npuspemenom ocnosy cee 0ok ea Ilapramenmapha
ckynumuna bocne u Xepyeeosune ne yceoju y ucmom oonuxy, 6e3
usMjena u OonyHa u 6e3 000amHux ycrosq.

2. Osa Oonyka cmyna ma cHazy 0OMAax u 00Max ce
objasmwyje Ha CHYIHCOEHO] UHMEPHEeMCKoj cmpaHuyu Ypeoa
sucoxoe npeocmasnuxa uy "Cuyocoenom enacnuxy buX".

34KOH
O JJOIIYHU KPUBUYHOI" 34KOHA
bOCHE U XEPLIETOBHHE
Ynan 1.
(Honyna unana 145a)

(1) 'V Kpusuunom 3axony bocne u Xepyecosume
("Cnyauc6enu enacnux buX", 6p. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 u 35/18), y

unany 145a, uza cmaea (1), 00dajy ce nosu cmagosu (2) do (6),
Koju 2nace:

"(2) Ko jasno noocmpexne Ha HACUBE ULU MPICIDY
ycmjepeny npomug epyne ocoba umu unawa epyne oopehene c
063upom Ha pacy, 00jy Kodice, 6Jepoucnogujecm, nOpujekno uiu
HAYUOHATHY WU eMHUYKY NPUNAOHOCT, aKO MAKE0 NOHAWAbE He
npedcmasma KpusuuHo djeno uz cmaea (1) osoe unana, kasuuhe
ce KazsHoM 3ameopa 00 mpu mjeceya 00 mpu 200uHe.

(3) Ko jasno 00006pu, nopexue, epybo ymareu unu noKyuid
onpasoamu 3104uH 2eHOYUOd, 3104UH NPOMUE HOGJeUHOCHU U
pamuu 3104uH ymephen npagoCHAMNCHOM NpecyooM y CKIady C
Hosemwom Melynapoonoe 6ojHoz  cyoa npuopyscemom y3
Jlonooncku cnopasym 00 8. aseycma 1945. wiu Mehynapoonoe
Kpusuunoz cyoa 3a ouswy Jyeocnasujy unu Melynapoonoe
KpusuuHoe cyoa unu cyoa y bocnu u Xepyezosunu, a ycmjepeno je
npomue epyne auya uiu Yiama zpyne oopeheme ¢ 063upom Ha
pacy, 060jy Kodce, 6jepoucnosujecn, NOPUjeKio Uiu HAYUOHATHY
Y emHUYKy NpunaoHocm, u mo HA HAYuH Koju 6u mo2ao
NOMAKHYMU HA HACUDbE WU MPIICIY YCMjepeHy Npomus maxee
gpyne auya uny 4iana makee pyne, kasuuhe ce KasHoOM 3ameopa
00 utecm mjeceyu 00 nem 200UHd.

(4) Ko xpusuuno ojeno uz cmasa (1) oo (3) oeoe unana
u3epUWIL  MAKo 0a JABHOCMU VYUHU OOCMYNHUM UM O
oucmpubyupa emke, ciuke uwiu opyee mamepujaie, kasHuhe ce
Ka3HOM 3ameopa 00 Hajmarbe jeOHe 200uHe.

(5) Axo je kpusuuno djeno uz cmasa (1) do (3) osoe unana
NOYUIEHO HA HAYUH KOJUM ce MOJice NopeMemumu jagHu peo u
mup wm je npujemehe, 3n0cmasmajyhe umu  yepedsnuso,
nouununay he ce KazHumu KazsHOM 3ameopa 00 Hajmarbe mpu
eodune.

(6) Ko ooodijenu npusunarwe, Hazpady, cnomeHnuyy, Ouno
KaKag noocjemHux uu Ouio Kaxkey npueuiecujy wiu CIudHo auyy
ocyherom npasocHalCHOM HPecyooM 3a 2eHOYUO, 3N0YUH NPOMUE
YOGjeuHOCU WU PAMHU 3N0YUH, W UMEHYje jagHu objexam Kao
wmo je yauya, mpe, napK, MOCH, UHCIMUMYYujd, YCmauosd,
ONUIMUHA UMY 2Pao, HAcebe U HACE/LEHO MjeCo, U CIUYHO, WU
peaucmpyje Ha3U8 O Wi NPema auyy ocyheHom npasoCHaICHOM
npecyoom 3a 2eHOYuo, 3104UH HPOMUE YOGJeUHOCHU UMY PAMHU
30YUK, M HA OUI0 KOju HAYUM eenuya auye O0cyheHo
NPABOCHAIICHOM — NpecyooM — 3d  2eHOWUo, 310YUH  NPOMUG
yogjeuHocmu unu pamuuy 3104uH, kasuuhe ce Ka3HOM 3ameopa 00
Hajmarse mpu 2ooune. "

(2) Cmas (2), koju nocmaje cmas (7), mujerva ce u enacu:

"(7) Houununay xpusuunoe djena usz cmaea (1) 0o (4) ooz
YNaHa Koju je OYACHOCHUK UaU 002060PHO Tuye UL 3aNOCIEHUK Y
UHCMUMYYUju 61acmu Uty OUIo Kojem opeamy Koju ce Qunancupa
nymem jasnoe Oyyema, kasuuhe ce KazHOM 3ameopa 00 HajmMarbe
mpu cooune.”

Ynan 2.
(Cmynarve na cnaey)

Osaj 3axom cmyna Ha cHazy ocam OaHa 00 OaHa
objasmusarba Ha cuyxicbOenoj unmepHemcKoj cmpanuyu Ypeoa
BUCOKO2 NPEOCTNABHUKA UMY jeOaH 0an 00 0aHa 00jasbusara y
"Cryacebnom enachuxy BuX", xoju 200 00 mux dana nacmynu
panuje.

20. 3akon o HenpuMmjemuBamy Omiayke Bucoxor
NMpeICTABHUKA KOjoM ce 10HOCcH 3aKoH o JonyHu KpusuuHor
3akona Bocue u Xepuerosune ("Cnyx6enu riacuuk PC" 6poj
89/21 o 7. oxrobpa 2021. roxune):

Ynan 1.

Oonyka Bucokoe npeocmaenuxa xojom ce doHocu 3akon o
oonynu Kpueuunoe 3axkona bocne u Xepyezosune, xojom ce y
Kpusuunom 3axony Bocne u Xepyezosumne ("Cnyocoenu enacnux
buX", 6p. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06,
32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 u 35/18) y unany 145a, usa
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cmasa 1. 000ajy Hosu cm. 2. do 6, a éaxcehu cmag 2. mujersa u
HyMepuwie Kao Hoeu cmag 7, Helie ce npumjersusamu Ha
mepumopuju Penyonuxe Cpncke.

Ynan 2.

(1) Haonexcnu  opeanu  Penybmuxe  Cpncke — nehe
capahusamu ca naonexcnum opeawuma bocne u Xepyeeosune y
noenedy npumjene Oonyke Bucokoe npedcmagnuxa uz unana 1.
0602 3aKOHQ.

(2) Brnaoa Penyonuxe Cpncke cmynarbeM HA CHA2y 0802
3akoHa obesdujeduhe npumjeny cmasa 1. 06oe unamna c yuvem
sawmume epahana Peny6nuxe Cpncke.

Ynan 3.
Osaj 3akon cmyna Ha cHazy HapeoHoz OaHa 00 OaHd
oobjaswusarsa y "Cnyorcoenom enacnuxy Penyonuxe Cpncke'.

V. JonycTuBOCT

21. Ilpn ucnuTUBaky JNOIYCTHBOCTH 3aXTjeBa YCTAaBHU CYX
je morrao ox onpenaba wiana VI/3a) YcraBa boche Xepuerosune.
22. Unan VI/3a) YcraBa bocHe n XepueroBune riaacu:

Yemaesnu cyo uma uckwyuusy naonescnocm oa oonyuyje y
cnoposuma Koju no osom Ycmasy nacmajy usmely emwmumema,
unu usmelly bocne u Xepyezosume u jeonoe unu oba enmumema,
wi usmely uncmumyyuja bocre u Xepyezosure, ykwyuyjyhu, am
ce He oepanuvasajyhu camo Ha mo:

- Jla nu je oomyka Hexoe ewmumemda 0a YCHOCHMABU
cneyujanHu napaneiHy 00HOC ca HeKOM 00 CYCjeOHUX Opaasd
caznacha oéom Yemagy, yrkmwyuyjyhu u o0pedbe koje ce oonoce na
cysepenumem u  mepumopujarny  unmeepumem bocne u
Xepyezosune.

- Ha nu je Heku uian ycmaea unu 3aKOHA eHmMumema y
caznacHocmu ca 08um Ycmagom.

Cnopose moey nokpemamu camo UnaHoBU
Tpeocjeonuwmesa, npedcjedasajyhu Munucmapckoe casjema,
npedcjedasajyhu unu 3amjenux npeocjeoasajyhee 6uno kojee
sujeha IlapnamenmapHe cKynuimume, jeOHa 4emepmuHa 4iaHo8d
ouno kojee eujeha Ilapramenmapue cKynuwimuHe unu jeoHd
uemepmuHa Ouno Koz 3aKkOH00AsHo2 8ujelia Hekoz enmumemd.

23. 3axTjeB 3a OLjjeHy YCTABHOCTH MOJHHU]ENIO je ceiam
nenerata Bujeha napona Pemy6nuke Cpricke, Koje yKymHO Opoju
28 neneraTa, IUTO YMHH jeIHY YETBPTHHY WIaHOBA OWJIO KOjer
3aKOHOJIABHOT' OpTaHa eHTHUTETa, IITO 3HAYH (CYIPOTHO HABOIMMA
W3 OIrOBOpa Ha 3axXTjeB) Ja je 3aXTjeB IOJHUO OBIAmTheHH
cyOjekar y cmuciy wiaHa VI/3a) Ycrasa bocae u XepueroBuHe
(Bumu YcraBuu cya, Omiyka o gomyctuBoctd 6poj V' 7/10 ox 26.
HoBemOpa 2010. romune, Tauka 21, IOCTymHa Ha HHTEpHET
CTpaHHIM YCTaBHOr cyma www.ustavnisud.ba). ¥ oaHocy Ha
MIUTamke JISTUTHMAIWje TTOJHOCHIALA 3aXTjeBa, YCTaBHHU CyJ ce
HaBeJIeHe TpaKce Jp)kKao Uy CBUM HapeIHHM OJUTyKaMa y KojuMa
je pjeriaBao 0 ©CTOM IPHUToBopy, U To Omiyka 6poj Y 4/21 ox 23.
cenremOpa 2021. roguHe, objaBibeHa y "Ciiy)kOEHOM IJIaCHHKY
buX" 6poj 63/21, Omnyka 6poj V 4/20 onm 26. mapra 2021.
roauHe, objaBsbeHa y "CiryxOeHoM rnacHuky buX" Opoj 22/21,
Opyka 6poj Y 8/19 ox 6. debpyapa 2020. roxune, objaBibeHa y
"Ciyx6enom rimacauky buX" 6poj 16/20 ntx.

24. Nmajyhn y Buny onpende unana VI/3a) Yerasa boche n
Xepueroune u unana 19 cras (1) IlpaBunma YcraBHOr cyna,
VYcraBHU CyA je YTBPAUO 12 je MPEAMETHH 3aXTjeB IOIyCTUB 3aTO
IITO T4 je MOJHUO oBNamhcHu cy0jekar U 1a He OCTOjH HUjeaaH
(opmaiHu pazior u3 wiana 19 cras (1) IIpaBuma YcraBHor cyna
300T KOjer 3aXTjeB HHje OITyCTUB.

VI. Meputym

25. IoxHocHoLWM 3aXTjeBa HABOAE Ja OCIIOPSHH 3aKOH HHje
carmacan wi. /2 u I1I/30) VYcrasa Bocue u Xepuerosuse,
OJIHOCHO J1a KPIIW NPUHIIMIE HABEICHE y OBUM YIAHOBHMA, Kao U

na je Hapomna ckymmuTnHa JIoHOcehM OCHOpEHH 3aKOH
MPEKPILNHIA IPUHLIHUIE 13 HABEICHHUX WIAHOBA.

26. HapoiHa CKymNIUTHHA je OCHOpHIIA HABOJE U3 3aXTjeBa
yKazyjyhm 1a BHCOKM IIpe[ICTaBHMK HeMa oOBiamhema 3a
JIOHOIICH-E/HAMETAhe 3aKOHA, T€ Ja j€ TaKBO IIOCTYIIambe
CYNpOTHO YCTaBHHUM  ojpenbama, wWiaHoBHMa EBporicke
KOHBEHLIMje M ApyruM MehyHapomHuM nokymeHTHMa. CyHpOTHO
Tome, Haponna ckymmTiHa je jjesoBaia y CKIagy € YCTaBHUM
oZpendaMa M Ha/UISKHOCTHMA Kajia je IOHUjeNa OCTIOPEHH 3aKOH.

27. Pa3marpame opnamherma BHCOKOT IPEICTaBHUKA 1A
JIOHOCH 3aKOHE, Kao W IIpaBHy HPHUPOIY M CTaTyC TAKBHX 3aKOHA
YcraBHE ¢y je mpBH IMyT pazMatpao y Omrynu 6poj ¥ 9/00 ox 3.
HoBeMmOpa 2000. roxuHe Kaja je UCIUTHBAO0 YCTAaBHOCT 3aKOHa O
Jp)KaBHO] TPaHUYHO] CIYXOW, a TakBe ce IpaKce AOCIbEIHO
Ip)Kao M y CBUM OCTAJIMM OTyKama Koje Cy cajpiKaBaje HCTe
WIM CIUYHE IPHUTOBOpE Kao Yy KOHKPETHOM Ciydajy (BUIH
Ycraeru cyn, Omnyka 6poj ¥ 9/00 on 3. HoBemOpa 2000. roauHe,
o0jaBbeHa y "CiyxOenoM rimacHuky buX" 6poj 1/01, Omtyka
6poj V 16/00 onm 2. ¢ebpyapa 2001. romuue, objaBjbeHa y
"Cyx6enom rnacHuky buX" 6poj 13/01, Omnyka 6poj V 25/00
on 23. mapta 2001. ronune, o6jaBbeHa y "CiiyKOSHOM TIIACHUKY
BuX" 6poj 17/01 u ¥V 26/01 oxn 28. cenrem6Opa 2001. romume,
obOjaBiseHa y "CiyxOenom riacHuky" Opoj 4/02). Crora, y
OJIHOCY Ha MPHTOBOPE W3 OATOBOPA HA 3aXTjeB KOJU CE OJHOCE Ha
oBnairheme BUCOKOT MpPEJICTaBHUKA [a JOHOCH 3aKOHE, Kao U
ocTajie MPUTOBOPE Yy BE3H C THM IIHTambeM, YCTaBHU CyA ce
MO3UBa Ha CBOjy mpakcy u3 Omiyke 6poj ¥ 9/00 (tauke 5 u 6)
KaKO CIIH]E]IH:

5. 3axon o Oporcasnoj epanuunoj ciyocou je namemmuyo
BUCOKU NpedcmasHux melyHapooHe 3ajeonuye y bochu u
Xepyecosunu  13.  jamyapa 2000. 200umne, Haxow wmo
Iapnamenmapna  ckymumuna bocne u  Xepyecoeune mnuje
yeeojuna Haypm 3axona xoju je 24. nosembpa 1999. eooune
npeonoxcuno  Ilpeocjeonuwmeo  Boche u  Xepyeeosgune.
Vaumajyhu 'y obsup ceeyxynny cumyaywjy 'y bocnu u
Xepyeeoeunu, npasnu cmamyc 6UCOKO2 NPeOCmaGHUKa Kao
npedcmasnuka mehyHapoone 3ajeOnuye Huje uzysemax, eeh cy
cnuyHe hyHKyuje noswame u3 Opyeux 3emana y CheyujanHum
noAUMUYKUM OKoaHocmuma. Penesanmunu npumjepu cy manoamu
noo pesicumom [lpywimea Hapooa, u, y HeKuM No2neouma,
Hbemauxa u Aycmpuja naxon [lpyeoe cejemckoe pama. Haxo
NpUsHame Kao cysepere, OomuuHe opoicage ¢y bune noospeHyme
MehyHapoOHoM Had30py, a cmpaue 61acmu ¢y djerosaie y mum
oporcasama y ume melhyHapooue s3ajednuye, cyncmumyuuyhu ce
3a domahe enacmu. Akmu Koje cy 0onocune meljynapoone eracmu
¢y uecmo 6uBau OOHOWEHU ) UMe OPACABa nood KOHMPOIOM.

Taxsa cumyayuja ce c6o0u Ha HeKky epcmy QyHKyuonanie
oyanHocmu: jeona nacm jeoHoz npagHoz cucmema uHmepeenuue
Y Opy2om NpasHoOM cucmemy, uume roene QYHKyuje nocmajy
Oovanne. Hcmo épujeou u 3a 6UCOKOZ NpPeOCMABHUKA.
Mmehynapoona 3ajeOnuya My je noejepuna nocebue osracmi u
we206 manoam je melynapoonoe kapakmepda. Y konkpemmom
CYHAjY, BUCOKU NPEOCMABHUK — Yuje 081ACmU Koje npousiasze u3
Anexca 10 Onwmez 0K8UpHO2 CHOpA3YMA,  PeNeBAHMHUX
pezonyyuja Cagjema 6e36jeonocmu Yjeourenux nayuja u boncke
oexnapayuje, HUCy noON0JCHe KOHMPOIU YcmagHnoz cyoa, Kao Hu
6pulerbe mux O061ACMU — UHMEPBEHUCAO je y NpagHu Ccucmem
FBocne u Xepyezosune, cyncmumyuwyhu oomahe enacmu. ¥ mom
noznedy, om je, cmoea, djenogao xao enacm bocne u Xepyezosune,
a 3aKOH KOju je OH OOHUO je npupode domahez 3aKOHA me ce Mopa
cmampamu 3axonom bocne u Xepyezogure.

6. Cmoea, 6e3 0b63upa na npupody 061acmu 000uje/beHux
sucoxom npeocmasnuxy Amexcom 10 Onwmez okeupHoe
cnopazyma 3a mup y Bochu u Xepyecosunu, uurbenuya oa je
3axon o Opacasnoj  epanuunoj  cnyxucOu  OOHUO  BUCOKU
npeocmasnux, a He Ilapnamenmapna ckynwmuna, He mujerba
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He206 CIManmyc 3aKoHa, Hu'y we2080j opmu, 6yoyhu da je osaj
3akoH objasmen kao makag y "Cnyocoenom enacnuxy Bocne u
Xepyecosune” 26. janyapa 2000. cooune ("Cryocbenu enachux"
op. 2/2000), kao nu y we2080j cywimunu, Koja ce, Ouo oH ui He y
caznacnocmu ca Ycmagom, muue cepe koja nomnada noo
3axKoH00asHy Haonexcrhocm Ilapramenmapue ckynumure Boche
u Xepyecoeune npema unamy 1V/4a) Ycemasa bBocne u
Xepyezosune. Ilapnamenmapua ckymumuna je cno6ooHa oOa
Mujerba uumas mexkcm U OuUO MeKCmA 0602 3aKOHA Y
o6yoyhnocmu, nod  mpemnocmaskom — 0a  ce  ucnowimyje
odzosapajyha npoyedypa.

28. Jlakiie, HECTIOPHO je Ja je U y KOHKPETHOM CIIydajy,
JOHOILIEeHkeM 3akoHa o gponyHu Kpusuunor 3akona buX, Bucoku
IPE/ICTABHUK CYICTHTYHCAao jaomahe BlacTH, y KOHKPETHOM
ciydajy ITapnamentapHy ckynmruHy Bocre m Xepuerosure, a
3aKOH KOjU je JIOHHO MMa IpHpoxy AoMaher 3akoHa M cMaTpa ce
3akoHOM bocue u Xepuerosuae. Ocum oBor, YcraBHu cyn he ce
KpaTKO OYHMTOBATH Ha MPUTOBOP M3 OATOBOpa HAa 3aXTjeB, Ja je
OCIIOpEHH 3aKOH JOHHMjeT Ha OCHOBY oBiamhema M3 Ycrasa
Penyonuke Cprcke. YV Be3u ¢ THM, yKa3syje ce [a HHje CIOPHO
opnamheme Haponue ckymuTrHe 1a TOHOCH 3aKOHE, Kao U JpyTe
[PaBHE aKTe, AJlM TAKBH 3aKOHH MOpajy OUTH y CKJIaay ¢ YCTaBOM
Bocue u Xepuerosune.

29. C o03upoM Ha TO Ja je Yy KOHKPETHOM CIy4ajy
OCIIOPEHHM 3aKOHOM 3a0pameHa INpHMjeHa 3akoHa bocHe u
Xepuerosune y Pemy6muim Cprickoj, YcraBHH cyJ yKasyje Ha
CBOjy PpEJIEBaHTHy IIpaKkCy Koja Cce TH4Ye YCTaBHE obaBese
[OLITOBaka JPKABHUX 3aKOHAa O] CGHTUTETA M JPYTHX
aIMHUHHUCTPaTHBHUX jenuHuia bocHe n Xepuerosune. Y Omryu
opoj ¥V 14/04 (Bumu YcraBHE cyn, Omiyka O IOIMYCTHBOCTH H
meputymy 6poj V 14/04 on 29. okrobpa 2010. ronune, objaBibeHa
y "Cnyx6enom riacuuky buX" 6poj 23/05) YcraBHu cyn je
YCBOJUO CTaB Ja "IOHOLICHE EHTUTETCKHX 3aKOHA OIPEYHO
MPOLEAYPH KOja je MpoIMcaHa ApKaBHUM 3aKoHMMa mokpehe
[IMTAKE YCTAaBHOCTH TAaKBHX 3aKOHA Y CMHCIY oapenaba uiaHa
11I/36) YcraBa buX, Te ma ce obaBe3e koje Hamehy Ap:KaBHH
3aKOHM Mopajy mnomroBatu'. OBaj cTaB YcTaBHM Cya je
peadupmucao u y Omryuu 6poj Y 2/11 (Bumu YcraBHH Cyq,
Omyka 0 JOIMYCTHBOCTH M MeputyMy Opoj V 2/11 on 27. maja
2011. roguue, Tauka 52, oOjaBibeHa y "Ciy>kKOEHOM ITIaCHHKY
BuX" 6poj 99/11) y k0joj je mMoHOBHO UcTakHyo "3aKoHU BocHe u
XepueroBune koje je ycBojunma IlapmameHTapHa CKyMIITHHA
Bocue u XepiierouHe cMaTpajy ce oytykama HHCTUTy1Hja bocHe
u Xepueroute" u3 wiana [11/36) Ycraa BocHe u Xepuerosune,
T  JOHONIEHE 3aKOHAa O] eHTUTeTA WIM  JPYTHX
aIMUHUCTPATHBHUX jeAnHHIA Y BocHH 1 XepLEeroBUHH CYIPOTHO
TIPOLIEAYPH KOjy NPOMNHCYjy AP)KAaBHU 3aKOHH MOXE JIOBECTH Y
MUTamke MOITOBake oapenada umana I1I/36) YcraBa Boche u
XepueropuHe, mpemMa KOjUMa Cy €HTHTETH M Jpyre
aJMUHUCTpaTHBHE jenuHuue Y bocHn u XepreroBunu ny:xHu 1
ce npuapikaBajy, nsmely ocrasor, (1) omtyka nacturyuuja bocue
n Xepuerosure. Kana 6u ce cMarpano CynpoTHO, OCHM IITO OH
ce y HOTITyHOCTH JI0BEO y ITHTAhE ayTOPHTET NHCTUTYIM]a bocHe
1 XepIeroBute, I0BeNO OU ce y MHUTalke W Hadeso u3 wiana 1/2
VceraBa Bocue u XepueroBune mnpema kojeM he "bBocHa wu
XepueropuHa ~ OMTH ~ JEMOKparcka  jApxaBa  koja  he
(YHKIIMOHKCATH MPeMa CJIOBY 3aKoHA". Y TOM Ciyuajy, ¢ MpaBoM
O ce MOIJIO TIOCTABUTHU ITHTAKE CBPXE JIPIKaBHHUX 3aKOHA (HIIP.
3aKOHA y OONacTH INpHBaTH3alHje, 3aTHM paja ocurypasajyhux
JpYIITaBa, HHINPEKTHOT OMOPE3NBamba M CII.) ak0 OM CHTHTETH
WIM JIpyre aJAMUHHUCTpaTHBHE jemuHuue boche m XepueroBuxe
MOIJIM JIOHOCHTH 3aKOHE KOjuMa ce Kpiue WiId u30jerasajy
o0aBe3e KOje Ce EHTHTEeTHMA I APYIUM aJMHHUCTPATHBHUM
jemmamiama bocme wn  XepumeroBuHe Hamaxy —oppenbama
JP’KaBHUX 3aKOHa, Tj. 3aKOHA JJOHECCHHX HA HUBOY MHCTHTYIIWja
Bocue wu Xepueroune. [lakme, eHtureTH (WM JApyre

aIMUHUCTpaTuBHE jemuuuie bocHe u XepLeroBuHe) Mopajy
MOLITOBATH 00aBe3e KOje MM Ce Halaxy IyTeM 3aKOHa Koje Cy
nonujene nHeruTynyje bocae n Xepuerosune. UnmeHnna ga te
o0aBe3e HHCY HCIOIITOBAHE MOXeE JIOBECTH IO KpIIema oxpenada
VYcrasa bocue u Xepuerosuse."

30. OcuMm HaBeneHe Mpakce, yKaszyje ce W Ha CKOpAIIby
Omnyky 6poj V 2/22 y kojoj je YcraBHM Cyx Hariacuo (BHAX
Omnyka 6poj V 2/22 om 26. maja 2022. roguue, Tauka 91,
JOCTynHa Ha www.ustavnisud.ba) "jenuHH HauWMH MpecTaHKa
JjelloBakba HABENCHHX 3aKOHA Kao OIIyKa JOHECCHHX Y
uHcTHTyMjamMa buX mory 6uTH HOBe OfuTyKe HHCTHTYLHja BocHe
n XepleroBuHe, MTO MOAPa3yMHUjeBa Jia CBE JOK Cy 3aKOHH Kao
omTyke MHCTHTYIMja buX Ha mpaBHO] CHa3M CGHTUTETH CY HX
Jly’KHH TIOLITOBAaTH M HE MOTY MMAaTH HaJUISKHOCTH 32 yCBajame
OMJI0 KaKBUX 3aKOHOIABHUX aKTHBHOCTH Y THM oOJactima'.

31. Nmajyhn y Buy HecropaH cajpikaj OCIOPEHOT 3aKOHa
KojuM je mpuMjeHa 3akoHa o fgomyHu Kpusmaxor 3akona BuX
3a0pameHa y PemyOmmu Cprickoj, Te je 3a0pameHO OpraHhMa
Penyomuike Cpricke na capal)yjy y crnpoBolersy OBOI 3aKoHa C
opranuMa bocHe u XeplEroBuHe, Ka0 M HECIOpPHY IIPaKCy
VYceraBHOr cyza Ha KOjy je yKa3aHO y IIPETXOAHOM IHjery
o0pa3nokema, jacHo je na y YcraBy bocHe m Xeprieropune He
1mocToje onpende Ha OCHOBY KOjUX OWM ce MOIa OIpaBIaTH
YCTaBHOCT OCTIOPEHOI 3aKOHa Koju je mgoHuWjena Hapomna
ckynmruHa PemyOmuke Cprcke. Ilpema npuHIMIy BiagaBHHE
npasa u3 wiaHa 1/2 YcraBa bocHe u Xepuerosuxe, eHTUTETH Cy
JIy>)KHH J1a TIOLITYjy 3aKoHe Ha HUBOY bocHe n Xepuerosure. Kao
IITO je paHHje peducHo, 3aKoH o gornyHn Kpueuunor 3akoHa buX
nMa ce cMaTpaTtu 3akoHoM bocue m Xepuerosune. OcuM Tora,
npema wiady 111/36) YcraBa BocHe n XepueroBuHe, EHTUTETH Cy
Jy’KHHM J1a TIOIITYjy OMIyKe HHCTHTYLMja bocHe n Xepuerosuue.
ITpeTxonHO je pedeHo jAa je BHCOKH MPEICTABHUK JOHOIICHEM
3axoHa o nomynn Kpusmunor 3akona buX cyncruryucao nomahe
HHCTUTYIWje. Y  KOHKPETHOM  Clydajy  CYICTHUTyHCaHa
uHcTuTynwja je [lapmamenrapna ckymuruna buX ymjecto koje je
BHCOKHM TIPEJCTAaBHUK JOHHO HaBEICHM 3aKoH. Jlakie, HaBeACHH
3aKOH, OCHM IITO ce cMarpa 3akoHOM Bocme m Xeprerosuse,
cMartpa ce ¥ oJIykoM uHcTuTyimja bocue n Xepueroeune. Cse
HaBeJICHO, Y Be3U ca 3akoHoM o JnormyHu KpusuuHor 3akoHa buX
n wiaHoBuma [/2 wm III/36) VYcraa bocre m Xepuerosuwe,
TIPEKPIICHO j€ JOHOMICHEM OCTIOPEHOT 3aKOHA.

32. YcraBHH CyA 3aKJbydyje Jia je CIIOPHH 3aKOH CYIpOTaH
ynany 1/2 u wiany I11/36) Ycrasa Boche n Xepierosuse.

VIL 3akiby4ak

33. VYcraBHH CyJ 3aKJbydyje a CIOPHH 3aKOH KOjU je
nonujena Hapomna ckymmTiHa HHje y cKiagy ca wianoMm 1/2
VYcrapa bocHe n Xepuerosune u unanom I11/36) YeraBa Bocuae u
XepLeroBuHe.

34. Ha ocHoBy unana 59 crt. (1) u (2) u unana 61 c1. (2) u
(3) IlpaBuna YcraBHor cyna, YCTaBHH CyA je OMUIyYHO Kao y
JIMCTIO3UTHBY OBE OIITyKe.

35. C o03upoM Ha OmIyKy YCTAaBHOT CyJa y OBOM
TIpeIMETy, HHUje HEOIXOJHO IOCEOHO pa3MaTpaTH MpHjeyiore
TIOJJHOCHJIAIA 3aXTjeBa 3a JOHOIICHE OUIyKa O NPHUBPEMEHUM
Mjepama.

36. Tlpema umany VI/S VYcraa bocue u Xepruerosune,
oJuTyKe YCTaBHOT CyJa Cy KOHa4yHe U o0aBesyjyhe.

TIpencjenank
VYcraBHor cyaa bocae u Xepuerosune
Maro Tanuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 15/21, rjesavajudi zahtjev sedam delegata Vijeca
naroda Republike Srpske, na osnovu ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i
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Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b), ¢lana 59. st. (1) i (2),
Clana 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
pre¢iséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Helen Keller, potpredsjednica

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudija

Angelika NuB3berger, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrzanoj 14. jula 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o zahtjevu sedam delegata Vijeca naroda
Republike Srpske za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
Odluke visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni
Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 89/21),

utvrduje se da Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢énog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
89/21) nije u skladu sa ¢l. 1/2. i III/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 61. stav (2) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, ukida se Zakon o neprimjenjivanju Odluke
visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 89/21).

Ukinuti Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kriviénog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
89/21), u skladu sa ¢lanom 61. stav (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i1 Hercegovine, prestaje vaziti narednog dana od dana
objavljivanja odluke Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine".

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Sedam delegata Vijeca naroda Republike Srpske: Mihnet
Oki¢, Alija Tabakovi¢, DZemaludin Sabanovi¢, Faruk Dozi¢,
Muris Cirki¢, Ahmet Cirki¢ i Samir Bacevac (u daljnjem tekstu:
podnosioci zahtjeva) podnijelo je 24. novembra 2021. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
Odluke visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni
Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 89/21, u daljnjem tekstu: osporeni zakon)
sa Clanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom II1/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne
skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna
skupstina) zatrazeno je da dostavi odgovor za zahtjev.

3. Narodna skupstina je, nakon §to je u dva navrata trazila
produZenje roka za dostavljanje odgovora (na koje trazenje je
Ustavni sud udovoljio), dostavila odgovor koji je u Ustavnom
sudu zaprimljen 24. februara 2022. godine.

I11. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosioci zahtjeva ukazuju da, prema izri¢itoj odredbi
¢lana I1I/3.b) Ustava BiH, entiteti u Bosni i Hercegovini imaju
pozitivhu ustavnopravnu obavezu da usaglasavaju entitetske
ustave i1 zakone s Ustavom Bosne i Hercegovine. Supremacija
Ustava Bosne i Hercegovine nema izuzetaka. Analiziraju¢i praksu
entitetskih zakonodavnih tijela u vezi s ovom obavezom, moze se
zakljuciti da je oni ne dozivljavaju kao pozitiviu obavezu, niti da
zauzimaju proaktivan stav u pogledu zastite ustavnosti postovanja
normativnopravne hijerarhije. Pored c¢injenice da je visoki
predstavnik (supstituirajuci institucije Bosne i Hercegovine) donio
Zakon o dopuni Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine, koji je
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 46/21 (u daljnjem
tekstu: Zakon o dopuni Krivi¢nog zakona BiH), te jasne obaveze
entiteta da se pridrzavaju Ustava Bosne i Hercegovine, Narodna
skupstina je donijela Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢nog zakona
Bosne i Hercegovine. Podnosioci zahtjeva ukazuju da su odredbe
osporenog zakona neustavne iz viSe razloga, a prije svega zbog
toga Sto:

- Krse odredbe Clana I/2. Ustava BiH. Navedene ustavne
odredbe sadrze nacelo vladavine prava koje oznaCava sistem
politicke vlasti zasnovan na poStovanju ustava, zakona i drugih
propisa kako od gradana tako i od samih nosilaca drzavne vlasti.
Nacelo vladavine prava zahtijeva da svi ustavi, zakoni i drugi
propisi koji se donose moraju biti uskladeni s ustavnim nacelima.
U skladu s Aneksom 10 (Sporazum o civilnom provodenju
Mirovnog ugovora) Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (u
daljnjem tekstu: Dejtonski sporazum), visoki predstavnik je
konac¢ni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja Dejtonskog
sporazuma i "pruza pomo¢, kada to ocijeni neophodnim, u
iznalaZenju rjeSenja za sve probleme koji se pojave u vezi s
civilnim provodenjem". U skladu sa svojim ovlastenjima iz ove
odredbe, ali i Zakljuckom Vijeca za implementaciju mira iz Bona
(9. 1 10. decembra 1997. godine), visoki predstavnik je donio
Odluku kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog zakona BiH.
Postupajuéi na taj nacin, a prema ranijim stavovima Ustavnog
suda BiH, visoki predstavnik je supstituirao domace vlasti, te
djelovao kao vlast Bosne i Hercegovine, a zakon koji je donio
smatra se zakonom Bosne i Hercegovine. Narodna skupstina je
usvajajuéi osporeni zakon ignorirala ustavno nacelo vladavine
prava, te odbila da postuje Ustav Bosne i Hercegovine i zakone
koji su na snazi, §to ovaj zakon ¢ini neustavnim.

- KrSe odredbe ¢lana I11/3.b). Entiteti, kao i svaki drugi nivo
vlasti u Bosni i Hercegovini, uzivaju ustavnu autonomiju, ali je,
prema odredbi ¢lana III/3.b), ta autonomija podredena obavezi
entiteta, kao i drugih administrativnih jedinica, da se pridrzavaju
Ustava BiH 1 "odluka institucija Bosne i Hercegovine".
Supstituirajuci institucije Bosne i Hercegovine, dakle postupajuci
kao vlast Bosne i Hercegovine, visoki predstavnik je donio
Odluku kojom se donosi Zakon o dopuni Kriviénog zakona BiH,
koji ima prirodu domadeg zakona te se mora smatrati zakonom
BiH. Vlasti entiteta Republike Srpske su osporenim zakonom
odlucile da se Odluka visokog predstavnika, a time i njome
doneseni Zakon o dopuni Krivicnog zakona BiH, nece
primjenjivati na teritoriji entiteta Republike Srpske. Takav stav
Narodne skupstine je suprotan obavezama entiteta da postuju
"odluke institucija Bosne i Hercegovine", $to ga €ini protivnim
odredbama ¢lana I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

5. Podnosioci zahtjeva su dalje ukazali na ¢l. I i V Aneksa
10. Dejtonskog sporazuma, na Zakljucke Vijeéa za
implementaciju mira u vezi s visokim predstavnikom, na misljenje
Venecijanske komisije, na odluke Ustavnog suda u kojima je
analiziran polozaj te odluke visokog predstavnika (U 9/00, U
16/00, U 25/00 1 U 26/01). U skladu sa svojim ovlaStenjima,
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visoki predstavnik je intervenirao i donio Odluku kojom se donosi
Zakon o dopuni Kriviénog zakona BiH. Na takvo postupanje je
bio prinuden jer su "sve zakonodavne inicijative pokrenute pred
Parlamentarnom skupstinom Bosne i Hercegovine za rjeSavanje
ovog pitanja blokirane". Nadalje, visoki predstavnik je u Odluci
odlucio da je Zakon o dopuni Krivi¢nog zakona BiH privremenog
karaktera i ostavio mogucnost Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da ga usvoji u istom obliku bez izmjena i dopuna i
bez dodatnih uvjeta. Podnosioci zahtjeva navode (pozivanjem na
Odluku Ustavnog suda broj U 9/00) da je strana koja je
nezadovoljna ovim zakonom imala na raspolaganju vise pravnih
sredstava koja su u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, kojima je mogla izraziti svoje nezadovoljstvo i
osporiti ili mijenjati Kriviéni zakon BiH, a odlucila se da postupa
na protivustavan nacin, donoseci osporeni zakon.

6. Podnosioci zahtjeva su predlozili da Ustavni sud donese
odluku kojom se usvaja zahtjev i utvrduje da osporeni zakon nije u
skladu s odredbama Ustava Bosne i Hercegovine. Takoder,
podnosioci zahtjeva su zatrazili da Ustavni sud donese privremenu
mjeru "zabranjuje se primjena [osporenog zakona] do donosenja
kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po ovom
zahtjevu". Kako je navedeno, izricanje privremene mjere je
neophodno radi sprecavanja stetnih posljedica koje bi primjenom
pobijanih odredbi proizasle za Bosnu i Hercegovinu, a posebno
§to bi na taj nadin bila ugroZena vladavina prava i S§to bi
primjenom osporenog zakona moglo do¢i do sukobljavanja
institucija nadleznih za provodenje zakona Bosne i Hercegovine i
entiteta Republika Srpska.

b) Odgovor na zahtjev

7. Narodna skupstina je najprije osporila legitimaciju
podnosiocima zahtjeva navodeéi da sedam delegata u Vijecu
naroda Republike Srpske nema procesnu moguénost za
podnosenje zahtjeva iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.
Navedeno je da se radi o pogresnom pozivanju na Ustav Bosne i
Hercegovine jer VijeCe naroda nije ni zakonodavni organ ni
posebni dom Narodne skupstine. Ustavni sud bi trebao ovaj
zahtjev da odbaci (suprotno dosadasnjoj praksi Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine u predmetima br. U 7/10, U 8/19, U 9/19, U
4/20 1 drugim).

8. Osporeni zakon je donesen na osnovu Ustava Republike
Srpske. Ustavni osnov za donosenje predmetnog zakona Narodna
skupstina ima u odredbama sadrzanim u Amandmanu XXXII na
¢lan 68. stav 1. tacke 1, 4, 5. i 18. Ustava Republike Srpske.
Takoder, ustavni osnov je definiran u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2.
Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupstina
Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opée akte.

9. To §to podnosioci zahtjeva pokuSavaju definirati visokog
predstavnika, pod opravdanjem osiguranja vladavine prava, kao
"postupajucu vlast BiH" i supstitut za Parlamentarnu skupstinu je
"prvorazredni incident nezabiljezen u pravnoj praksi u okviru
pravnog sistema prihvaéenog od civiliziranih naroda, a koji bastini
posebne vrijednosti".

10. Iz teksta podnesenog zahtjeva stjeCe se utisak da
podnosioci  zahtjeva imaju krajnju namjeru podrivanja
zakonodavnih i predstavnickih institucija Bosne i Hercegovine, na
prvom mjestu Parlamentarne skupstine, a konsekventno i Narodne
skupstine kao zakonodavnog i predstavni¢kog organa entiteta i
uzurpacije njihovih nadleznosti garantiranih ustavima.

11. U ¢lanu 1. osporenog zakona propisano je da se Odluka
visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢nog
zakona BiH neée primjenjivati na teritoriji Republike Srpske.
Takvo rjeSenje je propisano zato §to visoki predstavnik nema
ustavnopravni osnov za donoSenje konkretne odluke, te
predstavlja grubo krSenje medunarodnog prava, ustavnog poretka
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Takvom odlukom, koja

je donesena van institucija BiH i suprotno procedurama
predvidenim Ustavom, direktno se podriva vladavina prava i
ugrozava pravna sigurnost. Dalje se u odgovoru navodi da to §to je
predvideno da je visoki predstavnik konacni autoritet utvrduje
njegov puni mandat i nadleznost u tumacenju, ali ne i u donoSenju
izmjene i dopuna Dejtonskog mirovnog sporazuma i njegovih
aneksa, kao i da se podnosioci zahtjeva "tendenciozno" pozivaju
na Zakljucke Vijeca za implementaciju mira iz Bona.

12. Dalje, upucujuéi na odredbe ¢l. II i V Aneksa 10.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i tacku XI/2. Zakljucaka
Vije¢a o implementaciji mira, Narodna skupstina u odgovoru
zakljuuje da visoki predstavnik nema nadleznosti da donosi
zakone iz nadleznosti drzave ili entiteta, te je jasno da je nametnuti
zakon donijet bez valjanog ustavnopravnog osnova.

13. Pozivaju¢i se na studiju Venecijanske komisije, kao i na
¢lan 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska
konvencija), Narodna skupstina smatra da je Odluka visokog
predstavnika protivna ¢lanu 10. Evropske konvencije, ¢lanu 11/3.h)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanu 19. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima i ¢lanu 19. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, odnosno medunarodnom pravu i
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega je Narodna
skupstina donijela osporeni zakon.

14. Narodna skupstina je navela da smatra da je ovo
jedinstvena prilika da Ustavni sud kona¢no zauzme ispravno
stanoviste u vezi s polozajem visokog predstavnika u BiH i zastiti
odredbe sadrzane u ¢l. 1I/1, 1I/3.g), 1I/3.h), III/1, 111/2, 11I/3.a),
111/5.a), IV/3.c) 1 IV/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine. Tako bi se
zastitio integritet institucija BiH, ali i odredaba Dejtonskog
mirovnog sporazuma u cjelini. U suprotnom, potvrdivanjem
ovakvih nadleznosti, tj. ovlastenja visokom predstavniku na nacin
kako je to navedeno u zahtjevu, definitivno ¢e biti derogiran
ustavnopravni poredak Bosne i Hercegovine u cjelini, a djelimi¢no
i Dejtonski mirovni sporazum.

15. Prihvatanje da bilo koji pojedinac, ukljucujuéi i visokog
predstavnika, moze sam usvajati zakonske akte u BiH pravno je
nedopustivo, u koliziji je sa svim ustavnim aktima u BiH, kao i
dostignutim demokratskim i opéim civilizacijskim standardima.
Usvajanje zakonskih akata od jednog covjeka, ukljucujuéi i
visokog predstavnika, znacilo bi potpunu pravnu i politicku
delegitimaciju bilo koje drzave na svijetu, potpunu eliminaciju
njenog suvereniteta i dovodenje zemlje i svih njenih naroda i
gradana u stanje potpune i ni¢im uvjetovane politicke zavisnosti
od tog pojedinca, a $to je u potpunoj koliziji s preambulom,
¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

16. Narodna skupstina navodi da se Evropa, kolijevka
demokratije, od 1215. godine i donoSenja dokumenta Magna
carta libertatum bori za ograniCavanje vlasti pojedinca i zastitu
individualnih sloboda i prava, a u BiH u XXI vijeku "imamo
situaciju da pojedinac donosi zakone" van najvise zakonodavne
vlasti. Narodna skupstina je stoga zakljucila da je neosnovan
zahtjev i predlozila da Ustavni sud zahtjev odbije, te je osporila
prijedlog za donoSenje privremene mjere koji nije konkretiziran.
IV. Relevantni propisi

17. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan I
Bosna i Hercegovina
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja
funkcionise u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora.



Bpoj 51 - Ctpana 68

CIYXBEHU I'TACHUK buX

VYropak, 2. 8. 2022.

Clan III/3.b)
Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine
i entiteta

3. Pravni poredak i nadleznosti institucija

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u
potpunosti pridrzavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage
zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske
odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija
Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.

18. Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 3/03, 32/03 — ispravka, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i 46/21). Za potrebe
ove odluke koristi se nesluzbeni preciseni tekst sacinjen u
Ustavnom sudu BiH, koji u relevantnom dijelu glasi:

Il - GLAVA TRECA — PRIMJENA KRIVICNOG
ZAKONODAVSTVA BOSNE I HERCEGOVINE

Primjena krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine
prema svakome ko na teritoriji Bosne i Hercegovine pocini
krivicno djelo

Clan 8. stav 1.

(1) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
primjenjuje se prema svakome ko pocini krivicno djelo na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

19. Odluka Visokog predstavnika broj 26/21 od 22. jula
2021. godine kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 46/21
od 27. jula 2021. godine):

[-]

Konstatirajuéi da su sve zakonodavne inicijative pokrenute
pred Parlamentarnom skupsStinom Bosne i Hercegovine za
rjeSavanje ovog pitanja blokirane.

Iz prethodno utvrdenih razloga Visoki predstavnik ovim
donosi sljedecu

Odluku
kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15
i35/18)

1. Zakon koji slijedi i koji ¢ini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kao Sto je predvideno u clanu 2. tog Zakona, na
privremenoj osnovi sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i bez
dodatnih uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavijuje
na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i u
"Sluzbenom glasniku BiH".

ZAKON
O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONA BOSNE I HERCEGOVINE
Clan 1.
(Dopuna ¢lana 145a)

(1) U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18), u clanu 145a, iza
stava (1), dodaju se novi stavovi (2) do (6), koji glase:

"(2) Ko javno podstrekne na nasilje ili mrznju usmjerenu
protiv grupe osoba ili clana grupe odredene s obzirom na rasu,
boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili etnicku
pripadnost, ako takvo ponasanje ne predstavlja krivicno djelo iz
stava (1) ovog clana, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine.

(3) Ko javno odobri, porekne, grubo umanji ili pokusa
opravdati zloc¢in genocida, zlocin protiv covjecnosti ili ratni zlocin
utvrden pravosnaznom presudom u skladu s Poveljom

Medunarodnog vojnog suda pridruzenom uz Londonski sporazum
od 8. avgusta 1945. ili Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju ili Medunarodnog krivicnog suda ili suda u Bosni i
Hercegovini, a usmjereno je protiv grupe osoba ili clana grupe
odredene s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo
ili nacionalnu ili etnicku pripadnost, i to na nacin koji bi mogao
potaknuti na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv takve grupe osoba
ili clana takve grupe, kaznit ce se kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina.

(4) Ko krivicno djelo iz stava (1) do (3) ovog clana izvrsi
tako da javnosti ucini dostupnim ili joj distribuira letke, slike ili
druge materijale, kaznit ée se kaznom zatvora od najmanje jedne
godine.

(5) Ako je krivicno djelo iz stava (1) do (3) ovog clana
pocinjeno na nacin kojim se moze poremetiti javni red i mir ili je
prijetece, zlostavijajuce ili uvredljivo, pocinilac e se kazniti
kaznom zatvora od najmanje tri godine.

(6) Ko dodijeli priznanje, nagradu, spomenicu, bilo kakav
podsjetnik ili bilo kakvu privilegiju ili slicno osobi osudenoj
pravosnaznom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
rami zlocin, ili imenuje javni objekat kao Sto je ulica, trg, park,
most, institucija, ustanova, opc¢ina ili grad, naselje i naseljeno
myjesto, ili slicno, ili registrira naziv po ili prema osobi osudenoj
pravosnaznom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
rati zlocin, ili na bilo koji nacin velica osobu osudenu
pravosnaznom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
rami zlocin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje tri godine.”

(2) Stav (2), koji postaje stav (7), mijenja se i glasi:

"(7) Pocinilac krivicnog djela iz stava (1) do (4) ovog clana
koji je duznosnik ili odgovorna osoba ili zaposlenik u instituciji
viasti ili bilo kojem organu koji se finansira putem javnog budzeta,
kaznit ce se kaznom zatvora od najmanje tri godine."”

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osam dana od dana
objavijivanja na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog
predstavnika, ili jedan dan od dana objavijivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH", koji god od tih dana nastupi ranije.

20. Zakon o neprimjenjivanju Odluke Visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik RS" broj 89/21
od 7. oktobra 2021. godine):

Clan 1.

Odluka Visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o
dopuni Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, kojom se u
Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,
8/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18) u clanu 145a, iza stava 1.
dodaju novi st. 2. do 6, a vazeci stav 2. mijenja i numerise kao
novi stav 7, nece se primjenjivati na teritoriji Republike Srpske.

Clan 2.

(1) Nadlezni organi Republike Srpske nece saradivati sa
nadleznim organima Bosne i Hercegovine u pogledu primjene
Odluke Visokog predstavnika iz ¢lana 1. ovog zakona.

(2) Vlada Republike Srpske stupanjem na snagu ovog
zakona osigurat ¢e primjenu stava 1. ovog c¢lana s ciljem zastite
gradana Republike Srpske.

Clan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
V. Dopustivost
21. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredaba ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne Hercegovine.
22. Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
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Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javilja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci
se na to:

- Da i je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove  moze  pokrenuti  clan  Predsjednistva,
predsjedavajuci Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata  bilo  kojeg doma Parlamentarne
skupstine, ili jedna Ccetvrtina Cclanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

23. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je sedam delegata
Vijeéa naroda Republike Srpske, koje ukupno broji 28 delegata,
Sto ¢ini jednu Cetvrtinu ¢lanova bilo kojeg zakonodavnog organa
entiteta, Sto znaci (suprotno navodima iz odgovora na zahtjev) da
je zahtjev podnio ovlasteni subjekt u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava
Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj
U 7/10 od 26. novembra 2010. godine, tacka 21, dostupna na
internetskoj stranici  Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). U
odnosu na pitanje legitimacije podnosilaca zahtjeva, Ustavni sud
se navedene prakse drZao i u svim narednim odlukama u kojima je
rjeSavao o istom prigovoru, i to Odluka broj U 4/21 od 23.
septembra 2021. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 63/21, Odluka broj U 4/20 od 26. marta 2021. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 22/21, Odluka broj U
8/19 od 6. februara 2020. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 16/20 itd.

24. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni
sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv zato §to ga je
podnio ovlasteni subjekt i da ne postoji nijedan formalni razlog iz
¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev nije
dopustiv.

VI. Meritum

25. Podnosioci zahtjeva navode da osporeni zakon nije
saglasan ¢l. I/2. 1 I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno da
kr$i nacela navedena u ovim ¢lanovima, kao i da je Narodna
skupstina donoseéi osporeni zakon prekrsila nacela iz navedenih
¢lanova.

26. Narodna skupstina je osporila navode iz zahtjeva
ukazuju¢i da visoki predstavnik nema ovlastenja za
donosenje/nametanje zakona, te da je takvo postupanje suprotno
ustavnim odredbama, ¢lanovima Evropske konvencije i drugim
medunarodnim dokumentima. Suprotno tome, Narodna skupstina
je djelovala u skladu s ustavnim odredbama i nadleZnostima kada
je donijela osporeni zakon.

27. Razmatranje ovlastenja visokog predstavnika da donosi
zakone, kao i pravnu prirodu i status takvih zakona Ustavni sud je
prvi put razmatrao u Odluci broj U 9/00 od 3. novembra 2000.
godine kada je ispitivao ustavnost Zakona o drzavnoj grani¢noj
sluzbi, a takve se prakse dosljedno drzao i u svim ostalim
odlukama koje su sadrzavale iste ili slicne prigovore kao u
konkretnom slucaju (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 9/00 od 3.
novembra 2000. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 1/01, Odluka broj U 16/00 od 2. februara 2001. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 13/01, Odluka broj U
25/00 od 23. marta 2001. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 17/01 i U 26/01 od 28. septembra 2001.
godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku" broj 4/02). Stoga, u

odnosu na prigovore iz odgovora na zahtjev koji se odnose na
ovlastenje visokog predstavnika da donosi zakone, kao i ostale
prigovore u vezi s tim pitanjem, Ustavni sud se poziva na svoju
praksu iz Odluke broj U 9/00 (tacke 5. i 6) kako slijedi:

5. Zakon o drzavnoj granmicnoj sluzbi je nametnuo visoki
predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini 13.
Jjanuara 2000. godine, nakon Sto Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine nije usvojila Nacrt zakona koji je 24. novembra
1999. godine predlozilo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.
Uzimajuci u obzir sveukupnu situaciju u Bosni i Hercegovini,
pravni  status  visokog  predstavnika  kao  predstavnika
medunarodne zajednice nije izuzetak, ve¢ su slicne funkcije
poznate iz drugih zemalja u specijalnim politickim okolnostima.
Relevantni primjeri su mandati pod rezZimom Drustva naroda, i, u
nekim pogledima, Njemacka i Austrija nakon Drugog svjetskog
rata. lako priznate kao suverene, doticne drzave su bile
podvrgnute medunarodnom nadzoru, a strane viasti su djelovale u
tim drzavama u ime medunarodne zajednice, supstituirajuci se za
domace vlasti. Akti koje su donosile medunarodne vlasti su cesto
bivali donoSeni u ime drzava pod kontrolom.

Takva situacija se svodi na neku vrstu funkcionalne
dualnosti: jedna viast jednog pravnog sistema intervenira u
drugom pravnom sistemu, ¢ime njene funkcije postaju dualne. Isto
vrijedi i za visokog predstavnika: medunarodna zajednica mu je
povjerila posebne ovlasti i njegov mandat je medunarodnog
karaktera. U konkretnom slucaju, visoki predstavnik — cije oviasti
koje proizlaze iz Aneksa 10. Opceg okvirnog sporazuma,
relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
Bonske deklaracije, nisu podlozne kontroli Ustavnog suda, kao ni
vrSenje tih ovlasti — intervenirao je u pravni sistem Bosne i
Hercegovine, supstituirajuci domace viasti. U tom pogledu, on je,
stoga, djelovao kao viast Bosne i Hercegovine, a zakon koji je on
donio je prirode domaceg zakona te se mora smatrati zakonom
Bosne i Hercegovine.

6. Stoga, bez obzira na prirodu ovlasti dodijeljenih visokom
predstavniku Aneksom 10. Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, cinjenica da je Zakon o drzavnoj granicnoj
sluzbi donio visoki predstavnik, a ne Parlamentarna skupstina, ne
mijenja njegov status zakona, ni u njegovoj formi, buduci da je
ovaj zakon objavijen kao takav u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" 26. januara 2000. godine ("Sluzbeni glasnik" br.
2/2000), kao ni u njegovoj sustini, koja se, bio on ili ne u
saglasnosti sa Ustavom, tice sfere koja potpada pod zakonodavnu
nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine prema
Clanu 1V/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Parlamentarna
skupstina je slobodna da mijenja citav tekst ili dio teksta ovog
zakona u buducnosti, pod pretpostavkom da se ispostuje
odgovarajuca procedura.

28. Dakle, nesporno je da je i u konkretnom slucaju,
donosenjem Zakona o dopuni Krivicnog zakona BiH, visoki
predstavnik supstituirao domace vlasti, u konkretnom slucaju
Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, a zakon koji je
donio ima prirodu domaceg zakona i smatra se zakonom Bosne i
Hercegovine. Osim ovog, Ustavni sud ¢e se kratko ocitovati na
prigovor iz odgovora na zahtjev, da je osporeni zakon donijet na
osnovu ovlastenja iz Ustava Republike Srpske. U vezi s tim,
ukazuje se da nije sporno ovlastenje Narodne skupstine da donosi
zakone, kao 1 druge pravne akte, ali takvi zakoni moraju biti u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

29. S obzirom na to da je u konkretnom slucaju osporenim
zakonom zabranjena primjena zakona Bosne i Hercegovine u
Republici Srpskoj, Ustavni sud ukazuje na svoju relevantnu
praksu koja se ti¢e ustavne obaveze poStovanja drzavnih zakona
od entiteta i drugih administrativnih jedinica Bosne i Hercegovine.
U Odluci broj U 14/04 (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj U 14/04 od 29. oktobra 2010. godine, objavljena u
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"Sluzbenom glasniku BiH" broj 23/05) Ustavni sud je usvojio stav
da "donoSenje entitetskih zakona opreéno proceduri koja je
propisana drzavnim zakonima pokrece pitanje ustavnosti takvih
zakona u smislu odredaba ¢lana III/3.b) Ustava BiH, te da se
obaveze koje namecu drzavni zakoni moraju postovati". Ovaj stav
Ustavni sud je reafirmirao i u Odluci broj U 2/11 (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 2/11 od 27. maja
2011. godine, tacka 52, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 99/11) u kojoj je ponovno istaknuo "zakoni Bosne i
Hercegovine koje je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine smatraju se odlukama institucija Bosne 1
Hercegovine" iz ¢lana 11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, te
donosenje zakona od entiteta ili drugih administrativnih jedinica u
Bosni i Hercegovini suprotno proceduri koju propisuju drzavni
zakoni moze dovesti u pitanje posStovanje odredaba ¢lana 111/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojima su entiteti i druge
administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini duzni da se
pridrzavaju, izmedu ostalog, (i) odluka institucija Bosne i
Hercegovine. Kada bi se smatralo suprotno, osim $to bi se u
potpunosti doveo u pitanje autoritet institucija Bosne i
Hercegovine, dovelo bi se u pitanje i nacelo iz ¢lana I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine prema kojem ¢e "Bosna i Hercegovina biti
demokratska drzava koja ¢e funkcionirati prema slovu zakona". U
tom slucaju, s pravom bi se moglo postaviti pitanje svrhe drzavnih
zakona (npr. zakona u oblasti privatizacije, zatim rada
osiguravajuc¢ih drustava, indirektnog oporezivanja i sl.) ako bi
entiteti ili druge administrativne jedinice Bosne i Hercegovine
mogli donositi zakone kojima se krse ili izbjegavaju obaveze koje
se entitetima ili drugim administrativnim jedinicama Bosne i
Hercegovine nalazu odredbama drzavnih zakona, tj. zakona
donesenih na nivou institucija Bosne i Hercegovine. Dakle, entiteti
(ili druge administrativne jedinice Bosne i Hercegovine) moraju
postovati obaveze koje im se nalazu putem zakona koje su
donijele institucije Bosne i Hercegovine. Cinjenica da te obaveze
nisu ispoStovane moze dovesti do krenja odredaba Ustava Bosne
i Hercegovine."

30. Osim navedene prakse, ukazuje se i na skorasnju Odluku
broj U 2/22 u kojoj je Ustavni sud naglasio (vidi Odluka broj U
2/22 od 26. maja 2022. godine, tactka 91, dostupna na
www.ustavnisud.ba) "jedini nacin prestanka djelovanja navedenih
zakona kao odluka donesenih u institucijama BiH mogu biti nove
odluke institucija Bosne i Hercegovine, §to podrazumijeva da sve
dok su zakoni kao odluke institucija BiH na pravnoj snazi entiteti
su ih duzni poStovati i ne mogu imati nadleznosti za usvajanje bilo
kakvih zakonodavnih aktivnosti u tim oblastima".

31. Imajudi u vidu nesporan sadrzaj osporenog zakona kojim
je primjena Zakona o dopuni Krivi¢nog zakona BiH zabranjena u
Republici Srpskoj, te je zabranjeno organima Republike Srpske da
saraduju u provodenju ovog zakona s organima Bosne i
Hercegovine, kao i nespornu praksu Ustavnog suda na koju je
ukazano u prethodnom dijelu obrazloZenja, jasno je da u Ustavu
Bosne i Hercegovine ne postoje odredbe na osnovu kojih bi se
mogla opravdati ustavnost osporenog zakona koji je donijela
Narodna skupstina Republike Srpske. Prema nacelu vladavine
prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, entiteti su duzni
da postuju zakone na nivou Bosne i Hercegovine. Kao $to je ranije
receno, Zakon o dopuni Kriviénog zakona BiH ima se smatrati
zakonom Bosne i Hercegovine. Osim toga, prema ¢lanu 111/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, entiteti su duzni da postuju odluke
institucija Bosne i Hercegovine. Prethodno je receno da je visoki
predstavnik donoSenjem Zakona o dopuni Kriviénog zakona BiH
supstituirao  domace institucije. U  konkretnom  slucaju
supstituirana institucija je Parlamentarna skupstina BiH umjesto
koje je visoki predstavnik donio navedeni zakon. Dakle, navedeni
zakon, osim §to se smatra zakonom Bosne i Hercegovine, smatra
se i odlukom institucija Bosne i Hercegovine. Sve navedeno, u

vezi sa Zakonom o dopuni Krivi¢nog zakona BiH i ¢lanovima 1/2.
i I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, prekrseno je donosenjem
osporenog zakona.

32. Ustavni sud zakljuCuje da je sporni zakon suprotan ¢lanu
1/2. i ¢lanu I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljuc¢ak

33. Ustavni sud zakljuCuje da sporni zakon koji je donijela
Narodna skupstina nije u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

34. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 61. st. (2) i (3)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

35. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati prijedloge podnosilaca
zahtjeva za donosenje odluka o privremenim mjerama.

36. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konac¢ne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadic, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 15/21, rjesavajudi zahtjev sedam delegata Vijeca
naroda Republike Srpske, na temelju ¢lanka VI/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) alineja b), ¢lanka 59.
st. (1) i (2), ¢lanka 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Helen Keller, dopredsjednica

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudac

Angelika NuB3berger, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

na sjednici odrzanoj 14. srpnja 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o =zahtjevu sedam delegata VijeCa naroda
Republike Srpske za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
Odluke visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 89/21),

utvrduje se da Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
89/21) nije u skladu sa ¢l. I/2. i 1I/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa ¢lankom 61. stavak (2) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, ukida se Zakon o neprimjenjivanju Odluke
visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog
zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 89/21).

Ukinuti Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
89/21), u skladu sa ¢lankom 61. stavak (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, prestaje vaziti narednog dana od dana
objave odluke Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Bosne i

Hercegovine".
Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
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Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Sedam delegata Vijec¢a naroda Republike Srpske: Mihnet
Oki¢, Alija Tabakovi¢, Dzemaludin Sabanovi¢, Faruk Pozié,
Muris Cirki¢, Ahmet Cirki¢ i Samir Bacevac (u daljnjem tekstu:
podnositelji zahtjeva) podnijelo je 24. studenog 2021. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
Odluke visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 89/21, u daljnjem tekstu: osporeni zakon)
sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom I11/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne
skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna
skupstina) zatrazeno je da dostavi odgovor za zahtjev.

3. Narodna skupstina je, nakon §to je u dva navrata trazila
produljenje roka za dostavu odgovora (na koje trazenje je Ustavni
sud udovoljio), dostavila odgovor koji je u Ustavnom sudu
zaprimljen 24. veljace 2022. godine.

I11. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelji zahtjeva ukazuju da, prema izri¢itoj odredbi
¢lanka I11/3.(b) Ustava BiH, entiteti u Bosni i Hercegovini imaju
pozitivnu ustavnopravnu obvezu da usuglasavaju entitetske ustave
i zakone s Ustavom Bosne i Hercegovine. Supremacija Ustava
Bosne i1 Hercegovine nema iznimki. Analizirajuéi praksu
entitetskih zakonodavnih tijela u svezi s ovom obvezom, moze se
zakljuciti da je oni ne dozivljavaju kao pozitivnu obvezu, niti da
zauzimaju proaktivan stav u pogledu zastite ustavnosti poStovanja
normativnopravne hijerarhije. Pored c¢injenice da je visoki
predstavnik (supstituirajuci institucije Bosne i Hercegovine) donio
Zakon o dopuni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, koji je
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 46/21 (u daljnjem
tekstu: Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH), te jasne obveze
entiteta da se pridrzavaju Ustava Bosne i Hercegovine, Narodna
skupstina je donijela Zakon o neprimjenjivanju Odluke visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog zakona
Bosne i Hercegovine. Podnositelji zahtjeva ukazuju da su odredbe
osporenog zakona neustavne iz vise razloga, a prije svega zbog
toga §to:

- KrSe odredbe ¢lanka /2. Ustava BiH. Navedene ustavne
odredbe sadrze nacelo vladavine prava koje oznacava sustav
politicke vlasti utemeljen na postovanju ustava, zakona i drugih
propisa kako od gradana tako i od samih nositelja drzavne vlasti.
Nacelo vladavine prava zahtijeva da svi ustavi, zakoni i drugi
propisi koji se donose moraju biti uskladeni s ustavnim nacelima.
U skladu s Aneksom 10. (Sporazum o civilnoj provedbi Mirovnog
ugovora) Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (u daljnjem
tekstu: Dejtonski sporazum), visoki predstavnik je konacni
autoritet u zemlji u pogledu tumacenja Dejtonskog sporazuma i
"pruza pomo¢, kada to ocijeni nuznim, u iznalaZenju rjeSenja za
sve probleme koji se pojave u svezi s civilnom provedbom". U
skladu sa svojim ovlastima iz ove odredbe, ali i Zakljuckom
Vije¢a za implementaciju mira iz Bona (9. i 10. prosinca 1997.
godine), visoki predstavnik je donio Odluku kojom se donosi
Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH. Postupajuéi na taj nacin, a
prema ranijim stavovima Ustavnog suda BiH, visoki predstavnik
je supstituirao domace vlasti, te djelovao kao vlast Bosne i
Hercegovine, a zakon koji je donio smatra se zakonom Bosne i
Hercegovine. Narodna skupstina je usvajaju¢i osporeni zakon

ignorirala ustavno nacelo vladavine prava, te odbila poStovati
Ustav Bosne i Hercegovine i zakone koji su na snazi, §to ovaj
zakon ¢ini neustavnim.

- KrSe odredbe ¢lanka II1/3.(b). Entiteti, kao i svaka druga
razina vlasti u Bosni i Hercegovini, uzivaju ustavnu autonomiju,
ali je, prema odredbi ¢lanka III/3.(b), ta autonomija podredena
obvezi entiteta, kao i drugih administrativnih jedinica, da se
pridrzavaju  Ustava BiH i "odluka institucija Bosne i
Hercegovine". Supstituirajuéi institucije Bosne i Hercegovine,
dakle postupaju¢i kao vlast Bosne i Hercegovine, visoki
predstavnik je donio Odluku kojom se donosi Zakon o dopuni
Kaznenog zakona BiH, koji ima prirodu domaceg zakona te se
mora smatrati zakonom BiH. Vlasti entiteta Republike Srpske su
osporenim zakonom odlucile da se Odluka visokog predstavnika,
a time i njome doneseni Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH,
nece primjenjivati na teritoriju entiteta Republike Srpske. Takav
stav Narodne skupstine je suprotan obvezama entiteta da postuju
"odluke institucija Bosne i Hercegovine", §to ga ¢ini protivnim
odredbama ¢lanka I11/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine.

5. Podnositelji zahtjeva su dalje ukazali na ¢l. II. i V. Aneksa
10. Dejtonskog sporazuma, na Zakljucke Vijeca za
implementaciju mira u svezi s visokim predstavnikom, na
misljenje Venecijanskog povjerenstva, na odluke Ustavnog suda u
kojima je analiziran polozaj te odluke visokog predstavnika (U
9/00, U 16/00, U 25/00 i U 26/01). U skladu sa svojim ovlastima,
visoki predstavnik je intervenirao i donio Odluku kojom se donosi
Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH. Na takvo postupanje je
bio prinuden jer su "sve zakonodavne inicijative pokrenute pred
Parlamentarnom skupstinom Bosne i Hercegovine za rjeSavanje
ovog pitanja blokirane". Nadalje, visoki predstavnik je u Odluci
odlucio da je Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH privremenog
karaktera i ostavio moguénost Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da ga usvoji u istom obliku bez izmjena i dopuna i
bez dodatnih uvjeta. Podnositelji zahtjeva navode (pozivanjem na
Odluku Ustavnog suda broj U 9/00) da je strana koja je
nezadovoljna ovim zakonom imala na raspolaganju vise pravnih
sredstava koja su u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, kojima je mogla izraziti svoje nezadovoljstvo i
osporiti ili mijenjati Kazneni zakon BiH, a odlu¢ila se da postupa
na protuustavan nacin, donoseci osporeni zakon.

6. Podnositelji zahtjeva su predlozili da Ustavni sud donese
odluku kojom se usvaja zahtjev i utvrduje da osporeni zakon nije u
skladu s odredbama Ustava Bosne i Hercegovine. Takoder,
podnositelji zahtjeva su zatrazili da Ustavni sud donese
privremenu mjeru "zabranjuje se primjena [osporenog zakona] do
donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po
ovom zahtjevu". Kako je navedeno, izricanje privremene mjere je
nuzno radi spreavanja Stetnih posljedica koje bi primjenom
pobijanih odredbi proizasle za Bosnu i Hercegovinu, a posebno
Sto bi na taj nacin bila ugrozena vladavina prava i Sto bi
primjenom osporenog zakona moglo do¢i do sukobljavanja
institucija nadleznih za provedbu zakona Bosne i Hercegovine i
entiteta Republika Srpska.

b) Odgovor na zahtjev

7. Narodna skupstina je najprije osporila legitimaciju
podnositeljima zahtjeva navodeéi da sedam delegata u Vijeéu
naroda Republike Srpske nema procesnu moguénost za
podnosenje zahtjeva iz c¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine. Navedeno je da se radi o pogresnom pozivanju na
Ustav Bosne i Hercegovine jer Vijece naroda nije ni zakonodavni
organ ni posebni dom Narodne skupstine. Ustavni sud bi trebao
ovaj zahtjev odbaciti (suprotno dosadasnjoj praksi Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine u predmetima br. U 7/10, U 8/19, U 9/19, U
4/20 1 drugim).
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8. Osporeni zakon je donesen na temelju Ustava Republike
Srpske. Ustavna osnova za donoSenje predmetnog zakona
Narodna skupstina ima u odredbama sadrzanim u Amandmanu
XXXII. na ¢lanak 68. stavak 1. tocke 1., 4., 5. 1 18. Ustava
Republike Srpske. Takoder, ustavna osnova je definirana u ¢lanku
70. stavak 1. tocka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge
propise i opCe akte.

9. To $to podnositelji zahtjeva pokusavaju definirati visokog
predstavnika, pod opravdanjem osiguranja vladavine prava, kao
"postupajucu vlast BiH" i supstitut za Parlamentarnu skupstinu je
"prvorazredni incident nezabiljezen u pravnoj praksi u okviru
pravnog sustava prihvacenog od civiliziranih naroda, a koji bastini
posebne vrijednosti".

10. Iz teksta podnesenog zahtjeva stjeCe se utisak da
podnositelji zahtjeva imaju krajnju namjeru podrivanja
zakonodavnih i predstavnickih institucija Bosne i Hercegovine, na
prvom mjestu Parlamentarne skupstine, a konsekventno i Narodne
skupstine kao zakonodavnog i predstavnickog organa entiteta i
uzurpacije njihovih nadleznosti garantiranih ustavima.

11. U ¢lanku 1. osporenog zakona propisano je da se Odluka
visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog
zakona BiH nece primjenjivati na teritoriju Republike Srpske.
Takvo tjeSenje je propisano zato Sto visoki predstavnik nema
ustavnopravnu osnovu za donoSenje konkretne odluke, te
predstavlja grubo krSenje medunarodnog prava, ustavnog poretka
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Takvom odlukom, koja
je donesena izvan institucija BiH 1 suprotno procedurama
predvidenim Ustavom, izravno se podriva vladavina prava i
ugrozava pravna sigurnost. Dalje se u odgovoru navodi da to $to je
predvideno da je visoki predstavnik konacni autoritet utvrduje
njegov puni mandat i nadleZnost u tumacenju, ali ne i u donoSenju
izmjene i dopuna Dejtonskog mirovnog sporazuma i njegovih
aneksa, kao i da se podnositelji zahtjeva "tendenciozno" pozivaju
na Zakljucke Vije¢a za implementaciju mira iz Bona.

12. Dalje, upucujuéi na odredbe ¢l. II. i V. Aneksa 10.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i tocku XI/2. Zakljucaka
Vijeéa o implementaciji mira, Narodna skupstina u odgovoru
zakljuCuje da visoki predstavnik nema nadleznosti donositi zakone
iz nadleznosti drzave ili entiteta, te je jasno da je nametnuti zakon
donijet bez valjane ustavnopravne osnove.

13. Pozivajud¢i se na studiju Venecijanskog povjerenstva, kao
i na ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), Narodna skupstina smatra da je Odluka visokog
predstavnika protivna ¢lanku 10. Europske konvencije, ¢lanku
1I/3.(h) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanku 19. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lanku 19. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, odnosno medunarodnom pravu i
ustavnom poretku Bosne i Hercegovine, zbog cega je Narodna
skupstina donijela osporeni zakon.

14. Narodna skupstina je navela da smatra da je ovo
jedinstvena prilika da Ustavni sud kona¢no zauzme ispravno
stanoviste u svezi s polozajem visokog predstavnika u BiH i zastiti
odredbe sadrzane u ¢l. 1I/1., 11/3.(g), 1I/3.(h), II/1., 111/2., 1II/3.(a),
I11/5.(a), IV/3.(c) i IV/3.(d) Ustava Bosne i Hercegovine. Tako bi
se zastitio integritet institucija BiH, ali i odredaba Dejtonskog
mirovnog sporazuma u cjelini. U suprotnom, potvrdivanjem
ovakvih nadleznosti, tj. ovlasti visokom predstavniku na nacin
kako je to navedeno u zahtjevu, definitivno ¢e biti derogiran
ustavnopravni poredak Bosne i Hercegovine u cjelini, a
djelomi¢no i Dejtonski mirovni sporazum.

15. Prihvacanje da bilo koji pojedinac, ukljucujuéi i visokog
predstavnika, moze sam usvajati zakonske akte u BiH pravno je
nedopustivo, u koliziji je sa svim ustavnim aktima u BiH, kao i
dostignutim demokratskim i opéim civilizacijskim standardima.

Usvajanje zakonskih akata od jednog covjeka, ukljucujuéi i
visokog predstavnika, zna¢ilo bi potpunu pravnu i politiCku
delegitimaciju bilo koje drzave na svijetu, potpunu eliminaciju
njezinog suvereniteta i dovodenje zemlje i svih njezinih naroda i
gradana u stanje potpune i ni¢im uvjetovane politicke ovisnosti o
tom pojedincu, a $to je u potpunoj koliziji s preambulom, ¢lankom
/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

16. Narodna skupstina navodi da se Europa, kolijevka
demokracije, od 1215. godine i donoSenja dokumenta Magna
carta libertatum bori za ograniCavanje vlasti pojedinca i zastitu
individualnih sloboda i prava, a u BiH u XXI. stolje¢u "imamo
situaciju da pojedinac donosi zakone" izvan najviSe zakonodavne
vlasti. Narodna skupstina je stoga zakljucila da je neutemeljen
zahtjev i predlozila da Ustavni sud zahtjev odbije, te je osporila
prijedlog za donosenje privremene mjere koji nije konkretiziran.

IV. Relevantni propisi

17. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak I
Bosna i Hercegovina
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja
Sfunkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora.

Clanak I11/3.(b)
Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine
i entiteta

3. Pravni sustav i nadleznosti institucija

b) Entiteti i sve njihove nize jedinice u potpunosti ée se
pokoravati ovome Ustavu, koji dokida one odredbe zakona Bosne
i Hercegovine i ustava i zakona entiteta koje su protivne Ustavu,
kao i odlukama institucija Bosne i Hercegovine. Opca nacela
medunarodnog prava su sastavni dio pravnog sustava Bosne i
Hercegovine i entiteta.

18. Kazneni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 3/03, 32/03 — ispravak, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i
46/21). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni
tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji u relevantnom dijelu
glasi:

III - GLAVA TRECA — PRIMJENA KAZNENOG
ZAKONODAVSTVA BOSNE I HERCEGOVINE

Primjena kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine
prema svakome tko na teritoriju Bosne i Hercegovine pocini
kazneno djelo

Clanak 8. stavak (1)

(1) Kazneno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
primjenjuje se prema svakome tko pocini kazneno djelo na
teritoriju Bosne i Hercegovine.

19. Odluka Visokog predstavnika broj 26/21 od 22.
srpnja 2021. godine kojom se donosi Zakon o dopuni
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 46/21 od 27. srpnja 2021. godine):

[-]

Konstatirajuci da su sve zakonodavne inicijative pokrenute
pred Parlamentarnom skupstinom Bosne i Hercegovine za
rjeSavanje ovog pitanja blokirane.

Iz prethodno utvrdenih razloga Visoki predstavnik ovim
donosi sljedecu
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Odluku
kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15
i35/18)

1. Zakon koji slijedi i koji cini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kako je predvideno u clanku 2. tog Zakona, na
privremenoj osnovi sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i bez
dodatnih uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavijuje
na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i u
"Sluzbenom glasniku BiH".

ZAKON
O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA BOSNE I HERCEGOVINE
Clanak 1.
(Dopuna clanka 145a)

(1) U Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18), u clanku 145a,
iza stavka (1), dodaju se novi stavci (2) do (6), koji glase:

"(2) Tko javno podstrekne na nasilje ili mrinju usmjerenu
protiv skupine osoba ili clana skupine odredene s obzirom na
rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili etnicku
pripadnost, ako takvo ponasanje ne predstavlja kazneno djelo iz
stavka (1) ovog ¢lana, kaznit ce se kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine.

(3) Tko javno odobri, porekne, grubo umanji ili pokusa
opravdati zlocin genocida, zlocin protiv covjecnosti ili ratni zlocin
utvrden pravomocnom presudom u skladu s Poveljom
Medunarodnog vojnog suda pridruzenom uz Londonski sporazum
od 8. kolovoza 1945. ili Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju ili Medunarodnog kaznenog suda ili suda u Bosni i
Hercegovini, a usmjereno je protiv skupine osoba ili clana skupine
odredene s obzirom na rasu, boju koZe, vjeroispovijest, porijeklo
ili nacionalnu ili etnicku pripadnost, i to na nacin koji bi mogao
potaknuti na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv takve skupine
osoba ili ¢lana takve skupine, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(4) Tko kazneno djelo iz stavka (1) do (3) ovog clanka izvrsi
tako da javnosti ucini dostupnim ili joj distribuira letke, slike ili
druge materijale, kaznit ée se kaznom zatvora od najmanje jedne
godine.

(5) Ako je kazneno djelo iz stavka (1) do (3) ovog clanka
pocinjeno na nacin kojim se moze poremetiti javni red i mir ili je
prijetece, zlostavljajuce ili uvredijivo,

pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od najmanje tri
godine.

(6) Tko dodijeli priznanje, nagradu, spomenicu, bilo kakav
podsjetnik ili bilo kakvu privilegiju ili slicno osobi osudenoj
pravomocnom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
rati zlocin, ili imenuje javni objekt kao Sto je ulica, trg, park,
most, institucija, ustanova, opcina ili grad, naselje i naseljeno
myjesto, ili slicno, ili registrira naziv po ili prema osobi osudenoj
pravomocnom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
rami zloc¢in, ili bilo na koji nacin velica osobu osudenu
pravomocnom presudom za genocid, zlocin protiv covjecnosti ili
ratni zlocin,

kaznit ce se kaznom zatvora od najmanje tri godine."

(2) Stavak (2), koji postaje stavak (7), mijenja se i glasi:

"(7) Pocinitelj kaznenog djela iz stavka (1) do (4) ovog
Clanka koji je duznosnik ili odgovorna osoba ili zaposlenik u
instituciji viasti ili bilo kojem organu koji se financira putem
Jjavnog proracuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje tri
godine.”

Clanak 2.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osam dana od dana objave na
sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika ili
Jjedan dan od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH", koji god
od tih dana nastupi ranije.

20. Zakon o neprimjenjivanju Odluke Visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog
zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik RS" broj 89/21
od 7. listopada 2021. godine):

Clanak 1.

Odluka Visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o
dopuni Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, kojom se u
Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,
8/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18) u clanku 145a, iza stavka 1.
dodaju novi st. 2. do 6, a vaZeci stavak 2. mijenja i numerise kao
novi stavak 7, nece se primjenjivati na teritoriji Republike Srpske.

Clanak 2.

(1) Nadlezni organi Republike Srpske nece saradivati sa
nadleznim organima Bosne i Hercegovine u pogledu primjene
Odluke Visokog predstavnika iz clanka 1. ovog zakona.

(2) Vlada Republike Srpske stupanjem na snagu ovog
zakona osigurat ¢e primjenu stavka 1. ovoga clanka s ciljem
zastite gradana Republike Srpske.

Clanak 3.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

V. Dopustivost

21. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredaba ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne Hercegovine.

22. Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji pro- isteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od
domova Parlamentarne skupstine;  jedna Cetvrtina
clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
jedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

23. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je sedam delegata
Vije¢a naroda Republike Srpske, koje ukupno broji 28 delegata,
Sto €ini jednu Cetvrtinu ¢lanova bilo kojeg zakonodavnog tijela
entiteta, $to znaci (suprotno navodima iz odgovora na zahtjev) da
je zahtjev podnio ovlaSteni subjekt u smislu ¢lanka VI/3.(a)
Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti broj U 7/10 od 26. studenog 2010. godine, tocka 21.,
dostupna  na internetskoj stranici ~ Ustavnog  suda
www.ustavnisud.ba). U odnosu na pitanje legitimacije
podnositelja zahtjeva, Ustavni sud se navedene prakse drzao i u
svim narednim odlukama u kojima je rjesavao o istom prigovoru, i
to Odluka broj U 4/21 od 23. rujna 2021. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 63/21, Odluka broj U 4/20 od 26.
ozujka 2021. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj
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22/21, Odluka broj U 8/19 od 6. veljace 2020. godine, objavljena
u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 16/20 itd.

24. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv zato $to ga
je podnio ovlasteni subjekt i da ne postoji nijedan formalni razlog
iz ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev
nije dopustiv.

VI. Meritum

25. Podnositelji zahtjeva navode da osporeni zakon nije
suglasan ¢l. 1/2. i 11I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
da krSi nacela navedena u ovim ¢lancima, kao i da je Narodna
skupstina donoseéi osporeni zakon prekrsila nacela iz navedenih
¢lanaka.

26. Narodna skups$tina je osporila navode iz zahtjeva
ukazujuéi da  visoki  predstavnik nema ovlasti za
donosenje/nametanje zakona, te da je takvo postupanje suprotno
ustavnim odredbama, ¢lancima Europske konvencije i drugim
medunarodnim dokumentima. Suprotno tome, Narodna skupstina
je djelovala u skladu s ustavnim odredbama i nadleznostima kada
je donijela osporeni zakon.

27. Razmatranje ovlasti visokog predstavnika da donosi
zakone, kao 1 pravnu prirodu i status takvih zakona Ustavni sud je
prvi put razmatrao u Odluci broj U 9/00 od 3. studenog 2000.
godine kada je ispitivao ustavnost Zakona o drzavnoj grani¢noj
sluzbi, a takve se prakse dosljedno drzao i u svim ostalim
odlukama koje su sadrzavale iste ili sliéne prigovore kao u
konkretnom slucaju (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 9/00 od 3.
studenog 2000. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 1/01, Odluka broj U 16/00 od 2. veljace 2001. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 13/01, Odluka broj U
25/00 od 23. ozujka 2001. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 17/01 i U 26/01 od 28. rujna 2001. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku" broj 4/02). Stoga, u odnosu na
prigovore iz odgovora na zahtjev koji se odnose na ovlasti visokog
predstavnika da donosi zakone, kao 1 ostale prigovore u svezi s tim
pitanjem, Ustavni sud se poziva na svoju praksu iz Odluke broj U
9/00 (tocke 5. i 6) kako slijedi:

5. Zakon o driavnoj granicnoj sluzbi je nametnuo visoki
predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini 13.
sijecnja 2000. godine, nakon Sto Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine nije usvojila Nacrt zakona koji je 24. studenog 1999.
godine predlozilo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Uzimajuci
u obzir sveukupnu situaciju u Bosni i Hercegovini, pravni status
visokog predstavnika kao predstavnika medunarodne zajednice
nije iznimka, veé¢ su slicne funkcije poznate iz drugih zemalja u
specijalnim  politickim  okolnostima. Relevantni primjeri su
mandati pod rezimom Drustva naroda, i, u nekim pogledima,
Njemacka i Austrija nakon Drugog svjetskog rata. lako priznate
kao suverene, doticne drzave su bile podvrgnute medunarodnom
nadzoru, a strane viasti su djelovale u tim drzavama u ime
medunarodne zajednice, supstituirajuci se za domace viasti. Akti
koje su donosile medunarodne viasti su Cesto bivali donoseni u
ime drzava pod kontrolom.

Takva situacija se svodi na neku vrstu funkcionalne
dualnosti: jedna viast jednog pravmog sustava intervenira u
drugom pravnom sustavu, cime njezine funkcije postaju dualne.
Isto vrijedi i za visokog predstavnika: medunarodna zajednica mu
Jje povjerila posebne ovlasti i njegov mandat je medunarodnog
karaktera. U konkretnom slucaju, visoki predstavnik — cije oviasti
koje proizlaze iz Aneksa 10. Opceg okvirnog sporazuma,
relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
Bonske deklaracije, nisu podlozne kontroli Ustavnog suda, kao ni
vrSenje tih ovilasti — intervenirao je u pravni sustav Bosne i
Hercegovine, supstituiraju¢i domace vlasti. U tom pogledu, on je,

stoga, djelovao kao viast Bosne i Hercegovine, a zakon koji je on
donio je prirode domaceg zakona te se mora smatrati zakonom
Bosne i Hercegovine.

6. Stoga, bez obzira na prirodu ovlasti dodijeljenih visokom
predstavniku Aneksom 10. Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, cinjenica da je Zakon o drzavnoj granicnoj
sluzbi donio visoki predstavnik, a ne Parlamentarna skupstina, ne
mijenja njegov status zakona, ni u njegovoj formi, buduci da je
ovaj zakon objavijen kao takav u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" 26. sijecnja 2000. godine ("Sluzbeni glasnik" br.
2/2000), kao ni u njegovoj sustini, koja se, bio on ili ne u
suglasnosti sa Ustavom, tice sfere koja potpada pod zakonodavnu
nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine prema
Clanku 1V/4.(a) Ustava Bosne i Hercegovine. Parlamentarna
skupstina je slobodna mijenjati Citav tekst ili dio teksta ovog
zakona u buducnosti, pod pretpostavkom da se ispostuje
odgovarajuca procedura.

28. Dakle, nesporno je da je i u konkretnom slucaju,
donosenjem Zakona o dopuni Kaznenog zakona BiH, visoki
predstavnik supstituirao domace vlasti, u konkretnom slucaju
Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine, a zakon koji je
donio ima prirodu domaceg zakona i smatra se zakonom Bosne i
Hercegovine. Osim ovog, Ustavni sud ¢e se kratko ocitovati na
prigovor iz odgovora na zahtjev, da je osporeni zakon donijet na
temelju ovlasti iz Ustava Republike Srpske. U svezi s tim, ukazuje
se da nije sporna ovlast Narodne skupstine da donosi zakone, kao i
druge pravne akte, ali takvi zakoni moraju biti u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine.

29. S obzirom na to da je u konkretnom slucaju osporenim
zakonom zabranjena primjena zakona Bosne i Hercegovine u
Republici Srpskoj, Ustavni sud ukazuje na svoju relevantnu
praksu koja se ti¢e ustavne obveze postovanja drzavnih zakona od
entiteta i drugih administrativnih jedinica Bosne i Hercegovine. U
Odluci broj U 14/04 (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj U 14/04 od 29. listopada 2010. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 23/05) Ustavni sud je usvojio stav
da "donosSenje entitetskih zakona opre¢no proceduri koja je
propisana drzavnim zakonima pokreée pitanje ustavnosti takvih
zakona u smislu odredaba ¢lanka II1/3.(b) Ustava BiH, te da se
obveze koje namecu drzavni zakoni moraju postovati". Ovaj stav
Ustavni sud je reafirmirao i u Odluci broj U 2/11 (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 2/11 od 27. svibnja
2011. godine, tocka 52., objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 99/11) u kojoj je ponovno istaknuo '"zakoni Bosne i
Hercegovine koje je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine smatraju se odlukama institucija Bosne i
Hercegovine" iz ¢lanka II1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, te
donosenje zakona od entiteta ili drugih administrativnih jedinica u
Bosni i Hercegovini suprotno proceduri koju propisuju drzavni
zakoni moze dovesti u pitanje postovanje odredaba ¢lanka I1I/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojima su entiteti i druge
administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini duzni da se
pridrzavaju, izmedu ostalog, (i) odluka institucija Bosne i
Hercegovine. Kada bi se smatralo suprotno, osim §to bi se u
potpunosti doveo u pitanje autoritet institucija Bosne i
Hercegovine, dovelo bi se u pitanje i nacelo iz ¢lanka I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine prema kojem ¢e "Bosna i Hercegovina biti
demokratska drzava koja ¢e funkcionirati prema slovu zakona". U
tom slucaju, s pravom bi se moglo postaviti pitanje svrhe drzavnih
zakona (npr. zakona u oblasti privatizacije, zatim rada
osiguravajucih drustava, neizravnog oporezivanja i sl.) ako bi
entiteti ili druge administrativne jedinice Bosne i Hercegovine
mogli donositi zakone kojima se kr$e ili izbjegavaju obveze koje
se entitetima ili drugim administrativnim jedinicama Bosne i
Hercegovine nalazu odredbama drzavnih zakona, tj. zakona
donesenih na razini institucija Bosne i Hercegovine. Dakle, entiteti
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(ili druge administrativne jedinice Bosne i Hercegovine) moraju
postovati obveze koje im se nalazu putem zakona koje su donijele
institucije Bosne i Hercegovine. Cinjenica da te obveze nisu
ispoStovane moze dovesti do krSenja odredaba Ustava Bosne i
Hercegovine."

30. Osim navedene prakse, ukazuje se i na skorasnju Odluku
broj U 2/22 u kojoj je Ustavni sud naglasio (vidi Odluka broj U
2/22 od 26. svibnja 2022. godine, tocka 91., dostupna na
www.ustavnisud.ba) "jedini na¢in prestanka djelovanja navedenih
zakona kao odluka donesenih u institucijama BiH mogu biti nove
odluke institucija Bosne i Hercegovine, §to podrazumijeva da sve
dok su zakoni kao odluke institucija BiH na pravnoj snazi entiteti
su ih duzni postovati i ne mogu imati nadleznosti za usvajanje bilo
kakvih zakonodavnih aktivnosti u tim oblastima".

31. Imajuéi u vidu nesporan sadrzaj osporenog zakona kojim
je primjena Zakona o dopuni Kaznenog zakona BiH zabranjena u
Republici Srpskoj, te je zabranjeno organima Republike Srpske da
suraduju u provedbi ovog zakona s organima Bosne 1
Hercegovine, kao i nespornu praksu Ustavnog suda na koju je
ukazano u prethodnom dijelu obrazlozenja, jasno je da u Ustavu
Bosne i Hercegovine ne postoje odredbe na temelju kojih bi se
mogla opravdati ustavnost osporenog zakona koji je donijela
Narodna skupstina Republike Srpske. Prema nacelu vladavine
prava iz ¢lanka /2. Ustava Bosne i Hercegovine, entiteti su duzni
da postuju zakone na razini Bosne i Hercegovine. Kao $to je ranije
re¢eno, Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH ima se smatrati
zakonom Bosne i Hercegovine. Osim toga, prema ¢lanku I11/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine, entiteti su duzni da postuju odluke
institucija Bosne i1 Hercegovine. Prethodno je receno da je visoki

predstavnik donosenjem Zakona o dopuni Kaznenog zakona BiH
supstituirao  domace institucije. U  konkretnom  slucaju
supstituirana institucija je Parlamentarna skupstina BiH umjesto
koje je visoki predstavnik donio navedeni zakon. Dakle, navedeni
zakon, osim §to se smatra zakonom Bosne i Hercegovine, smatra
se i odlukom institucija Bosne i Hercegovine. Sve navedeno, u
svezi sa Zakonom o dopuni Kaznenog zakona BiH i ¢lancima /2.
i I1I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, prekrSeno je donosenjem
osporenog zakona.

32. Ustavni sud zakljucuje da je sporni zakon suprotan
¢lanku 1/2. i ¢lanku I11/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljuc¢ak

33. Ustavni sud zakljuCuje da sporni zakon koji je donijela
Narodna skupstina nije u skladu sa ¢lankom 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom I1I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine.

34. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. st. (2) 1 (3)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

35. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije nuzno posebno razmatrati prijedloge podnositelja zahtjeva za
donosenje odluka o privremenim mjerama.

36. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadic, v. r.
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CAJPKAJ

BHUCOKHU NIPEACTABHHUK 3A

BOCHY U XEPHEI'OBUHY

506 Omiyka KOjOM ce JOHOCH 3aKOH O HM3MjeHaMma U
momynama  M306opHor  3akoHa  bocme @ m

Xepuerosunre, 6poj 05/22 (CpICKH je3uK)

Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Izbornog zakona Bosne i Hecegovine,
broj 05/22 (bosanski jezik)

Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
broj 05/22 (hrvatski jezik)

MPEJACJEJHULITBO
BOCHE ¥ XEPLIETOBUHE

507 Omryka o pomyHama Ojulyke O IOCTYIKY
MMEHOBama ambacazopa U Apyrux MehyHapomHux
mpencraBHUKa bocHe W XepreroBuHe (CpIICKH
je3HK)

Odluka o dopunama Odluke o postupku imenovanja
ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)
Odluka o dopunama Odluke o postupku imenovanja
veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

BOCHA U XEPLEI'OBUHA
YIIPABA 3A UHAUPEKTHO OIIOPE3UBAILE

508 Omryka o kopuihemy cBeoOyXBaTHE rapaHIiyje Ha
HIDKH M3HOC 3a OCHTypame Iuiahara MHAUPEKTHUX
Tope3a y YHyTpaIlmboj 00paau (CPIICKH je3HK)
Odluka o koristenju sveoubuhvatne garancije na nizi
iznos za osiguranje placanja indirektnih poreza u
unutra$njoj obradi (bosanski jezik)

Odluka o koristenju sveoubuhvatnog jamstva na nizi
iznos za osiguranje placanja neizravnih poreza u
unutarnjoj obradi (hrvatski jezik)

AT'EHIIUJA 3A ITIOIITAHCKHU CAOBPARAJ
BOCHE U XEPLUEI'OBUHE

509 Omiyka o m3MjeHama u jgomyHama Opiyke o
JjeIMHCTBEHO] Tapr(HOj MOJIMTHIM 3a pe3epBHUCaHE
NOLITAHCKE yCIyre Ha noapy4jy bocHe u
XeplueroBuHe (CPIICKH je3HK)

11

13

15

17

18

19

20

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervirane
postanske usluge na podru¢ju Bosne i Hercegovine
(bosanski jezik)
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervirane
postanske usluge na podru¢ju Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik)
JAUPEKLHNJA 3A HUBUJIHO BA31YXOIIJIOBCTBO
BOCHE U XEPHEI'OBUHE

510 IIpaBuiHHK O 0100paBamy JieToBa (CPIICKU jE3HK)
Pravilnik o odobravanju letova (bosanski jezik)
Pravilnik o odobravanju letova (hrvatski jezik)

CYJ BOCHE U XEPIHEITOBUHE

511 Omiyka Kojom ce yTBphyjy OpHjeHTauHOHU
KPHUTEPHjYMH 32 pacnoperl cynuja Ha AIenanioHo
onjesserse Cyma (CPIICKH je3UK)
Odluka kojom se utvrduju orijentacioni kriteriji za
raspored sudija na Apelaciono odjeljenje Suda
(bosanski jezik)
Odluka kojom se utvrduju orijentacijski kriteriji za
raspored sudaca na Apelacijsko odjeljenje Suda
(hrvatski jezik)

YCTABHHU CY [

BOCHE U XEPIIET'OBUHE

512 Omryka 6poj AIT 4217/20 (cprcku je3uk)
Odluka broj AP 4217/20 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 4217/20 (hrvatski jezik)

513 Omnyka 6poj AT 1126/22 (cpricku je3uK)
Odluka broj AP 1126/22 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 1126/22 (hrvatski jezik)

514  Omryka 6poj ¥V 15/21 (cprcku je3uk)
Odluka broj U 15/21 (bosanski jezik)
Odluka broj U 15/21 (hrvatski jezik)
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34

34

35

Wsnasau: Onamrena ciyx6a Jloma Hapona ITapnamenrtapue ckymurriune bocue u Xepueroune, Tpr buX 1, CapajeBo - 3a u3maBaya: cexperapka Jloma Hapoaa
TMapnamentapue ckymmuriae bocue n Xeprerosune I'oprana JKuskosuh - Ipunpema u auctpudyrmja: JIT HUO Ciyx6ern miuct buX Capajeso, Ilemana bujenuha
39/11I - Oupexrop: Jparan [pycuna - Tenedouu: Lenrpana: 722-030 - Tupekrop: 722-061 - Ipermnara: 722-054, daxc: 722-071 - Ornacuu onjern: 722-049, 722-050,
taxkc: 722-074 - Cnyx6a 3a npaBHe 1 ommTe mocnose: 722-051 - PauyHoBomcTBO: 722-044, 722-046 - Komeprmjana: 722-042 - TIpetmnara ce yTBphyje momyrouuimse, a
ymiara ce Bpum YHATIIPUJE]] y xopuct pauyna: UNICREDIT BANK JIJT 338-320-22000052-11, ASA BAHKA JIJI Capajeo 134-470-10067655-09, ADDIKO
BANK AJ] Bamwa Jlyka, ¢punmjana Bpuko 552-000-00000017-12, RAIFFEISEN BANK JI/T buX CapajeBo 161-000- 00071700-57 - IlItamna: "YHHOHHHBECTIUIACTHKA"
1. 1. Capajeso - 3a mwrammnapujy: Jacmun MymuzoBuh - Peknamanuje 3a HenpumibeHe 6pojeBe nmpumajy ce 20 gaHa oJf n3iacka riacuia.
"Cnyx6enu rnacHuk buX" je ymucan y eBHICHIIM]Y jaBHHX TJIacHIIa MOJ peHuM OpojeM 731. Ymue y cyncku perucrap kox Kantonansor cyna y Capajesy, 6poj YO/I -
2168/97 ox 10.07.1997. romune. - Unentuduxamujcku 6poj 4200226120002. - IMopesnu 6poj 01071019. - I1JIB 6poj 200226120002. Moaumo mpeTIIATHUKE A
o6aBe3Ho nocrase cBoj I1JIB 6poj paan m3naBama nopecke ¢pakrype. IIpermiara 3a I monyroaumre 2022. 3a "Cnyx6enu rnacuuk buX" n "Melynapoane yrosope"

120,00 KM, "Cnyx6ene noune denepanuje buX" 110,00 KM.
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