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CABJET MUHHUCTAPA
BOCHE 1 XEPIIEI'OBUHE

560

Ha ocHoBy wn. 28. m 29. 3akoHa 0 CIOJBHOTPrOBHHCKO]
nomutuiH ("'Cryx06enn rmacauk buX", 6p. 7/98 u 35/04) u unana
17. 3akona o Casjery muHHcTapa bocHe n XepueroBuHe
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 u 24/08), Ha mpujemior MUHHCTApCTBA CIOJbHE
TProBHHE W €KOHOMCKHX ofHoca BocHe m Xeprerosune, Casjer
MuHHCcTapa bocHe m XepueroBuHe, Ha 81. cjeqHUIN OAPXKAHO]
12.6.2025. ropuae, TOHKO je

OVIYKY
O JOITYHHU OJUIYKE O YCJIOBUMA 3A JJIOBUJAILE
JO3BOJIE 3A U3BHOLIEILE CPEJICTABA BAH BOCHE
N XEPHEI'OBHUHE Y CBPXY OCHUBABA
MNPEACTABHUIITBA U ITOCJIOBHE JEJJUHUILIE Y
HMHOCTPAHCTBY

|
Y Omtym o ycnoBuMa 3a JOOUjamke JO3BOJIE 32 H3HOIICHE
cpencraBa BaH bocHe u XepueroBuHe y CBpPXYy OCHHMBamba
NPEJCTABHUIITBA W TIOCIIOBHE jEAMHHILE Yy WHOCTPAHCTBY
("Cnyx6enn rinacauk buX", 6poj 22/98) usza Tauke V monaje ce
HOBa Tayka V.a, Koja riacu:

"V.a

OcHUBaY NPE/ICTaBHUIITBA, OJHOCHO MOCIOBHE jeIMHULIE Y
MHOCTPAHCTBY, KOjU HHje, y CKiamy ca onpenbama Tauke IV
OjutyKe, TOCTaBHO 3aXTjeB 3a A0OMjare I03BOJIE 32 M3HOIICHE
CpecTaBa MHMHHCTApCTBY TPrOBHHE CHTHTETA INpHje OCHUBAHHA
MPEICTABHUILTBA, OJJHOCHO MOCIIOBHE jeIMHULIE, Ty’KaH je Y POKY
on 90 nmaHa on NaHa CTymama Ha CHAary JOMyHE OBE OJTyKe
JOCTaBUTU MUHHUCTAPCTBY TPIrOBUHE EHTUTETA 3aXTjeB 3a
€BUJICHTHPAbE CPECTaBa Koja je KOPUCTHO NMPHINKOM OCHHUBAHA
MPE/ICTABHUILTBA, OJTHOCHO MOCIIOBHE jeIHHMLIC.

ISSN 1512-7508 -  cprcku je3uk
ISSN 1512-7486 - GocaHCKH je3HK
ISSN 1512-7494 - xpBatcku je3uk

3axTjeB 3a €BU/ICHTHPAmbE CPEICTaBa U3 CTaBa 1. OBe Tauke

caznpxu cibenehe:

a)  M3BOJ U3 CY/ICKOT PErHcTpa 3a OCHHBAYa;

0)  aKT O OCHUBamY MPEICTABHUIITBA, OJHOCHO MOCIOBHE
jeAVHMIIC WM APYIH aKkT KOjUM ce JOKasyje Oa cy
NPEJICTABHUIITBO, OJHOCHO IIOCJIOBHA jEIMHHIIA,
OCHOBAHH;

1) W3BOA M3 pErucTpa INPEACTABHHINTBA, OJHOCHO
TIOCJIOBHE jeIMHMIIE, Ca MPEBOJIOM Ha je[aH O] je3uKa
y cayx0enoj ymorpedbu y Bochm m XepreroBusw,
YKOJIMKO TaKaB PErHCTap MOCTOjH;

1) TOJaTKe O U3HOCY CPE/CTaBa Koja cy kopuiiheHa 3a
OCHMBam¢ IPEJICTABHUINTBA, OJHOCHO IIOCIOBHE
jenvHuLEe, ca 00pa3IokKEHEM 0 U3BOPY CPECTABA;

€) ToIaTKe O Ha3WBY, CjeIUILTY U MPEIMETY [IjeaTHOCTH
MPEACTABHUIITBA, OJTHOCHO MOCJIOBHE jeMHHMIIC;

¢) Tomarke o JMITy OATOBOPHOM 32 Paj MPEICTABHHINITBA,
OIHOCHO TOCJIOBHE j€IMHHULIE U HEroBa oBaIhemna;

IloceOHa eBumeHIMja W3 craBa 1. OBe Tauke CaapXKH

nojarke u3 Tauke IX oBe omiyke, n3y3eB M0AaTKa KOjU C€ OTHOCH
Ha Opoj pjemena u3 Tauke 0)."
1l
OBa o[uTyKa CTyINa Ha CHary JJaHOM JIOHOILIEHa U 00jaBibyje
ce y "CuyxbOernom TinacHuKy buX" m cimyxOeHMM TiacuiamMa
CHTUTETA.

CM 6poj 98/25 [pencjenarajyha
12. jyna 2025. ronuHe Cagjera munHCcTapa buX
CapajeBo Bopjana Kpunro, c. p.

Na osnovu ¢l. 28. i1 29. Zakona o vanjskotrgovinskoj politici
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/98 i 35/04) i ¢lana 17. Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
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Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 81.
sjednici odrzanoj 12.6.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O UVJETIMA ZA DOBIJANJE
DOZVOLE ZA IZNOSENJE SREDSTAVA VAN BOSNE I
HERCEGOVINE U SVRHU OSNIVANJA
PREDSTAVNISTVA I POSLOVNE JEDINICE U
INOSTRANSTVU

|

U Odluci o uvjetima za dobijanje dozvole za iznoSenje
sredstava van Bosne i Hercegovine u svrhu osnivanja
predstavnistva i poslovne jedinice u inostranstvu ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/98) iza tacke V dodaje se nova tacka Va
koja glasi:

"Va

Osniva¢ predstavni$tva, odnosno poslovne jedinice u
inostranstvu, koji nije, u skladu sa odredbama tacke IV Odluke,
dostavio zahtjev za dobijanje dozvole za iznoSenje sredstava
ministarstvu trgovine entiteta prije osnivanja predstavnistva,
odnosno poslovne jedinice, duzan je, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu dopune ove odluke dostaviti ministarstvu
trgovine entiteta zahtjev za evidentiranje sredstava koja je koristio
prilikom osnivanja predstavnistva, odnosno poslovne jedinice.

Zahtjev za evidentiranje sredstava iz stava 1. ove tacke

sadrzi sljedece:

a) izvod iz sudskog registra za osnivaca;

b) akt o osnivanju predstavnistva, odnosno poslovne
jedinice ili drugi akt kojim se dokazuje da su
predstavnistvo, odnosno poslovna jedinica osnovani;

C) izvod iz registra predstavniStva, odnosno poslovne
jedinice, sa prevodom na jedan od jezika u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini, ukoliko takav registar
postoji;

d) podatke o iznosu sredstava koja su koriStena za
osnivanje predstavnistva, odnosno poslovne jedinice,
sa obrazlozenjem o izvoru sredstava;

e) podatke o nazivu, sjedistu i predmetu djelatnosti
predstavnistva, odnosno poslovne jedinice;

f)  podatke o licu odgovornom za rad predstavnistva,
odnosno poslovne jedinice i njegova ovlastenja;

Posebna evidencija iz stava 1. ove tacke sadrzi podatke iz

tacke IX ove odluke, izuzev podatka koji se odnosi na broj
rjesenja iz tacke b)."
1
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH" i sluzbenim glasilima entiteta.

VM broj 98/25 Predsjedavajuca
12. juna 2025. godine Vijeca ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, S. I.

Na temelju ¢l. 28. i 29. Zakona o vanjskotrgovinskoj politici
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/98 i 35/04) i ¢lanka 17. Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 81.
sjednici odrzanoj 12.6.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O UVJETIMA ZA DOBIVANJE
DOZVOLE ZA 1ZNOSENJE SREDSTAVA IZVAN BOSNE
| HERCEGOVINE U SVRHU OSNIVANJA
PREDSTAVNISTVA I POSLOVNE JEDINICE U
INOZEMSTVU

I

U Odluci o uvjetima za dobivanje dozvole za iznoSenje
sredstava izvan Bosne i Hercegovine u svrhu osnivanja
predstavnistva i poslovne jedinice u inozemstvu ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/98) iza tocke V. dodaje se nova tocka V.a
koja glasi:

"V.a

Osniva¢ predstavni§tva, odnosno poslovne jedinice u
inozemstvu, koji nije, sukladno odredbama tocke IV. Odluke,
dostavio zahtjev za dobivanje dozvole za iznoSenje sredstava
ministarstvu  trgovine entiteta prije osnivanja predstavnistva,
odnosno poslovne jedinice, duZan je, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu dopune ove odluke, dostaviti ministarstvu
trgovine entiteta zahtjev za evidentiranje sredstava koja je koristio
prilikom osnivanja predstavnisStva, odnosno poslovne jedinice.

Zahtjev za evidentiranje sredstava iz stavka 1. ove tocke
sadrzi sljedece:

a)  izvod iz sudskog registra za osnivaca;

b) akt o osnivanju predstavnistva, odnosno poslovne
jedinice, ili drugi akt kojim se dokazuje da su
predstavnistvo, odnosno poslovna jedinica osnovani;

c) izvod iz registra predstavniStva, odnosno poslovne
jedinice, s prijevodom na jedan od jezika u sluzbenoj
uporabi u Bosni i Hercegovini, ako takav registar
postoji;

d) podatke o iznosu sredstava koja su koriStena za
osnivanje predstavnistva, odnosno poslovne jedinice, s
obrazlozenjem o izvoru sredstava;

e) podatke o nazivu, sjedistu i predmetu djelatnosti
predstavnistva, odnosno poslovne jedinice;

f)  podatke o osobi odgovornoj za rad predstavnistva,
odnosno poslovne jedinice, i njezine ovlasti;

Posebna evidencija iz stavka 1. ove tocke sadrzi podatke iz
tocke IX. ove odluke, osim podatka koji se odnosi na broj rjesenja
iz tocke b)."

.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH" i sluzbenim glasilima entiteta.

VM broj 98/25
12. lipnja 2025. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, v. .

Ha ocHoBy unana 17. u umana 22. craBa (1) 3akonHa o
Casjery munuctapa bocxe u Xeprerosune ("CiyOeHH T1acCHHK
buX", 6poj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a 'y
Be3H ca 3akJbydukoM Casjera MuHHCTapa bocHe 1 XepueroBune ca
75. cjemnmue, oxapxkane 7. ampmwia 2025. roaune, Casjer
MuHHCcTapa bocae u XepueroBuHe, Ha 84. CjeIHUIN OAPKaHO]
8.7.2025. ronune, TOHOCH
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OJUIYKY
O ®DOPMUPABY OPTAHU3AIIMOHOI OJBOPA 3A
OPT'AHU30BAIE MUHUCTAPCKE KOH®EPEHIIUJE
EY - 3AITAIHU BAJIKAH U3 OBJIACTHU
BE3BJEJITHOCTHU U ITPABOCYBA

Unan 1.
(ITpemmer Omtyke)

(1) Osom ommykoM Qopmupa ce OpraHuzaEoHd oa0Op 3a
OpraHu3oBame MUHHCTapcke KoH(pepenmuje EY - 3amagau
Bankan 2025. rogune wu3 obmactu 0e30jesHOCTH H
npaBocyha (y masemem Tekcry: OpraHm3aiioHH 0x0op),
koja he 6utn oppxana y Capajesy 30. u 31. okroOpa 2025.
romuHe, ¢ IwUbeM oOe30jehuBama  GraroBpeMeHOT,
KOOPAMHMPAHOI M e(UKAaCHOr TOCTyNama HaJICKHUX
uHCTUTYIHWja bocHe u Xepuerosuse.

(2) Opranmsammonn onbop ce QopMmupa Kao MPUBPEMEHO,
MmehypecopHo u ctpydHo THjeno Cagjerta MuHHMCTapa bocHe
1 XeplLeroBuHe.

Unan 2.
(CactaB OpranuzaiuoHor 0100pa)
(1) 'V Opraunusaiponu o100p UMEHY]Y ce:

a) baxmp [layrGammh, cekperap, MuHHCTapCTBO
0e30jemHOCTH Bocue u XepreropruHe -
npencjenaajyhu OpranuzanuoHor onoopa;

0) XKemko boryr, cexperap, MHHHCTapCTBO TIpaBie
bocue u XepueropuHe - 3aMjeHUK Tpencjenarajyher
OpraHu3anroHor o100pa;

1) Jemena Casuh, moMohHHMK MHHHCTpa 3a IIpaBHE,
KaJIpOBCKE M MaTepHjaHO-(OHHAHCH]CKE TIOCIIOBE,
MunucraperBo 6e30jeaHoctu boche n Xeprerosuse -
yiiad OpraHu3aoHoT 0100pa;

n) Enma Jlykuh, caBjeTHHK 3aMjeHMKa MWHHCTPA,
MunncrapeTBo 6e36jenHocTr bocHe n Xeprerosuse -
yiad OpraHu3anoHoT 0100pa;

e) Canena Jlatmh, moMohHMK MUHHCTpa 32 KPUBHYHY
MOMOh W eAykanujy y KpUBHYHHM CTBapHMa IIPE
Cynom boche n Xepuerosuae, MUHICTapcTBO NpaBe
bocue u Xepueropusne - unaH OpraHu3aloOHOT
01160pa;

¢) Urop bBemanma, nomohHuMk wmwuHHCTpa 3a Oyyer
uHcTHTYIWja bocHe n Xepreropune, MHUHHCTapCTBO
¢unancHja u Tpesopa bocre m XepueropuHe - WiaH
Oprasu3anyoHor 0100pa;

r) Ewmmua Mepnan, med Oxcjexa 3a EBporcky yHujy,
MHUHHCTapCTBO  MHOCTpaHMX IocjoBa bocHe w
XepueroBuHe - wiaH OpraHuzaioHor 0100pa;

x) Maprura Tporpmuh, mnoptmapon [upekmmje 3a
eBpOIiCKe wWHTerpanuje - wiaH OpraHu3aoHOT
onoopa;

n) Cammp hoposuh, moMohHHK reHepaHOT cekpeTapa
pykoBommnan Ciyx0e 3a HpOTOKOJApHE MOCIOBE,
I'enepannu cexkperapujar Cagjera MunrcTapa boche u
XeprerosuHe - uiaH OpraHu3aroHoT 0100pa;

j)  bpanucnae IlaBnoBuh, [ppekmmja 3a KoopAWHAIM]Y
TIOJTMIIN]CKUX THjena - WwiaH OpraHn3anioHor oadopa.

(2) 3a rexuuuxor cexperapa OpraHu3alMoHOr 0100pa UMEHYjE
ce HMpuna HeymaH, CTpyYHM CaBjeTHHK 3a €BpOIICKE

uHTerpanyje, MunucrapctBo 6e30jentoctn  boche u

XepieroBuHe.

Ynan 3.
(3amamm OpranuzaioHor oa0opa)
(1) 3amaim OpranuzanuoHOr 0100pa 00yXBarajy NMpHUIIpeMy U
OpraHu3aLujy CBUX TEXHUYKHX, JIOTUCTUYKHX,
HPOTOKOJIAPHHUX, 0e30jeIHOCHUX M APYTHX aKTHBHOCTH Yy

BE3W Ca OPraHU30BalkEM MUHHUCTapcKe KOoH(pepeHIwje u3
yiaHa 1. oBe oJuTyKe.
(2) UYnanoBu OpraHu3aiioHOT 0a00pa JYKHHA Cy PEIOBHO
HH(MOPMHCATH PYKOBOJMOIE MHCTUTYIHja U3 KOJUX Jojase
0 IUIAHUPAaHUM M PEaM30BaHUM aKTHBHOCTHMA, Dau
OTKJIamalba  CBCHTYAIHMX  IIpelpeKa y  Hpomuecy
opranusanyje gorahaja.
Usan 4.
(UzBjemraBame Cagjera MmunucTapa bocHe u Xeprieropuse)
Opranmsaimonn oxdop he o peanusanuju akTHBHOCTH,
IpHUIpeMamMa 3a KOH(EPEeHINjy W M3BpIICHY 3a/aTaka PelOBHO
napopmucary Casjer MuancTapa bocre u Xepuerosure.
UYnan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa omTyKa CTyIla Ha CHary JJaHOM JOHOIIEHa U 00jaBibyje
ce y "Ciry>x6eHoM riacHuky buX".
CM 6poj 102/2025
8. jyma 2025. romiae
CapajeBo

IMpencjenasajyha
Casgjera MuancTapa buX
Bopjana Kpuuiro, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. i ¢lana 22. stav (1) Zakona o Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa zakljuckom
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa 75. sjednice, odrZane 7.
aprila 2025. godine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 84.
sjednici, odrzanoj 8.7.2025. godine, donosi

ODLUKU
O FORMIRANJU ORGANIZACIONOG ODBORA ZA
ORGANIZIRANJE MINISTARSKE KONFERENCIJE EU -
ZAPADNI BALKAN I1Z OBLASTI SIGURNOSTI |
PRAVOSUDPA

Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom odlukom formira se Organizacioni odbor za
organiziranje ministarske konferencije EU - Zapadni Balkan
2025. godine iz oblasti sigurnosti i pravosuda (u daljnjem
tekstu: Organizacioni odbor), koja ¢e biti odrzana u Sarajevu
30. i 31. oktobra 2025. godine, a u cilju osiguranja
pravovremenog, koordiniranog i efikasnog postupanja
nadleznih institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Organizacioni odbor se formira kao privremeno,
meduresomo i struno tijelo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine.

Clan 2.
(Sastav Organizacionog odbora)
(1) U Organizacioni odbor imenuju se:
a) Bakir Dautbasi¢, sekretar, Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine - predsjedavajuéi Organizacionog

odbora;
b)  Zeljko Bogut, sekretar, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine, zamjenik predsjedavajuceg

Organizacionog odbora;

c) Jelena Savi¢, pomo¢nica ministra za pravne, kadrovske
i materijalno-finansijske  poslove,  Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, ¢lanica
Organizacionog odbora;

d) Ena Luki¢, savjetnica zamjenika ministra, Ministarstvo
sigurnosti  Bosne 1 Hercegovine,  ¢lanica
Organizacionog odbora;

e) Sanela Lati¢, pomo¢nica ministra za krivi¢nu pomoc¢ i
edukaciju u kriviénim stvarima pred Sudom Bosne i
Hercegovine,  Ministarstvo  pravde Bosne i
Hercegovine, ¢lanica Organizacionog odbora;
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f)  Igor Bevanda, pomo¢nik ministra za budzet institucija
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, ¢lan Organizacionog odbora;

g) Emina Merdan, Sefica Odsjeka za evropsku uniju,
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,
¢lanica Organizacionog odbora;

h) Martina Trogrli¢, glasnogovornica Direkcije za
evropske integracije, ¢lanica Organizacionog odbora;

i) Samir Corovi¢, pomoénik generalnog sekretara i
rukovodilac SluZbe za protokolarne poslove, Generalni
sekretarijat Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, ¢lan
Organizacionog odbora;

j)  Branislav Pavlovi¢, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela, ¢lan Organizacionog odbora.

(2) Za tehnickog sekretara Organizacionog odbora imenuje se

Irina Neuman, stru¢na savjetnica za evropske integracije,

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Zadaci Organizacionog odbora)

(1) Zadaci Organizacionog odbora ukljuuju pripremu i
organizaciju svih tehnic¢kih, logistickih, protokolarnih,
sigurnosnih i drugih aktivnosti u vezi sa organizacijom
ministarske konferencije iz ¢lana 1. ove odluke.

(@) Clanovi Organizacionog odbora duzni su redovno
informirati rukovodioce institucija iz kojih dolaze o
planiranim i realiziranim aktivnostima, radi otklanjanja
eventualnih prepreka u procesu organizacije dogadaja.

Clan 4.
(Izvjestavanje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine)
Organizacioni odbor ¢e o realizaciji aktivnosti, pripremama
za konferenciju i izvrSenju zadataka redovno informirati Vijece
ministara Bosne i Hercegovine.
Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 102/2025
8. jula 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vije¢a ministara BiH
Borjana Kristo, S. 1.

Na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 22. stavka (1) Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a sukladno
zakljucku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa 75. sjednice,
odrzane 7. travnja 2025. godine, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, na 84. sjednici odrzanoj 8.7.2025. godine, donosi

ODLUKU
O OSNIVANJU ORGANIZACIISKOG ODBORA ZA
ORGANIZACIJU MINISTARSKE KONFERENCIJE EU -
ZAPADNI BALKAN IZ PODRUCJA SIGURNOSTI I
PRAVOSUDA

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom se odlukom osniva Organizacijski odbor za
organizaciju ministarske konferencije EU - Zapadni Balkan
2025. godine iz podrucja sigurnosti i pravosuda (u daljnjem
tekstu: Organizacijski odbor), koja ¢e se odrzati u Sarajevu
30. i 31. listopada 2025. godine, s ciljem pravovremenog,
koordiniranog i ucinkovitog djelovanja nadleznih institucija
Bosne i Hercegovine.

(2) Organizacijski odbor osniva se kao privremeno,
meduresorno 1 struéno tijelo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine.

Clanak 2.
(Sastav Organizacijskog odbora)
(1) U Organizacijski odbor imenuju se:

a)  Bakir Dautbasi¢, tajnik, Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine - predsjedatelj Organizacijskog odbora;

b) Zeljko Bogut, tajnik, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine - zamjenik predsjedatelja
Organizacijskog odbora;

c) Jelena Savi¢, pomo¢nica ministra za pravne, kadrovske
i materijalno-financijske  poslove,  Ministarstvo
sigurnosti  Bosne i  Hercegovine - ¢lanica
Organizacijskog odbora;

d) Ena Luki¢, savjetnica zamjenika ministra, Ministarstvo
sigurnosti  Bosne i  Hercegovine -  ¢lanica
Organizacijskog odbora;

e)  Sanela Lati¢, pomoc¢nica ministra za kaznenu pomo¢ i
edukaciju u kaznenim stvarima pred Sudom Bosne i
Hercegovine,  Ministarstvo  pravde Bosne i
Hercegovine - ¢lanica Organizacijskog odbora,;

f) Igor Bevanda, pomoé¢nik ministra za proraun
institucija Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine - ¢lan Organizacijskog
odbora;

g) Emina Merdan, $efica Odsjeka za Europsku uniju,
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine -
¢lanica Organizacijskog odbora;

h)  Martina Trogrli¢, glasnogovornica Direkcije za
europske integracije - ¢lanica Organizacijskog odbora;

i) Samir Corovi¢, pomoénik generalnog tajnika i
rukovoditelj Sluzbe za protokolarne poslove,
Generalno tajniStvo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine - ¢lan Organizacijskog odbora;

j)  Branislav Pavlovi¢, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela - ¢lan Organizacijskog odbora.

(2) Za tehnickog tajnika Organizacijskog odbora imenuje se

Irina Neuman, struna savjetnica za europske integracije,

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.
(Zadaci Organizacijskog odbora)

(1) Zadaci Organizacijskog odbora ukljucuju pripremu i
organizaciju svih tehnickih, logisti¢kih, protokolarnih,
sigurnosnih i drugih aktivnosti u vezi s organizacijom
ministarske konferencije iz ¢lanka 1. ove odluke.

(2) Clanovi Organizacijskog odbora duzni su redovito
informirati rukovoditelje institucija iz kojih dolaze o
planiranim i provedenim aktivnostima, radi pravovremenog
uklanjanja eventualnih prepreka u procesu organizacije
dogadaja.

Clanak 4.
(Izvjestavanje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine)
Organizacijski odbor ¢e o provedbi aktivnosti, pripremama
za konferenciju i izvrSenju zadaca redovito izvjeStavati Vijece
ministara Bosne i Hercegovine.
Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 102/2025
8. srpnja 2025. godine

Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, v. .
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Ha ocHoBy wranma 7. craB (1) 3akoHa o0 IulatamMa o
HakHazaMa y nHetuTynujama bocre n Xeprerosune ("CiyxOeHn
rmacHuk buX", Op. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,
32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20,
65/20, 59/22 u 20/25), unana 17. 3akona o CaBjery MUHHCTapa
Bocue u Xepnerosune ("Cmyx6enn rmacuuk buX", 6p. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u wiana 24. cras (2)
KomexTuBHOT yrosopa 3a 3amociieHe y WHCTUTyIMjamMa bocHe u
Xepuerosune ("Cmyx6enn rmacauk buX", 6poj 14/25), Casjer
MuHHcTapa bocHe u Xepuerosune Ha 57. BaHPEIHO] CjEIHMIIM,
onp:xanoj 24.7.2025. ronuHe, TOHKO je

OJUIYKY
O BUCUHU OCHOBMUIIE 3A OBPAUYH IUIATE
3AMNOCJIEHUM Y UHCTUTYIHUJAMA BOCHE U
XEPIHEI'OBHUHE 3A 2026. TOOJUHY

Unan 1.
(ITIpemmer Omtyke)
OBOM OJUTYKOM YTBpljyje ce BHCHHA OCHOBHIIC 3a 0OpadyH
IUIaTe 3amocieHnM y MHCTUTyIjama bocHe m XeplerosuHe 3a
2026. ronuHy.

Unan 2.
(Bucuna ocHoBHIIE)
OcHoBuIa 32 00payyH IJIaTe 3al0CICHAM Y HHCTHTYIIHjaMa
Bocue n Xepuerosune 3a 2026. roguHy yTBphyje ce y H3HOCY O
690,86 KM.

Uran 3.
(MucTuTYyIMje 0aroBOpHE 3a MPOBOhEHmE OUTYKE)
3a peanusalMjy OBE OJUIYKE 3a[yXyjy €€ HHCTHTYLHjE
bocue m XepueroBuHe Ha Koje ce OBa OIIyKa OJHOCH H
MunncraperBo $uHaHCH]ja 1 Tpe3opa bocHe u Xepuerosue.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)

(1) Osga omtyka cTyma Ha CHary JIaHOM JIOHOIICH:a 1 00jaBIbyje
ce y "Ciyx06eHoMm riacHuky buX", a mpumMjemusahe ce o
1.1.2026. roqune 1o 31.12.2026. roguxe.

(2) WUsyserno ox oapendu crasa (1) oBor wiaHa, yKOJIUKO OyiieT
3a HapeaHy (UCKadHy ToauHy He Oyne ycBojeH mo 31.
neneMOpa Tekyhe roanHe, OCHOBHMIIA 3a OOpauyH IUIaTe
yTBpheHa cxomHo onpendama wiana 7. craB (1) 3akoHa o
wiaTaMa W HakHaJamMa Yy HWHCTHTyIWjama bocHe U
XepreroprHe nprMjerwnBalie ce TeK 0 HapeqHOT Mjecera
O]l TaHa ycBajama Oyiera.

CM 6poj 103/25
24. jyna 2025. roquae
CapajeBo

[pencjenasajyha
Cagjera munncTapa buX
Bopjana Kpuurro, c. p.

Na osnovu ¢lana 7. stav (1) Zakona o placama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15,
88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22 i 20/25),
Clana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08) i ¢lana 24. stav (2) Kolektivnog ugovora za
zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 14/25), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 57.
vanrednoj sjednici, odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI OSNOVICE ZA OBRACUN PLACE
ZAPOSLENIM U INSTITUCIJAMA BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2026. GODINU

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom odlukom utvrduje se visina osnovice za obracun place
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu.

Clan 2.
(Visina osnovice)
Osnovica za obratun plaée zaposlenim u institucijama

Bosne 1 Hercegovine za 2026. godinu utvrduje se u iznosu od
690,86 KM.

Clan 3.
(Institucije odgovorne za provodenje odluke)
Za realizaciju ove odluke zaduzuju se institucije Bosne i
Hercegovine na koje se ova odluka odnosi i Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)

(1) Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od
1.1.2026. godine do 31.12.2026. godine.

(2) TIzuzetno od odredbi stava (1) ovog ¢lana, ukoliko budzet za
narednu fiskalnu godinu ne bude usvojen do 31. decembra
tekuce godine, osnovica za obrac¢un pla¢e utvrdena shodno
odredbama ¢lana 7. stav (1) Zakona o platama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine primjenjivat ¢e se tek
od narednog mjeseca od dana usvajanja budzeta.

VM broj 103/25
24. jula 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Na temelju clanka 7. stavka (1) Zakona o pladama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20,
59/22 i 20/25), ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 24. stavka (2) Kolektivnog
ugovora za zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 14/25), Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 57. izvanrednoj sjednici, odrZanoj 24.7.2025.
godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI OSNOVICE ZA OBRACUN PLACE
ZAPOSLENIM U INSTITUCIJAMA BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2026. GODINU

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom utvrduje se visina osnovice za obracun
place zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za 2026.
godinu.

Clanak 2.
(Visina osnovice)
Osnovica za obraCun place zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2026. godinu utvrduje se u iznosu od
690,86 KM.
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Clanak 3.
(Institucije odgovorne za provodenje odluke)
Za realizaciju ove Odluke zaduzuju se institucije Bosne i
Hercegovine na koje se ova Odluka odnosi i Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

(1) Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od
1.1.2026. godine do 31.12.2026. godine.

(2) Tzuzetno od odredbi stavka (1) ovog ¢lanka, ako proracun za
narednu fiskalnu godinu ne bude usvojen do 31. prosinca
tekuce godine, osnovica za obracun place utvrdena sukladno
odredbama ¢lanka 7. stavka (1) Zakona o placama i

naknadama u instituciama Bosne i Hercegovine
primjenjivat ¢e se tek od narednog mjeseca od dana
usvajanja proracuna.
VM broj 103/25 Predsjedateljica
24. srpnja 2025. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, v. 1.

l56§llllllllllllllllll

Ha ocnoBy unana 30. craB (1) Tauka 1) u cTaB (2) 1 wiaHa
33. ctaB (2) 3akoHa O IUIaTaMa W HaKHAaJaMa Y MHCTUTYLHjaMa
Bocue u Xepneroeune ("Cmyx0Oenn rmacauk buX", 6p. 50/08,
35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,
16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22 u 20/25), unaHa
50. craB 4. Tauka 1) 3akoHa O paay y MHCTHTynMjama bocHe n
Xepuerosune ("Ciyx6enu rnacauk buX", 6p. 26/04, 7/05, 48/05,
60/10, 32/13, 93/17, 59/22 n 88/23), unana 17. 3akoHa o CasjeTy
munuctapa bocue u Xeprerosune ("Ciryx6enn rmacHuk buX",
6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u unana 25.
KosexTuBHOT yrosopa 3a 3amociieHe y WHCTUTyIMjama bocHe u
Xepuerosure ("Coyx6enn rimacauk buX", 6poj 14/25), Casjer
MuHKCcTapa bocHe u XeplieropuHe Ha 57. BaHPEIHO] CjCIHMIIH,
onp:kanoj 24.7.2025. ronuHe, TOHKO je

OJUIYKY

O BUCHUHMU PEI'PECA 3A IOAUIEHBUA OAMOP Y

HUHCTUTYHUUJAMA BOCHE U XEPIIET'OBUHE
3A2026. TOAUHY

Unan 1.
(IIpenmer Omtyxe)
OBOM OTyKOM YTBphyje ce BUCHHA perpeca 3a TOJIHIIbH
onMop y uHCTUTYIHjama boche u Xepruierosune 3a 2026. rofauHy.

Unan 2.
(Bucuna perpeca 3a roJuiimby OAMOP)
3amocneHMM 'y MHCTHTYnMjama bocHe u XepierosuHe
yIBphyje ce mpaBO Ha perpec 3a roauimmu ommop 3a 2026.
roauHy y Bucuau oz 690,86 KM.

Unan 3.
(O6pauyH 1 ucmiaTa perpeca 3a ToOIUIIBU 0IMOP)

OOpauyH W WCIUIaTa perpeca 3a TOIOWIIBH OIMOp 32
3amocnieHe 'y mHcTUTynujama bocre m Xepuerosuae 3a 2026.
TOJMHY BpIIM Ce y CKIaxy ca oapendama Omiyke O HauMHy W
MOCTYIKY OCTBapHBama IpaBa Ha PErpec 3a TOJUIIEBE OAMOp Y
uHctuTynrjama bocue u XepuerosuHe ("Ciy:xOeHH TJacHHUK
buX", 6p. 38/09, 70/09 u 87/15).

Ynan 4.
(Uuctutyimje onrosopHe 3a npoeoljeme Otyke)
3a peammzanyjy OBEe OMIyKe 3aAyKyjy ce HHCTHTYIHje
Bocre n Xeprerosune n MUHHCTapcTBO (pUHAHCHja M Tpe30pa
Bbocue u Xepuerosune.

UYnan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa omTyKa CTyIla Ha CHary JJaHOM JOHOIIEHa U 00jaBIbyje
ce y "Ciry>x6eHoM riacHuKy buX".
CM 6poj 104/25
24. jyma 2025. ronuHe
CapajeBo

Ipencjenasajyha
Casgjera MuancTapa buX
Bopjana Kpuuiro, c. p.

Na osnovu ¢lana 30. stav (1) tacka c) i stav (2) i ¢lana 33.
stav (2) Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09,
32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16,
72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22 i 20/25), ¢lana 50. stav 4. tacka
¢) Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i
88/23), ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08) i ¢lana 25. Kolektivnog ugovora za zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
14/25), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 57. vanrednoj
sjednici, odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI REGRESA ZA GODISNJI ODMOR U
INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2026. GODINU

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom odlukom utvrduje se visina regresa za godi$nji odmor
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu.

Clan 2.
(Visina regresa za godi$nji odmor)
Zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje se
pravo na regres za godiSnji odmor za 2026. godinu u visini od
690,86 KM.

Clan 3.
(Obracun i isplata regresa za godisnji odmor)

Obracun 1 isplata regresa za godi$nji odmor za zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu vrsi se u
skladu sa odredbama Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja
prava na regres za godi$nji odmor u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 38/09, 70/09 i 87/15).

Clan 4.
(Institucije odgovorne za provodenje Odluke)

Za realizaciju ove odluke zaduzuju se institucije Bosne i
Hercegovine i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine.

Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 104/25
24. jula 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Na temelju ¢lanka 30. stavka (1) tocke c) i stavka (2) i
Clanka 33. stavka (2) Zakona o plaama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15,
88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22 i 20/25),
¢lanka 50. stavka 4. tocke c¢) Zakona o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05,
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60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23), ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i clanka 25.
Kolektivnog ugovora za zaposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 14/25), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine na 57. izvanrednoj sjednici,
odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI REGRESA ZA GODISNJI ODMOR U
INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2026. GODINU

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom utvrduje se visina regresa za godisnji
odmor u institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu.

Clanak 2.
(Visina regresa za godisnji odmor)
Zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje se

pravo na regres za godiS$nji odmor za 2026. godinu u visini od
690,86 KM.

Clanak 3.
(Obracun i isplata regresa za godisnji odmor)

Obracun i isplata regresa za godi$nji odmor za zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu vrsi se
sukladno odredbama Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja
prava na regres za godiSnji odmor u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 38/09, 70/09 i 87/15).

Clanak 4.
(Institucije odgovorne za provedbu Odluke)

Za realizaciju ove Odluke zaduzuju se institucije Bosne i
Hercegovine i Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine.

Clanak 5.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 104/25 Predsjedateljica
24. srpnja 2025. godine Vijec¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, v. .

%GZIIIIIIIIIIIIIIIIII

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocue n
Xepuerosune ("CmyxOenn tiacauk buX", ©p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 wu 24/08), wHa mpujemior
Konkypenmmjckor casjera bocee u  Xepueroeune, Casjer
munuctapa bocHe u Xeprieropuse, Ha 57. BAHPEIHO] CjEIHHUIIM,
onpxxanoj 24.7.2025. romuHe, TOHKO je

PJEHIEILE
O IIOHUIITERDY PJEHIEIbA O UMEHOBABY
MNPEACJEJHUKA KOHKYPEHIIMJCKOI' CABJETA

BOCHE U XEPLHE'OBUHE
1. TlonmmraBa ce Pjememe o WMEHOBaWY IIPEIC)eIHUKA
Konkypenmujckor  caBjera bocHe u  Xeprerosune

("Cayx6enn rmacauk buX", 6poj 40/25), 360r Ilpecyne
OxpyxHor cyzaa y bawanyuu, 6poj 11 0 Y 038067 24 Y ox
30.5.2025. rogune, kojom ce Pjememe Brame PemyOmuke
Cprcke 6poj 04/1-012-2-3621/24 ox 28.11.2024. ronuse, o
nMeHOBaky Bame Mammnana 3a wiana KonkypeHmujckor
caBjera bocue m Xeprerosune w3 PemyOmuke Cprcke,
TIOHUIIITABA.

2. OBo pjememe cTyma Ha CHary [OaHOM JIOHOIICHAa H
oGjasibyje ce y "Ciyxb6eHom riacHuKy buX'".
CM 6poj 100/25
24. jyna 2025. roguHe
CapajeBo

[pencjenasajyha
Cagjera muHHcTapa buX
Bopjana Kpuuiro, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Konkurencijskog vijeca
Bosne i Hercegovine, Vijee ministara Bosne i Hercegovine, na
57. vanrednoj sjednici, odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

RJESENJE
O PONISTENJU RJESENJA O IMENOVANJU
PREDSJEDNIKA KONKURENCIJSKOG VIJECA
BOSNE | HERCEGOVINE

1. Ponistava se RjeSenje o imenovanju predsjednika
Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 40/25), zbog Presude Okruznog suda u
Banjaluci, broj 11 0 U 038067 24 U od 30.5.2025. godine,
kojom se Rjesenje Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-
3621/24 od 28.11.2024. godine, 0 imenovanju Vanje
Malidzana za ¢lana Konkurencijskog vije¢éa Bosne i
Hercegovine iz Republike Srpske, ponistava.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 100/25
24. jula 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Konkurencijskog vijeca
Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na
57. izvanrednoj sjednici, odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

RJESENJE
O PONISTENJU RJESENJA O IMENOVANJU
PREDSJEDNIKA KONKURENCIJSKOG VIJECA
BOSNE | HERCEGOVINE

1. PoniStava se RjeSenje o imenovanju predsjednika
Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 40/25), zbog Presude Okruznog suda u
Banjaluci, broj 11 0 U 038067 24 U od 30.5.2025. godine,
kojom se Rjesenje Vlade Republike Srpske, broj 04/1-012-
2-3621/24 od 28.11.2024. godine, 0 imenovanju Vanje
Malidzana za ¢lana Konkurencijskog vije¢éa Bosne i
Hercegovine iz Republike Srpske, ponistava.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 100/25

24. srpnja 2025. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, v. .

l56gllllllllllllllllll

Ha ocnoBy umana 22. craB (4) 3akoHa O KOHKYpPEHIHjH
("Cayx6enn rnacHuk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09) u unana
17. 3akona o Casjery muHnctapa bocHe u XepueroBuHe
("Cayx6enn rimacuuk buX", Op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 u 24/08), Ha mpujemior KoHKypeHIHjcKOT caBjeTa
bocme wu Xeprerosune, Capjer MuHHCTapa bBocHe w
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Xepuerosuse, Ha 57. BaHPEIHO] CjeAHHLH, ofpxaHoj 24.7.2025.
TOJIMHE, JIOHHO j&

PJEHIEILE
O UMEHOBABY INIPEJCJETHUKA
KOHKYPEHIMUJCKOI' CABJETA
BOCHE U XEPIIETOBUHE

1. Hwmena Cammx6ammh, wian KoHkypeHmujckor casjera
Bocue u XepueroBune, HMeHyje ce 3a MpPEACjeIHUKA
Konkypennujckor casjera bocHe u XepueroBune Ha
MaHJaTHU TEpUoJ Of jelHe ToAuHe, MmoueB on 26. jyma
2025. ronuse.

2. OBo pjememe CTyma Ha CHary JaHOM JOHOIICHa M
o0jasipyje ce y "Ciyx6eHoM riacHuKy buX".

CM 6poj 101/25
24. jyma 2025. roquHe
CapajeBo

[pencjenasajyha
Casjera muancTapa buX
Bopjana Kpumro, c. p.

Na osnovu c¢lana 22. stav (4) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lana 17.
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), na prijedlog Konkurencijskog vijeca Bosne i Hercegovine,
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 57. vanrednoj sjednici,
odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA
KONKURENCISKOG VIJECA
BOSNE | HERCEGOVINE

1. Ninela Salihbasi¢, ¢lan Konkurencijskog vije¢a Bosne i
Hercegovine, imenuje se za predsjednika Konkurencijskog
vijeCa Bosne i Hercegovine na mandatni period od jedne
godine, pogev od 26. jula 2025. godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 101/25 Predsjedavajuca
24. jula 2025. godine Vijec¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, S. I.

Na temelju ¢lanka 22. stavak (4) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lanka 17.
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), na prijedlog Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 57. izvanrednoj sjednici,
odrzanoj 24.7.2025. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA
KONKURENCIJSKOG VIJECA
BOSNE | HERCEGOVINE

1. Ninela Salihbasi¢, ¢lan Konkurencijskog vije¢a Bosne i
Hercegovine, imenuje se za predsjednika Konkurencijskog
vije¢a Bosne i Hercegovine na mandatno razdoblje od jedne
godine, pocevsi od 26. srpnja 2025. godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 101/25 Predsjedateljica
24. srpnja 2025. godine Vijeéa ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, v. 1.

MUHUCTAPCTBO IIPABJIE
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

566

Ha ocHoBy wmama 23. craB (2) 3axkona bBochHe wu
XepLeroBuHe O W3BpIICHY KPUBHYHHX CAHKIWja, TPUTBOpa H
npyrux Mjepa - Ilpeunmthenn tekcr ("CoyxOenn rnacHuk buX",
6poj 22/16), munucrap npaszae bocue 1 XepiieroBrHe J0HOCH

INPABUJIHHUK
O MJEPWINMA 1 HAYUHY YTBPBUBAIbBA
3JPABCTBEHE CIIOCOBHOCTH OBJIAIITEHUX
3ABOJACKHX CIIYKBEHUKA

Unan 1.
(Ilpemmer)

(1) Osum I[IpaBUIHHKOM MPOMKCY]y €€ Mjepwia M HauHH
yTBphuBama noceOHe AymieBHE U (Pu3MUKe cnocoOHOCTH (Y
JaJbEbeM TEKCTY: 3APAaBCTBEHA CHOCOOHOCT) KOjy MOpajy
UCITyEhaBaTH:

a) KaHAMIATH 3a TpHjeM Ha II0CIoBe y 3aBomy 3a
U3BpILICHC KPUBUYHKX CaHKIHja, IIPUTBOPA U JAPYTHX
Mjepa bocre um XepueroBure (y HajbEEM TEKCTY:
3aBon);

0) OBIAIITEHH 3aBOACKH CHyxOeHHIM (Y JaJbEbeM
TEKCTY: 3aBOJCKH CIIY>KOCHHULIH).

(2) JInna wu3 crasa (1) Tauka a) OBOT uiiaHa IpoJsase Mperjesn
paay yTBphHBama ¥ OLjemhHBamba 1a JIM UMajy TOTpeOHYy
3IpaBCTBEHY CHOCOOHOCT 3a paj Ha pagHOM MjecTy C
noBehannm pmsukom y Cryxbu o6e30jehema 3aBona,
OJTHOCHO cIOCOOHOCT KaHIMIaTa 3a pajl Ha PaIHOM MjecTy C
noBehiaHUM PU3UKOM UM 32 YIOTpeOy, OMHOCHO PYKOBAmbe
onpeheHoM ompeMoM 3a pajl y OHOCY Ha (haKTope pH3HKa
yTBph)eHe aKTOM O MpOIjeHN pHU3HKa Kox 3aBoja, a IpHje
MOYeTKa paja Ha PaHOM MjECTy 3aBOJICKOT CITyKOCHHKA.

(3) Cucremarcku JbeKapCcKH TIPETIIE] 3aBOJACKUX CIy»KOCHHKA
n3 craBa (1) Tauka O) OBOr wWiaHa, BPIIM CE jEIHOM
TONVIIEe pamy mpahema W OljerHBama 3IPaBCTBEHOT
cTama M yTBphuBama Ja JM je jnomuio jgo omrtehema
30paBjba  M3a3BaHMX  NoBehaHMM  IpOQecHOHATHUM
pmuiMa ¥ Aa JH je JoUUI0 OO0 o0oJkema Koja Cy
KOHTpaWMHIMKOBaHA 3a paj Yy ycjoBUMa moBehaHor
po(eCHOHAIHOT PU3HKa, OJHOCHO CIIOCOOHOCTH pPajHHKa
3a obaBJbame IMOCIOBAa HAa PaJHOM MjecTy ¢ rnoBehaHuM
PHM3UKOM Ha KOME PajHMK PaJIyl WIH 33 yHoTpely, 0OHOCHO
pykoBame ozapeheHOM ompemMoM 3a pajy y OAHOCY Ha
(haxTope pr3HKa TOT PaHOT MjecTa.

(4) Bampenan kOHTpOJIHE TIperien oapelyje ce mpema yKa3aHoj
MoTpeOH U ca3HamkKUMa KOja IOBOJC Y TIUTAE 3IPAaBCTBEHY
CIOCOOHOCT 3aBOJICKOT CITy’KOSHHKA, 8 HAPOUUTO:

a) TPWINKOM CBakor yTBphHBama HOBHX pH3HKa Ha
paIHOM MjeCTy Ha KOjeM 3aBOJICKH CITY>KOCHHK paJii,

0) Kkama je MMao TMpekH] y 00aBJbamy IOCIOBa HAa TOM
pamHOM MjecTy oyku of 12 mjecerm,

1) HAaKOH NPUBPEMEHE CIPHjEUYCHOCTH 32 Paj] MO OCHOBY
TEILIKe MOBpeJie Ha pajy,

I) mochuje OOJeCTH WM TMOBpEAe KOje HHUCY Y BE3H C
pazioM, aKo IOCTOjH CyMiba Ha CMameHy paJHy
CII0COOHOCT,

€) HaKOH TeXHX XaBapHja y MpoILecy pajga HakoH KOjHUX je
OTpPaBJaHO OYEKHBATH [ia je JIOUUIO JO NMpPOMjeHe Y
3[IpaBCTBEHO] CIIOCOOHOCTH 3aBOJICKOT CITyKOEHHKa,

¢) ycmydajeBuma u3 wiaHa 6. ctas (2) oBor [IpaBriHuKa.
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Unan 2.
(Onmrra o6aBe3a 3aBOJICKUX CIIy)KOSHHKa O dyBamby 31paBiba y
3aBoxy)
3aBOJICKN CITy)KOGHHIIM Cy y BpIICHY CIyXO0e TyXHH 1a
4yBajy CBOj€ 3ApaBJbE U 3/paB/be NPYIUX JUNA y 3aBoAy, T¢ Ja
noxahajy pemoBHe 00yKe U TeCTHpama PU3NUKE CIpeMe, Kao U Ja
noxahajy penoBHe 00yKe U3 00IacTH NpYKarba MPBE MEAUINHCKE
WM Apyre IOMOhW, y IJBY OJp)KaBama 3aXTjeBHE JWYHE H
KOJIGKTHBHE 3/IpaBCTBEHE XHUTHjEHE.

Uran 3.
(YcraHoBa 32 OI1jeHy 37]paBCTBCHE CIIOCOOHOCTH)

(1) 3npaBcTBeHe mperene KOju MPETXO/E OLjEHH U MHUILbCHY
0 3/IpaBCTBEHO] CIIOCOOHOCTH, Y NpaBHITy, 00aBJba CIIyxk0a
MEIMIMHE pajia OBJAIUTCHE 3/PAaBCTBCHE YcTaHOBE (Y
AJbEEM TEKCTY: 3[paBCTBEHAa YCTAHOBA) C KOjOM 3aBOJX
HAaKOH TIPOBEACHE TMpOIedype jaBHE Hab0aBke |
NpHOaBIECHOI MHUIIUBEHa MHHHCTpa IipaBae bocHe wu
XepLeroBrHe 3aK/bydyje YTOBOp O NpyXKamby yCIIyra.

(2) VY nocrynky obGaBibama PEIOBHOT U BAHPEIHOT JHEKAPCKOT
mpernena 3aBOJACKAX —CIY)KOGHHKa pajHHKa, CIy:k0a
MEIMIMHE paja KOPHCTH IIOJaTKe W3 akTa 3aBoja o
MPOLjeHH PU3UKA U 0 (PaKTOpUMa PH3HKa Ha PaTHOM MjeCTy
¢ noBehaHUM PH3MKOM M HOCEOHOM 3IPAaBCTBEHOM CTamby
KOj€ MOpa UMaTH 3aBOJICKH CITy)KOCHUK.

Unan 4.

(Mjepuuta 3a yTBphUBame 37paBCTBCHE CIIOCOOHOCTH)

(1) Mjepuna 31paBcTBEHE CIOCOOHOCTH 3a JMIA M3 uiaHa 1.
oBor IIpaBuiHHKa Koja YMHE YCIIOB 3a 00aBJbamke MOCI0BA
3aBOJICKOT CITy)OCHHKa, 3paBCTBEHa YCTaHOBa YTBphyje Ha
OCHOBY JbEKApCKOT - 3][PaBCTBEHOT IIperiesia:

a)  MOperiien CHeLHjalicTe MEIULIMHE Pajia C aHAMHE30M;

b)  ocHoBHa aHTpOTIOMETpHjCKa Mjepera (C oapehHBaBEM
TT, TB u UTM);

C)  ocHoBuu saGoparopujcku Hamasu: CE, KKC, VK,
YPUH, ypea, KpeaTHHHUH, XOJIECTepOJl, TPHIIIULECPHUIH,
TpaHcaMuHa3e, OWIMpPYOMH y KpBH MPHCYCTBO
OjenanyeBuHa, mehepa, OmmpyOuHa, YpOOUIMHOTEH,
CEeIMMEHT ypHUHA);

d) cnmpomerpHja ¢ KPHBOM MPOTOK-BOJTYMEH;

€)  eIeKTPOKApAHOrpaMm (C ABaHAECT OJBOJA);

f)  PTT myha (mo omnyuu jbekapa);

g) ICHXOJIOIIKH nperiesn
MCUXO(U3HONOMIKIX  CHOCOOHOCTH,
(yHKIMja ¥ KapaKTepPUCTHKA JINYHOCTH);

h)  mpersen ncuxujarpa;

i)  mpernen opranmosiora;

J)  ucnurTuBame ¢QyHKIMje BUAa: OWHOKYIAPHU BHI,
IyOWHCKH BHI, TEpUMETpHja, aJanTanyja Ha Tamy
(opropetep);

K)  ToHCKa IMMUHApHA Ay UOMETPH]a;

(uctiuTuBame
KOTHUTHUBHHX

I) recrupame wuynsa pasHoTexe (PomGeproB —Tecr,
ceH3uOmcann ~ POMOEproB  TecT, HCIHTHBAME
HHCTAarMyca, TECT MHMO IIOKa3WBamba M KOMIIACHU
xom);

m) oljeHa pamgHe CIOOCOOHOCTH Ca  3aKJbYyIHHM

MUIIUBEHEM CIELHjaTNCTe MEIULNHE Pajia.

(2) 3mpascTBeHa CrIOCOOHOCT KaHAMAATA 3a MPHjeM Ha IIOCITIOBE
y 3aBomy yTBphyje ce Ha MNPETXOJHOM 3/IPABCTBEHOM
TperJiety 1Mo MjeprimMa u3 crasa (1) oBor wiaHa.

(3) 3mpaBcTBeHa CHOCOOHOCT 3aBOJACKUX —CIyXKOCHHKa Ha
CHCTEMATCKOM KOHTPOJIHOM Tperjiefqy, T€ BaHPEIHOM
KOHTPOJIHOM Tperyieny YIBphyje ce mo MjepriuMa U3 craBa
(1) oBor wumaHa mpuiaroheHa NPHUPOTHOM OHANABY
nojeMHUX (YHKIMja Yy CKJIaay ca >KUBOTHOM JOOM H
PaJIHUM CTa)kKOM 3aBOJICKOT CITy)KOCHHKA.

(4) Ako cnyxba MeouIHHE paja y TOCTYNKY OL[jCHHBarba
MOCEOHOT 31PaBCTBEHOT CTamba 3aBOJCKOT CITY)KOSHHUKa
YTBPIM J1a je 3a OljerhUBambe HEONXOJHA IPETXOTHA
MEIMIIMHCKA JOKYMCHTAllija, MOXE j¢ 3aXTHjeBaTH O]l
3aBOJICKOT CITY>KOCHHKa J1a je IOHece OJ] JbeKapa IIOPOAUYHe
ME/IULIMHE.

(5) Jbekap Koju NHjeYd OBIAIITCHOT 3aBOJCKOT CIy)KOCHHKA
IOyXaH je Ja, Y POKy OJ TPH JaHa OJ JaHa Jo0HBarba
3axTjeBa, MEAUIMHCKY IOKyMeHTanujy u3 craBa (1) oBor
YJlaHa JOCTaBH 0Ja0paHo]j 3PaBCTBCHO] YCTAHOBH, a Koja je
IOy)KHa Jia TPUMJBCHY HOKYMCHTALMjy BpaTH JbeKapy
Hape/HOT JaHa OJ] IaHa HCHOT NpHjeMa.

Unan 5.
(Jonatre npeTtpare U nperJien)

Ocum mperniena u3 wiaHa 4. craB (1), a y 3aBUCHOCTH O
WHAWKAIMjaMa, 3ApaBCTBEHA YCTAHOBA MOXE MPEHOPYUHTH
o0aBbarbe JOJATHHX IIpeTpara U Iperiena u To Hajuemhe paji:
TICUXH]aTPHjCKOT, TICHXOJIOIIKOT, WMHTEPHUCTHYKOT,
(h¥I3MjaTPHjCKOT, TUHEKOJOMKOT WIM HEYPOJIOIIKOT Iperiena,
onHocHO obaBbama PTI mpetpare, epromerpmje, yATpa3BydHE
nperpare oapelernx oprana, EEI" mpetpare, nzy3umama Biacu u
BjellITaueha WUCTUX paid YTBphUBama NPHCYTHOCTH Ipore, Te
JPYTHX HEIO3BOJBEHUX IICUXOAKTUBHHX CYNCTAHIHM Y OPraHU3My
U OCTaJIo.

Yaw 6.
(Orjena 31paBCTBEHE CIIOCOOHOCTH)

(1) 3npaBctBeHy cmocoOHocT Jmma w3 wiana (1) oBor
[IpaBuiHWKa, Ha OCHOBY o00page Kojy je obaBuia,
3[paBCTBEHA yYCTaHOBA OLjeEbYje OLjeHOM '"criocoban" mwin
"HecmocobaH".

(2) 3npaBcTBeHa yCTaHOBa MOKE JATH OLjeHy "MOTPeGHO
Jajbibe JIMjedetbe’ 3a 3aBOJICKOT CIy)KOCHHKa 3a Kojer ce
YTBpIH Ja HUje Moryhe noHHjeTH oljeHy u3 crasa (1) oBor
yriaHa, 300T JMjeuea Koje je Yy TOKY M 3a 3aBOJICKOT
cITyOeHIKa 3a KOjer ce YTBPIH Ja je MOTPEOHO 3alloyueTH ¢
TN} CUCEHEM.

(3) Oujena ce nocraBba OPraHU3AMOHO] jSANHHUIM HAJIEKHO]
3a KaJIpOBCKe II0CIIOBE 3aBoa.

(4) VY cayuajeBuma u3 crasa (2) OBOT wiaHa, 3aBOJ je JyKaH Mo
OKOHYaMY JIMjeuerba OJ CTpaHe JbeKapa MOpOIHYHE
ME/MIMHE YITYTHUTH 3aBOJCKOT CIy)KOCHHKa Ha BaHpenaH
KOHTPOJIHH TIpErJie] MpomucaH wWwiaHoMm 1. craB (4) oBor
IIpaBunnuka.

(5) Ussjemtaj 0 CHCTEMAaTCKOM W BaHPEIHOM KOHTPOIHOM
JbEKAPCKOM  TPETJIeAy 3aBOJCKOT  CITy)KOCHHKa, MOpes
YHIbEHUIIA HaBeleHHX y cT. (1) u (2) oBor wiaHa, Capxu 1
OlljeHy Ja JM TocToje omTehema 3ApaBiba y3pOKOBaHA
poeCHOHATTHUM PU3HIMA.

Unan 7.
(PokoBwm)
(1) Pok 3a 06aBibarbe CHCTEMATCKOT KOHTPOJHOT TIperiiena 3a
3aBOJICKE CITy)KOCHHKE je jeTHa TOIMHA.
(2) Pox u3 craa (1) oBor umana mouume Tehu ox JaHa
M3/1aBatba MOCIBEE HCIIPABE O 3APABCTBEHO) CIIOCOOHOCTH
KOjy M3/1aje HaJUIe)KHA 3ApaBCTBEHA YCTaHOBA.

UnaHn 8.
(Opranusarmja obaBsbarba 3APaBCTBEHUX Hperiena)
(1) 3BaBomcku  COyXOSHMIM — Oy)XHH  Cy  IPUCTYIHUTH

CHCTEMaTCKOM  KOHTPOJIHOM TIperjiely y pPOKOBHMA
yrBplheHIM 4iaHoM 7. oBor IIpaBiiIHHKA, KAO U BAaHPEIHOM
KOHTPOJIHOM Tperjieqy Kaja TO 3aTpaXd 3aBoj MU
HIOPO/INYHH JHEKap 3aBOJICKOT CITy)KOCHHKA.

(2) VYmpasa 3aBoja y capaimbu C HAIISKHOM MEIHIIMHCKOM
ciy>x00M Wi opraHom, Tpeba Jia paTy 34PaBCTBEHO CTAbE
3aBOJICKMX CIyXOeHHKa, Ja o0oJeene OJaroBpeMeHO
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ynyhyje Jeekapy M Tpexy3uMa TOTpeOHE Mjepe 3a
ClIpjedyaBame 3apasHUX W JPYrHX 00ojema, 1a Mpeay3uMa
HPOTUBENNIEMHCKE Mjepe, Kao M Ja CIpjedaBa IOBpese 3a
BpujeMe ¢m3nuuke oOyke M TpoBjepe (Pu3MUKe crpeme U
HEMOCPEeTHOT pajia KOju ce o0aBjba y CKIagy C JAATUM
3aKOHCKHMM OBJIALITECHUMA.

(3) Opranmsaimjy u KOHTpony mpoBoljema obaBibama
3[paBCTBEHHX THperigena obasba HauenHUK CryxGe
obe30jehersa, a eBHICHIWMjy ONaroBpeMeHOr BpIICHA
3[paBCTBEHHX  TIperyiefa, Te  OIjeHy  3/paBCTBEHE
CIOCOOHOCTH Y JOCjeMMa 3aBOACKHX CIIy)KOCHHKa BOAU
cimy»x0a 3a KaZ[pOBCKe MOCIIOBE.

Unan 9.
(Tlocipenuiie HeraTUBHE OLjeHE)

(1) 3npaBcTBeHa ycTaHOBa hie  OLMjEHHTH  HECIIOCOOHHM
3aBOJCKOT CIIy’KOGHHKa KOJ KOjer YTBpIH OOJECT, CTame,
HOBpEY WM BHXOBY IOCIHEAUILY, OJHOCHO (H3NUKY MaHy
KOja je TIpempeKka 3a YCIjelHO 00aBJhambe KOHKPETHUX
nocjoBa y 3aBofy WM KaJga ITOCTOjM KOMOWHAIWja BUIIE
KOHTpavHIMKaIHja KOje YKYITHO YMHE TPENpeKy 3a pal Ha
MOBjepEHIM IIOCJIOBIMA y 3aBOJY.

(2) VY cnyuajesuma u3 craBa (1) oBor umaHa 3aBoj UMEHYje
TpOWIaHy KOMHCHjy Koja he wucmmraté MOryhHOCT
pacriopehuBama 3aBOICKOT CIIy’)KOSHHKA Ha ApYyre IOCIIOBe
y OKBHpY 3aBOfa Y CKJIaay C H-ETOBOM CTPYYHOM CIPEMOM
TE HErOBUM 3IPaBCTBEHUM M JAPYTHM CIIOCOOHOCTHMA, T€ Y
Clly4ajy HEMOTYNHOCTH HM3HaJaXema HCTHX, MOCTYIUTH Y
CKJIay C ofpeadamMa 3aKOHa KOJUM j€ peryiucaH paigHo-
NpaBHH CTATyC 3aBOJICKHX CITyXOEHHKa.

Unan 10.
(Crassbame BaH CHare)

CrynameM Ha cHary oBor IIpaBiiHHKa mpecTaje 1a BaKH
[paBunHUK O MjepwiMMa M Ha4yWHY YTBph)HBama 3IpaBCTBEHE
CIIOCOOHOCTH OBJIAINTEHNX 3aBOACKUX ciyxOeHnka ("'CoyxOeHn
rmacHuK buX", 6poj 5/11 u 25/24).

Unan 11.
(Cryname Ha cHary)

Ogaj [lpaBuiHHMK CTyma Ha CHAary OCMOT JaHa OJ JlaHa
o0jaBsprBama y "CiryxxOeHoM riacHuKy buX".

Bpoj 07-02-4852/25

24. jyna 2025. roquHe

Munuctap
Hasop byno3a, c. p.

Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Zakona Bosne i Hercegovine o
izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera - PreciS¢eni
tekst ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/16), ministar pravde Bosne
i Hercegovine donosi

PRAVILNIK
O MJERILIMA I NACINU UTVRDIVANJA
ZDRAVSTVENE SPOSOBNOSTI OVLASTENIH
ZAVODSKIH SLUZBENIKA

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovim Pravilnikom propisuju se mjerila i na¢in utvrdivanja
posebne dusevne i fizicke sposobnosti (u daljnjem tekstu:
zdravstvena sposobnost) koju moraju ispunjavati:

a) kandidati za prijem na poslove u Zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zavod);

b) ovlasteni zavodski sluZbenici (u daljnjem tekstu:
zavodski sluzbenici).

(2) Lica iz stava (1) tatka a) ovog ¢lana prolaze pregled radi
utvrdivanja i ocjenjivanja da li imaju potrebnu zdravstvenu
sposobnost za rad na radnom mjestu s povecanim rizikom u

Sluzbi osiguranja Zavoda, odnosno sposobnost kandidata za
rad na radnom mjestu s povecanim rizikom ili za upotrebu,
odnosno rukovanje odredenom opremom za rad u odnosu na
faktore rizika utvrdene aktom o procjeni rizika kod Zavoda,
a prije poCetka rada na radnom mjestu zavodskog
sluzbenika.

(3) Sistematski ljekarski pregled zavodskih sluzbenika iz stava
(1) tacka b) ovog clana, vrsi se jednom godiSnje radi
pracenja i ocjenjivanja zdravstvenog stanja i utvrdivanja da
li je doslo do oste¢enja zdravlja izazvanih povecanim
profesionalnim rizicima i da 1i je doslo do oboljenja koja su
kontraindikovana za rad u uslovima povecanog
profesionalnog rizika, odnosno sposobnosti radnika za
obavljanje poslova na radnom mjestu s povecanim rizikom
na kome radnik radi ili za upotrebu, odnosno rukovanje
odredenom opremom za rad u odnosu na faktore rizika tog
radnog mjesta.

(4) Vanredan kontrolni pregled odreduje se prema ukazanoj
potrebi i saznanjima koja dovode u pitanje zdravstvenu
sposobnost zavodskog sluzbenika, a narocito:

a)  prilikom svakog utvrdivanja novih rizika na radnom
mjestu na kojem zavodski sluzbenik radi,

b) kada je imao prekid u obavljanju poslova na tom
radnom mjestu duzi od 12 mjeseci,

c)  nakon privremene sprijeCenosti za rad po osnovu teSke
povrede na radu,

d) poslije bolesti ili povrede koje nisu u vezi s radom, ako
postoji sumnja na smanjenu radnu sposobnost,

e) nakon tezih havarija u procesu rada nakon kojih je
opravdano ocekivati da je doSlo do promjene u
zdravstvenoj sposobnosti zavodskog sluzbenika,

f)  uslucajevima iz ¢lana 6. stav (2) ovog Pravilnika.

Clan 2.
(Opc¢a obaveza zavodskih sluzbenika o cuvanju zdravlja u
Zavodu)

Zavodski sluzbenici su u vrSenju sluzbe duzni da cuvaju
svoje zdravlje i zdravlje drugih lica u Zavodu, te da pohadaju
redovne obuke i testiranja fizicke spreme, kao i da pohadaju
redovne obuke iz oblasti pruzanja prve medicinske ili druge
pomo¢i, u cilju odrzavanja zahtjevne licne 1 kolektivne
zdravstvene higijene.

Clan 3.
(Ustanova za ocjenu zdravstvene sposobnosti)

(1) Zdravstvene preglede koji prethode ocjeni i misljenju o
zdravstvenoj sposobnosti, u pravilu, obavlja sluzba medicine
rada ovlastene zdravstvene ustanove (u daljnjem tekstu:
zdravstvena ustanova) s kojom Zavod nakon provedene
procedure javne nabavke i pribavljenog misljenja ministra
pravde Bosne i Hercegovine zakljucuje ugovor o pruzanju
usluga.

(2) U postupku obavljanja redovnog i vanrednog ljekarskog
pregleda zavodskih sluzbenika radnika, sluzba medicine
rada koristi podatke iz akta Zavoda o procjeni rizika i o
faktorima rizika na radnom mjestu s povecanim rizikom i
posebnom zdravstvenom stanju koje mora imati zavodski
sluzbenik.

Clan 4.
(Mjerila za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti)

(1) Mjerila zdravstvene sposobnosti za lica iz ¢lana 1. ovog
Pravilnika koja ¢ine uslov za obavljanje poslova zavodskog
sluzbenika, zdravstvena ustanova utvrduje na osnovu
ljekarskog - zdravstvenog pregleda:

a)  pregled specijaliste medicine rada s anamnezom;
b)  osnovna antropometrijska mjerenja (s odredivanjem
TT, TVilTM);
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¢) osnovni laboratorijski nalazi: SE, KKS, SUK, urin,
urea, kreatinin, holesterol, trigliceridi, transaminaze,

bilirubin u krvi prisustvo bjelanéevina, S$ecera,
bilirubina, urobilinogen, sediment urina);

d)  spirometrija s krivom protok-volumen;

e) elektrokardiogram (s dvanaest odvoda);

f)  RTG pluéa (po odluci ljekara);

g) psiholoski pregled (ispitivanje  psihofizioloskih
sposobnosti, kognitivnih  funkcija i Kkarakteristika
licnosti);

h)  pregled psihijatra;

i)  pregled oftalmologa;

j)  ispitivanje funkcije vida: binokularni vid, dubinski vid,
perimetrija, adaptacija na tamu (ortoreter);

k)  tonska liminarna audiometrija;

I)  testiranje Gula ravnoteze (Rombergov test, senzibilisani
Rombergov test, ispitivanje nistagmusa, test mimo
pokazivanja i kompasni hod);

m) ocjena radne sposobnosti sa zakljuénim misljenjem
specijaliste medicine rada.

(2) Zzdravstvena sposobnost kandidata za prijem na poslove u
Zavodu utvrduje se na prethodnom zdravstvenom pregledu
po mjerilima iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Zdravstvena  sposobnost zavodskih  sluzbenika na
sistematskom  kontrolnom  pregledu, te vanrednom
kontrolnom pregledu utvrduje se po mjerilima iz stava (1)
ovog Clana prilagodena prirodnom opadanju pojedinih
funkcija u skladu sa Zivotnom dobi i radnim stazom
zavodskog sluzbenika.

(4) Ako sluzba medicine rada u postupku ocjenjivanja posebnog
zdravstvenog stanja zavodskog sluzbenika utvrdi da je za
ocjenjivanje neophodna prethodna medicinska
dokumentacija, moze je zahtijevati od zavodskog sluzbenika
da je donese od ljekara porodi¢ne medicine.

(5) Ljekar koji lijeci ovlastenog zavodskog sluzbenika duzan je
da, u roku od tri dana od dana dobivanja zahtjeva,
medicinsku dokumentaciju iz stava (1) ovog ¢lana dostavi
odabranoj zdravstvenoj ustanovi, a koja je duzna da
primljenu dokumentaciju vrati ljekaru narednog dana od
dana njenog prijema.

Clan 5.
(Dodatne pretrage i pregledi)

Osim pregleda iz ¢lana 4. stav (1), a u zavisnosti o
indikacijama, zdravstvena ustanova moze preporuciti obavljanje
dodatnih pretraga i pregleda i to najces¢e radi: psihijatrijskog,
psiholoskog, internistickog, fizijatrijskog, ginekoloskog ili
neuroloskog pregleda, odnosno obavljanja RTG pretrage,
ergometrije, ultrazvuéne pretrage odredenih organa, EEG pretrage,
izuzimanja vlasi i vjeStaenja istih radi utvrdivanja prisutnosti
droge, te drugih nedozvoljenih psihoaktivnih supstanci u
organizmu i ostalo.

Clan 6.
(Ocjena zdravstvene sposobnosti)

(1) Zdravstvenu sposobnost lica iz ¢lana (1) ovog Pravilnika, na
osnovu obrade koju je obavila, zdravstvena ustanova
ocjenjuje ocjenom "sposoban” ili "nesposoban”.

(2) Zdravstvena ustanova moze dati ocjenu "potrebno daljnje
lijeCenje" za zavodskog sluzbenika za kojeg se utvrdi da nije
moguce donijeti ocjenu iz stava (1) ovog c¢lana, zbog
lijeCenja koje je u toku i za zavodskog sluzbenika za kojeg
se utvrdi da je potrebno zapoceti s lijeCenjem.

(3) Ocjena se dostavlja organizacionoj jedinici nadleznoj za
kadrovske poslove Zavoda.

(4) U slucajevima iz stava (2) ovog ¢lana, Zavod je duzan po
okoncanju lijeCenja od strane ljekara porodi¢ne medicine

uputiti zavodskog sluzbenika na vanredan kontrolni pregled
propisan ¢lanom 1. stav (4) ovog Pravilnika.

(5) IzvjeStaj o sistematskom i vanrednom kontrolnom
ljekarskom pregledu zavodskog sluzbenika, pored ¢injenica
navedenih u st. (1) i (2) ovog €lana, sadrzi i ocjenu da li
postoje oSteCenja zdravlja uzrokovana profesionalnim
rizicima.

Clan7.
(Rokovi)

(1) Rok za obavljanje sistematskog kontrolnog pregleda za
zavodske sluzbenike je jedna godina.

(2) Rok iz stava (1) ovog ¢lana pocinje te¢i od dana izdavanja
posljednje isprave o zdravstvenoj sposobnosti koju izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova.

Clan 8.
(Organizacija obavljanja zdravstvenih pregleda)

(1) Zavodski sluzbenici duzni su pristupiti sistematskom
kontrolnom pregledu u rokovima utvrdenim ¢lanom 7. ovog
Pravilnika, kao i vanrednom kontrolnom pregledu kada to
zatrazi Zavod ili porodi¢ni ljekar zavodskog sluzbenika.

(2) Uprava Zavoda u saradnji s nadleZnom medicinskom
sluzbom ili organom, treba da prati zdravstveno stanje
zavodskih sluzbenika, da oboljele blagovremeno upucuje
ljekaru i preduzima potrebne mjere za sptjeavanje zaraznih
i drugih obojenja, da preduzima protivepidemijske mijere,
kao i da sprjeCava povrede za vrijeme fizicke obuke i
provjere fizicke spreme i neposrednog rada koji se obavlja u
skladu s datim zakonskim ovlastenjima.

(3) Organizaciju i kontrolu provodenja obavljanja zdravstvenih
pregleda obavlja nacelnik Sluzbe osiguranja, a evidenciju
blagovremenog vrSenja zdravstvenih pregleda, te ocjenu
zdravstvene sposobnosti u dosjeima zavodskih sluZbenika
vodi sluzba za kadrovske poslove.

Clan 9.
(Posljedice negativne ocjene)

(1) Zdravstvena ustanova ¢e ocijeniti nesposobnim zavodskog
sluzbenika kod kojeg utvrdi bolest, stanje, povredu ili
njihovu posljedicu, odnosno fizicku manu koja je prepreka
za uspjesno obavljanje konkretnih poslova u Zavodu ili kada
postoji kombinacija vise kontraindikacija koje ukupno ¢ine
prepreku za rad na povjerenim poslovima u Zavodu.

(2) U slucajevima iz stava (1) ovog ¢lana Zavod imenuje
tro¢lanu komisiju koja ¢e ispitati mogucnost rasporedivanja
zavodskog sluzbenika na druge poslove u okviru Zavoda u
skladu s njegovom struénom spremom te njegovim
zdravstvenim 1 drugim sposobnostima, te u slucaju
nemogucnosti iznalazenja istih, postupiti u skladu s
odredbama zakona kojim je regulisan radno-pravni status
zavodskih sluzbenika.

Clan 10.
(Stavljanje van snage)

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi
Pravilnik o mjerilima i nacinu utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti ovlastenih zavodskih sluzbenika ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 5/11 i 25/24).

Clan 11.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 07-02-4852/25

24. jula 2025. godine

Ministar
Davor Bunoza, s. r.



Bpoj 48 - Ctpana 12 CIYXBEHHU THNACHUK buX [erak, 8. 8. 2025.

Na temelju clanka 23. stavak (2) Zakona Bosne i
Hercegovine o izvrsenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
- Procisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/16), ministar
pravde Bosne i Hercegovine donosi

PRAVILNIK
O MJERILIMA I NACINU UTVRDPIVANJA
ZDRAVSTVENE SPOSOBNOSTI OVLASTENIH
ZAVODSKIH SLUZBENIKA

Clanak 1.
(Predmet)

(1) Ovim Pravilnikom propisuju se mjerila i nacin utvrdivanja
posebne dusevne i fizicke sposobnosti (u daljnjem tekstu:
zdravstvena sposobnost) koju moraju ispunjavati:

a) kandidati za prijem na poslove u Zavodu za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zavod);

b) ovlasteni zavodski sluzbenici (u daljnjem tekstu:
zavodski sluzbenici).

(2) Osobe iz stavka (1) tocka a) ovog ¢lanka prolaze pregled
radi utvrdivanja i ocjenjivanja imaju li potrebnu zdravstvenu
sposobnost za rad na radnom mjestu s povecanim rizikom u
Sluzbi osiguranja Zavoda, odnosno sposobnost kandidata za
rad na radnom mjestu s povecanim rizikom ili za upotrebu,
odnosno rukovanje odredenom opremom za rad u odnosu na
faktore rizika utvrdene aktom o procjeni rizika kod Zavoda,
a prije pocetka rada na radnom mjestu zavodskog
sluzbenika.

(3) Sistematski lije¢nicki pregled zavodskih sluzbenika iz stavka
(1) tocka b) ovog ¢lanka, obavlja se jednom godisnje radi
pracenja i ocjenjivanja zdravstvenog stanja i utvrdivanja je li
doslo do oSteéenja zdravlja izazvanih povecanim
profesionalnim rizicima i je li doSlo do oboljenja koja su
kontraindicirana za rad u wuvjetima povecanog
profesionalnog rizika, odnosno sposobnosti radnika za
obavljanje poslova na radnom mjestu s poveéanim rizikom
na kojem radnik radi ili za upotrebu, odnosno rukovanje
odredenom opremom za rad u odnosu na faktore rizika tog
radnog mjesta.

(4) TIzvanredan kontrolni pregled odreduje se prema ukazanoj
potrebi i saznanjima koja dovode u pitanje zdravstvenu
sposobnost zavodskog sluzbenika, a narocito:

a) prilikom svakog utvrdivanja novih rizika na radnom
mjestu na kojem zavodski sluzbenik radi,

b) kada je imao prekid u obavljanju poslova na tom
radnom mjestu duzi od 12 mjeseci,

C) nakon privremene sprijeéenosti za rad po osnovi teske
povrede na radu,

d) poslije bolesti ili povrede koje nisu u vezi s radom, ako
postoji sumnja na smanjenu radnu sposobnost,

e) nakon tezih havarija u procesu rada nakon kojih je
opravdano ocekivati da je doSlo do promjene u
zdravstvenoj sposobnosti zavodskog sluzbenika,

f)  uslucajevima iz €lanka 6. stavak (2) ovog Pravilnika.

Clanak 2.
(Op¢a obveza zavodskih sluzbenika o ¢uvanju zdravlja u Zavodu)
Zavodski sluzbenici su u vrenju sluzbe duzni Cuvati svoje
zdravlje i zdravlje drugih osoba u Zavodu, te pohadati redovite
obuke i testiranja fizicke spreme, kao i pohadati redovite obuke iz
podrucja pruzanja prve medicinske ili druge pomo¢i, u cilju
odrZavanja zahtjevne osobne i kolektivne zdravstvene higijene.

@)

@

@)

@

®)

©

®)

Clanak 3.

(Ustanova za ocjenu zdravstvene sposobnosti)

Zdravstvene preglede koji prethode ocjeni i misljenju o
zdravstvenoj sposobnosti, u pravilu, obavlja sluzba medicine
rada ovlastene zdravstvene ustanove (u daljnjem tekstu:
zdravstvena ustanova) s kojom Zavod nakon provedene
procedure javne nabave, i pribavljenog misljenja ministra
pravde Bosne i Hercegovine sklapa ugovor o pruzanju
usluga.
U postupku obavljanja redovitog i izvanrednog lijecnickog
pregleda zavodskih sluzbenika radnika, sluzba medicine
rada koristi podatke iz akta Zavoda o procjeni rizika i o
faktorima rizika na radnom mjestu s povecanim rizikom i
posebnom zdravstvenom stanju koje mora imati zavodski
sluzbenik.

Clanak 4.
(Mjerila za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti)

Mjerila zdravstvene sposobnosti za osobe iz ¢lanka 1. ovog

Pravilnika koja ¢ine uvjet za obavljanje poslova zavodskog

sluzbenika, zdravstvena ustanova utvrduje na temelju

lije¢nickog - zdravstvenog pregleda:

a)  pregled specijaliste medicine rada s anamnezom;

b)  osnovna antropometrijska mjerenja (s odredivanjem
TT, TVilTM);

c) osnovni laboratorijski nalazi: SE, KKS, SUK, urin,
urea, kreatinin, kolesterol, trigliceridi, transaminaze,
bilirubin u krvi prisustvo bjelancevina, S$ecera,
bilirubina, urobilinogen, sediment urina);

d)  spirometrija s krivom protok-volumen;

e) elektrokardiogram (s dvanaest odvoda);

f)  RTG pluca (po odluci lije¢nika);

g) psiholoski pregled (ispitivanje  psihofizioloskih
sposobnosti, kognitivnih  funkcija i karakteristika
licnosti);

h)  pregled psihijatra;

i)  pregled oftalmologa;

j)  ispitivanje funkcije vida: binokularni vid, dubinski vid,
perimetrija, adaptacija na tamu (ortoreter);

k) tonska liminarna audiometrija;

I)  testiranje ¢ula ravnoteze (Rombergov test, senzibilirani
Rombergov test, ispitivanje nistagmusa, test mimo
pokazivanja i kompasni hod);

m) ocjena radne sposobnosti sa zaklju¢nim misljenjem
specijaliste medicine rada.

Zdravstvena sposobnost kandidata za prijem na poslove u
Zavodu utvrduje se na prethodnom zdravstvenom pregledu
po mjerilima iz stavka (1) ovog ¢lanka.
Zdravstvena  sposobnost  zavodskih  sluzbenika na
sistematskom  kontrolnom  pregledu, te izvanrednom
kontrolnom pregledu utvrduje se po mjerilima iz stavka (1)
ovog ¢lanka prilagodena prirodnom opadanju pojedinih
funkcija u skladu sa Zzivotnom dobi i radnim stazom
zavodskog sluzbenika.
Ako sluzba medicine rada u postupku ocjenjivanja posebnog
zdravstvenog stanja zavodskog sluZbenika utvrdi da je za
ocjenjivanje neophodna prethodna medicinska
dokumentacija, moZe je zahtijevati od zavodskog sluzbenika
da je donese od lije¢nika obiteljske medicine.
Lijecnik koji lijeci ovlastenog zavodskog sluzbenika duzan
je, u roku od tri dana od dana dobivanja zahtjeva,
medicinsku dokumentaciju iz stavka (1) ovog ¢lana dostaviti
odabranoj zdravstvenoj ustanovi, a koja je duzna primljenu
dokumentaciju vratiti lije¢niku sljedeeg dana od dana
njenog prijema.
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Clanak 5.
(Dodatne pretrage i pregledi)

Osim pregleda iz clanka 4. stavak (1) i ovisno o
indikacijama, zdravstvena ustanova moze preporuéiti obavljanje
dodatnih pretraga i pregleda i to najceS¢e radi: psihijatrijskog,
psiholoskog, internistickog, fizijatrijskog, ginekoloskog ili
neuroloskog pregleda, odnosno obavljanja RTG pretrage,
ergometrije, ultrazvucne pretrage odredenih organa, EEG pretrage,
izuzimanja vlasi i vjeStaenja istih radi utvrdivanja prisutnosti
droge, te drugih nedozvoljenih psihoaktivnih supstanci u
organizmu i ostalo.

Clanak 6.
(Ocjena zdravstvene sposobnosti)

(1) Zdravstvenu sposobnost osoba iz ¢lanka (1) ovog Pravilnika,
na temelju obrade koju je obavila, zdravstvena ustanova
ocjenjuje ocjenom "sposoban” ili "nesposoban”.

(2) Zdravstvena ustanova moze dati ocjenu "potrebno daljnje
lijeCenje" za zavodskog sluZbenika za kojeg se utvrdi da nije
moguce donijeti ocjenu iz stavka (1) ovog clanka, zbog
lijeCenja koje je u tijeku i1 za zavodskog sluzbenika za kojeg
se utvrdi da je potrebno zapoceti s lijeCenjem.

(3) Ocjena se dostavlja organizacijskoj jedinici nadleznoj za
kadrovske poslove Zavoda.

(4) U slu¢ajevima iz stavka (2) ovog ¢lanka, Zavod je duzan po
okoncanju lije¢enja od strane lijeCnika obiteljske medicine
uputiti  zavodskog sluzbenika na izvanredan kontrolni
pregled propisan ¢lankom 1. stavak (4) ovog Pravilnika.

(5) Izvjes¢e o sistematskom i izvanrednom kontrolnom
lijecnickom pregledu zavodskog sluzbenika, pored ¢injenica
navedenih u st. (1) i (2) ovog ¢lanka, sadrzi i ocjenu postoje
li ostecenja zdravlja uzrokovana profesionalnim rizicima.

Clanak 7.
(Rokovi)

(1) Rok za obavljanje sistematskog Kkontrolnog pregleda za
zavodske sluzbenike je jedna godina.

(2) Rok iz stavka (1) ovog ¢lanka poéinje te¢i od dana izdavanja
posljednje isprave o zdravstvenoj sposobnosti koju izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova.

Clanak 8.
(Organizacija obavljanja zdravstvenih pregleda)

(1) Zavodski sluzbenici duzni su pristupiti sistematskom
kontrolnom pregledu u rokovima utvrdenim c¢lankom 7.
ovog Pravilnika, kao i izvanrednom kontrolnom pregledu
kada to zatrazi Zavod ili obiteljski lije¢nik zavodskog
sluzbenika.

(2) Uprava Zavoda u suradnji s nadleznom medicinskom
sluzbom ili tijelom, treba pratiti zdravstveno stanje
zavodskih sluzbenika, oboljele blagovremeno upuéivati
lijeéniku i poduzimati potrebne mjere za sprjeCavanje
zaraznih i drugih obojenja, poduzimati protuepidemijske
mjere, kao 1 sprjecavati povrede za vrijeme fizicke obuke i
provjere fiziCke spreme i neposrednog rada koji se obavlja u
skladu s datim zakonskim ovlastima.

(3) Organizaciju i kontrolu provodenja obavljanja zdravstvenih
pregleda obavlja nacelnik Sluzbe osiguranja, a evidenciju
pravovremenog obavljanja zdravstvenih pregleda, te ocjenu
zdravstvene sposobnosti u dosjeima zavodskih sluzbenika
vodi sluzba za kadrovske poslove.

Clanak 9.
(Posljedice negativne ocjene)

(1) Zdravstvena ustanova ¢e ocijeniti nesposobnim zavodskog
sluzbenika kod kojeg utvrdi bolest, stanje, povredu ili
njihovu posljedicu, odnosno fizicku manu koja je prepreka
za uspjesno obavljanje konkretnih poslova u Zavodu ili kada

postoji kombinacija vise kontraindikacija koje ukupno ¢ine
prepreku za rad na povjerenim poslovima u Zavodu.

(2) U slucajevima iz stavka (1) ovog ¢lanka Zavod imenuje
troclano povjerenstvo koje ¢e ispitati moguénost
rasporedivanja zavodskog sluzbenika na druge poslove u
okviru Zavoda u skladu s njegovom stru¢nom spremom te
njegovim zdravstvenim i drugim sposobnostima, te u slu¢aju
nemogucnosti iznalazenja istih, postupiti u skladu s
odredbama zakona kojim je reguliran radno-pravni status
zavodskih sluzbenika.

Clanak 10.
(Stavljanje izvan snage)
Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik
o mjerilima i nadinu utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
ovlastenih zavodskih sluzbenika ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
5/11 i 25/24).
Clanak 11.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 07-02-4852/25
24. srpnja 2025. godine

Ministar
Davor Bunoza, v.r.

MUHHUCTAPCTBO 3A JbYACKA ITPABA
N N3BJEI'JIMIE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

567

CTPATEITMJA
3A IIPUXBAT 1 UHTETPALINJY JIP2KABJbAHA
BOCHE U XEPHHEI'OBUHE KOJH CE BPARAJY Y
BOCHY U XEPLIEI'OBUHY HA OCHOBY CIIOPA3YMA
O PEAJIMUCHUIA

"
AKumoHu 1J1aH 3a nepuop 2024-2026. roquna
CapajeBo, 2024. roquna
HM3paBau:

MHuUHHCTapCTBO 32 JbYJICKA TpaBa u u3djernuie buX
Panna rpyna 3a uzpany Crpareruje:

Hujana [lenmammh, MuHHCTAapCTBO 3a JBYICKa TpaBa M
n3bjermmna buX, Annan Mexanunja, MUHHCTapCTBO 3a JbYICKA
mpaBa u wm30jermume buX, Ilepka Ilamo, ®enepamHo
MMHHCTapCTBO paceJbeHHX Juia M m3djernmua, Mnma [lypak,
DenepanHO MHHHUCTApPCTBO pacesbeHHX JIMLa U n30jeriuua, Jejan
Myruh, PemyOmuukn cekperapjaT 3a pacesbeHa M@ H
murpanyje, Buaka Ilomnh, PemyOmmuxum cekperapujaTr 3a
pacesbeHa mia U murpanyje, bisbana O6penosuh, Oxjesbemme 3a
pacesbeHa JHIa, W30jerMIe W CTaMOeHa THTama bpuko
Jucrpukra buX, Amup Codruh, Onjessere 3a pacebeHa JHIa,
n30jernie U crambena murama bpuko Juctpukra buX, ['opnana
Awntuh, I'pan bujessuna, Annan Xaywh, ['pag 3sopuuk, Hatama
Bpeha, I'pan Tpebume, Pajka 3mjemap, I'pax Ilpujenop, Eaun
Tproshesnh, MuHHCTapcTBO 3a pan, COUWjaTHY IOJIUTHKY H
noparak TK, 3opan Josetuh, MuHHCTApCTBO 32 paj, COMjATHY
MOJNUTHKY, pacesbeHa jmia u m3djermuie KC, Bunnana Konauh,
MHUHHCTapCTBO 3a pajl, COIMjaHy MoauTHKY 1 u3bjermume 3K,
EnBep Bpxan, Ynpasa 3a npornanvke u usbjernmune, XHK, MBo
Kopauepnh, KaOuner 3a 00HOBY, cramMOeHO 30pHE-aBambe H
pacesbeHe ocobe IIK, Caxub Ammberosuh, MuHHCTapCcTBO
37[paBCTBa, pana u conujanne momuruke YCK, JacHa Ammcnaxuh,
I'pan Tyzma, Caun UYepkezosuh, I'pam JKusunuue, Emmna
WUnpuzosuh, Ommruda Wimga, Anvenmna Mupsuh, [pax
Topaxxne, Ennuna Mexunaruh, Ommruna Marmaj u XKesbko
[Manak, Ormrruaa JpBap.
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Y uzpagu Ctpareruje J0NpUHOC Cy a1 NPeJCTABHUIN
HMHCTUTYLHja M OPraHu3anuja:

MuHucrapeTBo 3a Jbyncka mpaBa M m30jermmue buX,
MumnncrapetBo  ¢unancuja u Tpesopa buX, KaOuuer 3a
3akoHofaBcTBo  CaBjera  mmmmcTapa buX,  ®enepamno
MHHHCTapCcTBO pacejbeHHX Jmna W u3djermmia, PermyOmuaxu
CeKpeTapHjar 3a pacesbeHa Jinla 1 Murparuje Perryomixe Cpricke,
MuHHCTapcTBO 37paBjba M COLMjalHE 3amTHTe PemyOnuke
Cpricke, MUHHCTapCcTBO YHYTPAIIlBMX MOCIoBa PemyOnuke
Cprcke, Bnaga bpuxo [luctpukra buX, Bnane kantona y ®buX,
JIoKanHe 3ajenuue y buX.

H3pany Ctpareruje nomor.au:
Cage3Hu kabuHeT 3a Murparje u n3ojrenmme CP bemauxe

JlexTopuua:
Tupax:

250 mpumjepaka Ha GOCaHCKOM je3HUKy
100 npumjepaka Ha XpBaTCKOM jE3HKY
150 npumjepaka Ha CPIICKOM jE3HKY
60 mpuMjepaka Ha SHITICCKOM jE3HKY

CAJIPHKAJ:

CKPAREHULIE

PE3UME

| YBOA

Il TIPABHU OKBUP 3A M3PAZTY CTPATEIUJE
1.  MehynaponHu npaBHH OKBHp
2. Jomahw mpaBHH OKBHP

Il AHAJIN3A CTABA Y OBJIACTHU IIPUXBATA U
VHTEI'PAITMJE PXABJBAHA bBuX KO CE
BPARAJY ¥V BbuX HA OCHOBY CIIOPA3YMA O
PEAIMUCHUIN
1.  Awnanmsa ctama y o0yacTu npuxsara Jpkapibana buX
2. Amxanmsa crama y 00JacTH MHTErpaiyje Ip)KaBjbaHa

buX

2.1 TpikwuiuTe paja U 3aMonUbaBambe
2.2. CouwjaiHa 3amTnTa
2.3. 3npaBcTBeHa 3alITUTA
2.4. O6pa3oBame
2.5 [TlpuBpeMeHH cMjemITaj MO MOAETY HENPOQHUTHOT

Cpricke
[MJBITN MuHHCTapCTBO 32 JbYJICKA IPaBa 1 H30jerimie
MB MuHncTapeTBO 6e30jeHoCTH
IMCIT IMUHHCTApCTBO CIIOJBHUX 110CIIOBA
[HBO Hegiiajise opranusaniije
PCPJIM PeryGimMuky cekpeTapHjaT 3a pacesbeHa JIMIA U MUTpaLuje
CEK (CO1IMOCKOHOMCKU KapTOH

IPeaiMucupana iua Jlpxasibann buX koju ce Bpahajy y buX na ocnoBy Criopasyma
o peavucHjn

COIIHjAJTHOT CTaHOBAha
IV HMHCTUTYLUOHAJIHU OKBHP 3A TIPOBOBEWE
CTPATETMIE

V  OYEKHBAHU PE3VJITATUS0
VI LWbLEBU
VIl BU3UJA
AKIIMOHMU ITJTAH 2024-2026.
VIl TIPUJIO31
JInucra kopumhenux ckpahenuna

Ckpahenuna Ilynu Ha3uB
ATT AKIIOHH TUIaH
ATT 2020-2023. [Akinonn mian 3a nepuog 2020-2023.
brX [bocHa 1 XepLieroBuaa
b/1 buX bpuko uctpukt boche u Xepuerosune
IBX VDK Donarmja "BocaHcKoxepleropayka HHULMJaTHBA KeHa'"
J1EIT /Iupekiija 32 €KOHOMCKO TUIAHUPAHE
EY EBporicka yHHja
[ECTT [EBporicka colpjaiHa nosesba
E3 EBporicka 3ajeHuia
DbuX Deneparmja Boche n Xepueropnxe
[OMPJIN DejiepaHO MUHHCTAPCTBO PAcesbeHHUX JIMIA H H30jeria
['T] buX I"pannuna nomiumja bocue n Xepuerosuxe
IDDEEA AreHiija 3a HICHTU(GUKALOHE TOKYMEHTE, eBHACHLMjE 1

a3MjeHy IoJiaTaka

UTAIT JToKaJTHM aKIMOHU TUIaH
IMLITT IMIHICTapCTBO IMBHIHHX ITOCJIOBA
IMHPJT [MuHKcTapeTBO 3a M30jermue U pacesbeHa Jinna PeryOuke

SMART [MeTona 3a iepuHICabE U TECTHPAkE CTPATEIIKNX LIMJbEBa -
cnetmuyan (S), mjepspus (M), octBapuB (A), peanaH (R),
BpemeHcku orpanuyeH (T)

SOTAC Social Sector Technical Assistance Project - ITpojexar nozpiike
cotmjasiHOM cextopy y bocHu 1 XepieroBuau

Crparernja 2020-  |Crpateruja 3a IpuxBat H HHTErpaLujy OX. ApkaBbaHa Koju ce

2023. Bpahajy Ha ocHOBY Criopasyma 0 peaJMHCHjH 1 AKIOHH TUIaH
Ba nepron 2020-2023.

Crpareruja (Crpareruja 3a IpUXBAT U HHTErpalyjy OX. Ap:KaBIbaHa KOjH C&
Bpahajy Ha ocHOBY Criopa3yma 0 peagMHCHjH

SWOT [Bpcra oxBupa 3a ananu3y cHara (S), cinaoctu (W), nprirka
(O) u pujetsu (T)

[Ycras buX [Ycras bocue u Xeprieropuse

CM buX Cagjer munucrapa bocue u Xepuerosuxe

PE3UME

IlpBu cTpartemku MOKYMEHT y TOApYYjy IIpUXBata H
MHTeTpanyje npxaBibana bocHe u XepiieropuHe koju ce Bpahajy
y bocay u Xeprerosuny Ha ocHoBy Criopasyma o peaaMHCHjU
noHeceH je 24. cemremOpa 2009. rommue, kama je Casjer
munAcTapa bocHe n Xepuerosune (CM buX) ycBojio TOKyMEeHT
"Crpareruja peuHTerpanyje ImoBpaTHUKa Ha 0cHOBY Criopa3zyma o
peanmucuju'.

BakHocT oBOra JOKyMeHTa ce orienia y Tome mTo je bocHa
n XeprerosuHa (y najbHeM Tekcty: buX) dopmanHo ncmyHmia
obaBe3y kOjy mma u3 Marme myTa 3a JuOepaiu3aiujy BH3HOT
pexuMa U mTo je peaaMucHja oOyxBahieHa Kao OO IjeJOKYITHE
murpanpone mnonmutuke buX. Crparermja 3a TnpHxBaT U
MHTETpanyjy OX. JpkaBJbaHa Koju ce Bpahajy Ha OCHOBY
Criopazyma o peaaMucuju U AKIHOHM TuiaH 3a mepuoj 2020-
2023. (y maseaeM tekcry: Crparernja 2020-2023), kojy je Casjer
muHAcTapa buX ycBojuo y nenemOpy 2020. roaune, jecte Tpehu
CTpaTelIKd OKYMEHT Ydju je (OKyc OMO HW3rpaima HOBOT H
jadame moctojeher MHCTHUTYIIMOHAJIHOT OKBHpa 3a INpPUXBAT U
MHTeTpanujy apxasibaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cnopazyma o peaamucuju (y JaJbHEM TEKCTy: peajMHCHUpaHa
JMI@), YK/bYUMBAKBE jEOUHMIA JIOKAJIHE CaMOoyIpaBe Kao
KJbYYHHX aKTepa y MpoLiecy HHTErpalyje peaMICHpPaHUX JIHIA 1
ycrocTaBibambe onrorapajyhe 0ase mojmaraka o peagMHCHPAHAM
JIMIHMA.

Crparteryja 3a IpuxBaT U HHTETpalyjy Apxasibana bocue n
Xepuerosune koju ce Bpahajy y bocHy m XepueroBuny Ha
ocHoBy Crniopazyma 0 peaaMUCHju U AKIMOHHM IUIaH 3a MEepPUOJ
2024-2026. (y naseHeM Tekcty: Crparerwja) mpencTaBibajy
HAacTaBaK WCIymaBama obaBesa buX w3 Mame myra 3a
TOepanu3anyjy BU3HOT PEXHMA, C IWJBEM OYyBama OC3BHU3HOT
pexumMa Koju joj je omobpen Omrykom Casjera Espone ox 14.
neuemOpa 2010. romgmne kao W oOaBesa w3 Cmopasyma o
cTabWIn3alMju ¥ NpHApYKKUBamky. To MOApasyMHjeBa ycBajarmbe
IJETOTBOPHUX  TONMTHKa KojuMa he ce  yCIOCTaBUTH
(yHKIMOHANAaH CHCTEM NpHXBaTa W HHTETpalyje Ap)KaBjbaHa
buX xoju ce Bpahajy y buX na ocHoBY Criopasyma o peagmMucuju
y IpYWITBO Ha [IjeJIOTBOPaH, OJPXHB M JYTOPOYaH HAYHWH, Y3
IIYHO YBa)XaBam€ IBbUXOBUX IIpaBa, U Ha Taj HA4YuH l'lpl/I)IOHI/IjeTH
cMamery Opoja CeKyHIapHHMX MHUrpaluja JpkaBjbaHa bocHe u
XepleroBuxe.

ITopen crparemkora Iba W LHJbEBA KOJU H3 Hera
npousiase, 0BoM CTpaTernjoM ce uie 1 Kopak Jajbe U Kao Bu3Mja
IPOMOBHIIIE MHCTUTUYLHOHAJIHA OpraHu3anuja koja he ce mo
notpebu y OynyhHocTH 0aBUTH W JApYrUM — acleKkTHMa
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MHUTpalloOHe TOJMTHKE, KOja ce OAHOCH Ha IprkaBibane buX u
JIpyTe KaTeropuje y NoTpedH, y CKIIaay ca HaIIe)KHOCTAMA.

CrpaTelky IMbEBH, Tj. BU3Hja MopasyMujeBa aa je y buX
YCIOCTaBJbeH (PyHKIMOHAJIAH, TPAHCHIAPEHTaH M OP)KUB CUCTEM
MpUXBaTa U HHTErpanyje apxxaBbaHa buX koju ce Bpahajy y buX
Ha ocHOBY Cropasyma O peagMHCHjH H Jla Cy CBE YKJbydeHE
HHCTUTYIIMje U YCTAaHOBE OCrocobibere na Oymy (GyHKIMOHAIAH
o cucrema. C IMJbeM peayn3anije OBUX CTPATEIIKUX IMIbEBa,
U HakOH CBeOOYXBaTHHX KOHCYNTalpja ca  KIBYYHHUM
HHCTUTYIMjaMa O CTalky Yy OOJACTH  COIMOEKOHOMCKE
HHTETpalyje peaJMUCHPaHUX JIMLA U MPUOPUTETHHX MOTpeoda,
neHHHCAaHO je TeT CreuMUYHMX MIJbeBa YHja peau3aluja
Tpeba, Kpo3 CpeAmOpodHEe IepHoje mnpoBohema nedHHHCaHE
aKIMOHUM IUIAaHOBHMA, IIPUIOHM]ETH OCTBapemy CTPATEIIKHX
IIJBEBA:

1. IloGospmame craryca ap)kaBbaHa buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Criopasyma o peagMucuju
Kpo3 yHanpeheme nocrojeher 3akoHOIaBHOTa OKBHPa
n obesz0jeheme oaromapajyhe moppiike W 3alUTHUTE
peaxTMUCHpaHNM JINLIMA;

2. VHampehiewme cHcTeMa KOOpIHMHAIMjE W Ojavyarse
Karanurera y o0JacTH NpHXBaTa M HHTErpanyje
npxxaBbaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Crniopasyma o0 peaaMuCHju;

3. Oo6e30jehere myHEe COLHOECKOHOMCKE YKJbYYCHOCTH
npxaBbaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY

Criopasyma o peajMICHju;

4.  VYuampeheme cucrema 3a ynpaBijbambe IOJAllIMa O
peaaMucuju;

5. Ilpomomnuje, mpahema U H3BjelITaBamba O MPOBOhEHY
Crpareruje.

Ipunukom neduHMCcama CTPAaTEIIKMX LIJBEBA, Kao H
KOHKPETHUX aKTHBHOCTH 33 UXOBY pealu3anujy, y o03up je
y3era EBporicka cornujanna mosessa (peBuaupana) xojy je buX
patudukoBana, a moceGHO oapende Koje ce OAHOCE Ha MPaBoO HA
paz, mpaBO Ha COLMjaIHy M 3APaBCTBEHY 3alTHTY, IPABO Ha
MEIULIHCKY TOMOh, MpaBo Ha Kopumheme CIIyXOH ColujaiHe
3aIlTUTE, TIPaBO IIOPOJMIIEC Ha COLMjaJHY, NPABHY U €KOHOMCKY
3aIITUTY, NPaBO CTapUX JIMI@ Ha COLMjalHy 3alliTHTy HTI.
[pummkom m3paze oe Ctpateruje, y3era je y o03up YM-CHHIA
na je EBporicka xomucuja, koja mpatu mpoeoheme Criopasyma o
CTa0WIM3aLji U TIPUIPYXKHUBaWky, No3Baa buX ma y cBojum
IUTAHOBUMA | Tiporpamuma nipatu Ctparerujy Espoma 2020.

OBo ce moceOHO oxHocm Ha JokymeHT "EBporicka
iatopMa MPOTHB CHPOMAIITBA M COLMjAJIHE HMCKJBYYSHOCTH:
€BPOIICKH OKBHP 32 COLHUjaIHY U TCPUTOPHjaTHY KOXe3Hujy", KOjU
je mo Crpateruje EBpoma 2020, a unje cy KJby4HE aKTHBHOCTH:
a) T1oOOJBIIaH TPHUCTYNl MaprHHAJIA30BAaHUM W  COLHjATHO
WCKJbYYEHHM TpyllamMa 3arocliely, COLUWjalHOj 0e30jemHoCTH,
3MPaBCTBY, CTaHOBaly W 00pa3oBamy U 0) JeuHHCAmE H
peanu3anuja Mjepa Koje Cy ycMmjepeHe Ha moceOHe rpyme Mely
KojuMa ce W31Bajajy Pomu, mopojuie ca jeAHMM pOIUTEIhEM,
CTapuja JINIa, JINa ca HHBAJUANTECTOM U OecKyhHUIIH.

Juo Crparermje je 1 AKuuoHH TUiaH (y JaJbHEM TEKCTY:
AIl) xao mpoBemOEHM IOKyMEHT, KOjUM Cy JAe(HHHCaHe
aKTHBHOCTH Koje he ce peanmizoBatu y nepuoay on 2024. no 2026.
roJHe, y3 HaBOleHe OJIrOBOPHMX aKkTepa Kao W pPOKOBa 3a
BHUXOBY peaan3anujy. AKIMOHM IulaH he ce mo mnotpebu
PEBHAMpPATH Ha TOJMILIEEM HHBOY, & HaKOH IEpHOia 32 KOjH je
JIOHECEH U Ha OCHOBY EKCTEpHE eBallyalje n3paauhe ce HOBH 3a
unyhu cpeambOpOYHI HEPHOJ.

Crparermja je pe3ynrar paga MuHHCTapcTBa 3a JbyJACKa
npasa u n3bjermuie buX (y nasmuem texcry: MJBIIN) u Panue
rpyne 3a uspany Crpareruje, Kojy je MMEHOBAO MHHHCTap 3a
JbyAcka mpaBa W m30jermue buX, a y umjem cacraBy cy
y4ecTBOBAIM MpeAcTaBHUIM DemeparHOr MHUHHCTapCTBa 3a

pacesbeHa ymna u usdjernmmue (y gasbHeM Tekery: OMPIIN),
PemyOmiakor cexperapujaTa 3a pacesbeHa JIMIla U MUTparyje
Penyommke Cpricke (y nassHeM Tekety: PCPJIM), Onjersema 3a
pacesbeHa JmIa, u3djernmie n craMOeHa muTama Biage Bpuxo
Juctpukra buX, MuHucTapcTBa 32 paj, COUUjaTHY MOIUTHKY U
noBparak Ty3JmaHCKOr KaHTOHA, YIpaBe 3a MPOrHAHUKE U
n30jerme XepIeroBauko-HepETBAaHCKOT KaHTOHA,
MuHucTapeTBa 3a paji, COIMjaTHy MONUTHUKY, pacesbeHa JHIe 1
m30jermmue Kanrona CapajeBo, MuHHCTapcTBa 32 paji, COMMjATHY
HOJINTHKY 1 M30jeriie 3eHNIK0-1000jCKOT KaHTOHa, YIIpaBse 3a
MIpOTHAaHUKe 1 u30jerauie Xepleropauko-HepeTBAaHCKOT KaHTOHa,
Kabunera 3a 00HOBY, cTaMOeHO 30puB-aBamke U pacejbeHa JHLa
IlocaBckor kaHTOHa, MuHMCTapcTBa 3/ApaBCTBA, paja U
CcoIpjaHe MOJIMTHKE YHCKO-CaHCKOT KaHToHa, ['pana bujemnne,
I'pama 3BopHmka, I'pama Tpebuma, I'pama Ilpujemopa, I'panma
Ty3ne, I'pama JKusnnmnna, I'pama Fopaknma, Ommrure Marimaj,
Ornurruae Winyga u Omuruse Apsap.

L. YBOJ

Y OKBHpY CBOjUX HaJIGKHOCTH MHUHHCTapCTBO 32 JbYICKa
mpaBa u wm30jermmie bocHe u  XepleropwHe WM3paawio je
Crpareryjy 3a IpHXBaT M WHTErpanyjy OX. IpiKaBJbaHA KOjH Ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Cropasyma o0 peajMHUCHjH ca
AximonnM 1wianoM 3a mepuon 2015-2018. rogmHa kKao u
Crpareryjy 3a MpuXBaT W UHTETpalHjy OX. Ip)KaBjbaHAa KOjU Ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Cmopasyma o0 peagMHCHjH ca
AxuunonuMm 1iaHom 3a riepuoz 2020-2023. roauna.

OBH CTpaTeIIKH JOKYMEHTH Cy WMl 3a Lb, IOpeX
ucrymema obaBesa u3  Cropasyma 0 cTa0Wwim3andju |
npuIpyXuBamky ca EBporickoM yHHjOoM, OOHOCHO, 3 Mare myTta
3a Jmlepanu3andjy BH3HOT peXHMa U YIOTIyHaBamba
MUTpaluoHe nonuTuke bocHe n XepLeroBuHe, yCHOCTAaBIbAHE
(hYHKIIMOHAIHOT, JjelIOTBOPHOT M OJPKMBOT CHCTEMa NPHXBaTa
nprxaeibaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHoBy Criopasyma o
peanmucuju U o0e30jeljerbe BUXOBE CKOHOMCKE W JIPYIITBCHE
MHTETpalyje y MjecTUMa HacTambera. LIIbeBH IOCTaB/beHH OBUM
JOKyMEHTHMA KOjH CY PEaM30BaHH M MPOAYKT YCIIOCTaBJbEHOT
cHCTeMa TNpHXBaTa W HHTETpaluje IpkaBibaHa buX koju ce
Bpahajy mo ocHoBy CrnopasymMa O peaJMHCHjH je OJUTMYaH
HpHUMjep capajiimbe CBUX YKJbYUSCHNX MHCTHTYLHjA y pean3aluju
3alpTaHuX IIUbeBa y HHTepecy cBux rpahana buX. C o63upom Ha
TO 1a je mepuox mposohema Crparermje 3aBpiieH kpajem 2023.
roauHe, MIUHHCTAapCTBO 3 JbYJICKA TpaBa M W30jeTIiIIe je KpajeM
2023. romuHe, y CKIIaQy ca HaIJIeKHOCTUMA, JOHHU]ENO OIIYKY O
n3paay AKUHOHOr IutaHa 3a nepuon 2024-2026. kao U JOMyHY
nocrojehier crparemkor JOKyMEHTa, T€ jeé WMEHOBAIO pajHy
TPYIy CacTaBJbeHy OJ] IPEACTAaBHHMKA YKJbYYEHUX MHCTHUTYIHja C
IMJbEM U3pajie HOBOT AKIMOHOT IUlaHa Kao M JOMyHY
CTpATEIIKOT IOKYMEHTA.

Merognonoruja m3pane oBe CrTparerdje 3acHOBaHa je Ha
HayelliMa CTpaTellKora IUIaHUpama Y3 IIOLITHBAke Hadena
3aKOHHTOCTH M BIaJaBUHE IIpaBa, IOMITHBAkba OCHOBHHUX
JbYACKMX TIpaBa W Cl000Ja, Mel)yHMHCTHTyLMOHAIHE W
MelycekTopcke capame, yBakaBama Me)yHapOAHUX CTaHIap/a,
TPaHCIIAPEHTHOCTH ¥ jaBHOCTH paja, a MOCeOHO Ha HavenuMa
HE/IUCKPUMUHALIN]E U OJIPYKHBOCTH.

Axrmonu 1wiaH 3a nepron 2024-2026. roauna paljeH je Ha
HAa4YMH Jla IWHEBH M aKTHBHOCTH Oyly W3BOJUBMBH TE Ja Ce
peanmzandja HCTHX MOXKE TpaTUTH. Yiora yKJbYYeHHX
WHCTHTYIIMja Yy YCIOCTaBJbEHH cHcTeM Tpeba ma Oyme
MaKCHMaJHO BH/UbMBA y3 jacHO Je(QUHHCAHE OUYCKHBAHE
pesynrare. Y Be3u ca JOMyHOM OCHOBHOr Tekcra Crparterwje,
HCTE Ce OJHOCE Ha ycKiahuBame ca YCBOjEHMM 3aKOHCKUM MU
MOJ3aKOHCKMM ~aKTHMa KojuMa ce JeduHuiry ynore o
HAJUIOKHOCTH YKJbY4EHHX MHCTHTYLIMja Kao M MOJaIUTeTe
NPHCTYIIa NpHIafajyhum npaBiMa peagMUCHPaHHX JILIA.
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Crapreryja U1 AKUMOHM IUIaH Cy HACTaBaK ycarjialieHe
Jp’KaBHE TIOJMTHKE TpUXBata M HHTErpaluje ApxaBbaHa buX
koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY Criopasyma 0 peaaMHCHjH, Kao
obaBe3a kojy buX mma mo Cnopasymy o crabmmBamuju o
NpUIpYXUBamky, BoAehum OpUry O YCIOCTaBJEEHOM CHCTEMY
KoopauHaIWje u3Mely HaIJIOKHUX MHCTUTYLHMjAa HA JIPHKABHOM,
CHTUTETCKOM M KaHTOHAJTHOM HHUBOY, T€ HUBOY jEIMHHILIA JIOKATHE
caMoympaBe y CKIIajly ca YCTaBHUM HaICKHOCTHMA.

Crpykrypa Crparerdje je KOHLMIMpaHa Tako Ia ce
(boxycupa, nprje cBera, Ha aHAIH3Y CTamka y 00JaCTH MPHXBATA U
COLIOEKOHOMCKE HMHTETpanyje npxaBsbaHa buX koju ce Bpahajy
y buX Ha ocmoBy Cmnopasyma O peagMUCHjH, a INTO
noapasymujeBa obe30jeheme comnujanHe U 3ApaBCTBCHE 3AIUTUTE,
3alolubaBamke, 00pa3oBame Kao M NPUBPEMCHH CMjCIITaj
peaxvucupanux smra. Crame y OBHM 00JacTiMa, Koje je
[PHUKAa3aHO Ha OCHOBY pCAIHHX W aKypHUPaHHX IoJaTaKa
HAQUIOKHUX HWHCTUTYLHMja, TPEACTaB/ba OCHOB 33 PEAHO
neuHUCakbe IMJBEBA M AKTHBHOCTH HEOIXOJHHX 32 HbUXOBY
peamm3anyjy. 3axBajbyjyhH ycHOCTaBIbEHO] KOOpAMHAIMjH,
obe30jeljieHa je yckmajeHOCT OMTyKa HAUICKHHX —OpraHa
eHTHTeTa, kKaHToHa 1 bpuko [luctpukra buX, a koje ce omgHoce Ha
obactH Koje cy oOyxpahiene CTparernjom kao u yckiaheHocT ca
JPYTUM CTpaTelIKuM JTOKyMeHTHMa y buX koju Tperupajy ucra
WM CIIMYHA TIUTaba.

OBaj mpuctyn je omoryhno meduHHCame BaXHUX IHIJBEBA
IyTeM Kojux he ce ocTBapuUTH HAEHTH(HKOBAHE NPUOPHTETHE
noTpede, HauYMH OCTBapema THX IMibeBa M edextH koju he ce
TuMe Toctrhh, 006e30jelherme  yckialjeHoCTH — AeHHHCAHUX
LWBbEBA Ca LIMJbEBUMA APYTUX CTpaTeUIKUX JOKyMeHata y buX
Kao W MehyHapooHHMX JOKyMeHaTa KOjUMa ce TpeTupa o0iacT
peanMucuje, Te AepUHHCAEmE jaCHUX HHAWKaTopa edekara u
pesynrara mTo he Kao mocibequIly UMaTH MOTyhHOCT aHaim3e
HHBOA pealu3alijeé aKTUBHOCTH Kao W  YCIIOCTABJbambe
JjeIoTBOpHOT crcTeMa npahierma u eBanyaruje ope Ctparermuje.

Ha oBaj HauWH je MOCTHTHYTO Ja ce CBU IMJBEBH, 0e3
o03upa Ha CaApXKajHy pasIHMIATOCT, NeHUHHUIIY Yy CKIagy ca
SMART meronom mpemMa Kojoj CBakd LUb Tpeba Outh mocebaH,
MjepJbHB, OCTBapJBUB, MjepOaBaH H BPEMEHCKH JIe(hMHICaH.

OBa Crparerdja U AKIMOHM TUIaH TIPEICTaB/ha HACTaBaK
capajiihe ca CBM HMBOMMA BJIACTH KOje Cy YKJby4deHe y IPHXBaT,
CMjeIlTa) ¥ WHETTpalHjy peajMUCHpaHUX Ip)kKaBibaHa buX u
MOTBphHBamke HUXOBOT 3HaYaja MpH IMpoBohemy neduHUCAHUX
LIMJbEBA U aKTUBHOCTH.

Takohe ce ouekyje o06e30jehere Behe BUmBHBOCTH
peaIMHUCHpaHUX A Koja ce Tpeba 00e30UjeIUTH HHXOBHM
yBOhemeM y ojroBapajyhu nmpaBHH OKBUpP Kpo3 JIomyHe noctojehe
MIpaBHE JICTUCIIATHBE.

OBO je Ba)kKHO W3 pasJiora MITO IpXKaBbaHH buX koju ce
Bpahajy y buX mo ocHoBy Criopazyma o peagMUCHjH, Y CMHCITY
OCTBapHBama IMpaBa Koja Boje Ka MHTETPALHjH y JPYIITBO, HUCY
NPEeNo3HaT! HUTH Yy jeIHOM 3akoHy y buX, Te ce oBoMm
CrparernjoM yHampel)yjy mnpaBa peagMHCHpaHMX JHIA Yy
HEOCTaTKy TPaBHHX pjellera Koja TeK Tpeba ycariamiaBatd Ha
HMBOY HaJUIKHUX HHCTHTYLIHja.

C mmibeM ocTBapema JeuHHUCaHNX IMibeBa, CTpareruja je
(dokycupana Ha cibeaehe o0nacTH:

Vaanpeheme nocrojeher npaBHOr OKBHpa KOjUM ce
ypehyje mpuxBaT M MHTerpanuja IpikaBjbaHa buX
koju ce Bpahajy y buX Ha ocHoBy Cmopasyma o
peaaMucHju Ha JIPYKAaBHOM, CHTUTETCKOM,
KaHTOHAJTHOM M JIOKJTHOM HHBOY;

2. [ama m3rpagma cHCTeMa KOOPAMHALIMjE U OjadaBarbe
KamanuTeTa y oOnacTh NpuxBaTa M HHTErpaiuje
npxasibaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHoBy
Cnopasyma o peaaMuCHjH;

3. Jauame KamanuTeTa jeIMHMLA JIOKAHE CaMOYIIPaBe
KpO3 OpraHu3alfjy JOKATHIX PEagMHCHOHHX THMOBA
W TIOBjepEeHNKA U IbHXOBE 00YyKe 3a Ipey3uMarbe
aKTHBHOCTH Ha MHTETPAIHjH ApkaBibaHa buX xoju ce
Bpahajy y buX Ha ocHOBy Criopa3zyma o peajiMuCHju;

4.  OwmoryhaBame COIIMOEKOHOMCKE UHTeTpanyje
npxxaBbana buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Criopazyma o peaMHCHjH;

5. VHampeheme QyHKIMOHATHOT CHCTEMA 32 YIIPaBIbarbe
MofIaiIMa O peaMUCHjH;

6. IIpomoumje Crparermje, PEIOBHOT MOHHUTOPHHTA,
W3BjelITaBamka U eBallyallyje.

Hocunan aktuBHOCTH y mM3paau oBe Crparermje je Omio
MJBIIU, noxk je ¢puHaHCHjCKYy HOMOh y FHEHO] U3Pamy OCHIYpao
CaBe3Hu kabuner 3a murpanuje u m3ojernie CP Hhematuxe kpo3
npoBoheme mpojrera "[lompmka cucteMy TpuxBata WM
uHTeTpauyje IpxkaBbaHa buX koju ce Bpahajy mo OCHOBY
Cnopasyma o peaamucuju — @aza I1."

II. MPABHU OKBUP 3A U3PAZY CTPATEI'JE
1. MehyHapoaHu npaBHU OKBUP

IMpumukom m3pazne Crpareruje yBaxasane cy ce ozapenoe,
KpPUTEpHjyMU W Hadella cajpkaHa y ciberehum melyHapomHum
JOKyMEHTHMa KOjU TpeTupajy MHTama y Be3W ca MpOLEcOM
peanmucHje:

1.1. Cnopa3zym o cradwiM3audju ¥ NPUAPY:KUBAKY
(CCII) w3Mmely €BpONCKHX 3ajelMHHIIA W HHHXOBHX Jp)KaBa
unannua 1 buX je motmucan 16. jyna 2008. rogure 1, a cTymmo je
Ha cHary 1. jyna 2015. roguse.

CCII mpencraBba MehyHapomuu yroBop 4Ydja je cBpxa
yCIOCTaB/batkhe TpajHOr omHoca ca EY wu  dopmamHo
npunpyxuBare buX Espomckoj ymuju. Kpos wucnymaBame
obase3a npeysetux oBuM CriopazymoM, buX je myxHa yckiagutu
CBOj€ HAI[MOHAITHO 3aKOHO/IaBCTBO Ca IPAaBHOM TeKOBHHOM EV.

V¥ Ilornasspy VII oora Cniopasyma, oz HazusoM "IIpasna,
ciobona u 6e36jequoct”, wiaHoM 81. "CrpedyaBame U KOHTpoOJa
WJIETaJIHE MUTPaLje; TOHOBHU MPUXBAT (peaaMucuja)”, yrepheHo
je cipenehe:

- Crpane he capahjuBatn ¢ 1m/BeM crpeyaBama H
KOHTpOJIE WileranHe Murpamuje. Y Ty cBpxy bocHa u
XepueroBuHa u apxaBe wianune EY cnaxy ce na he
TOHOBO TMPHUXBATHTH CBE CBOje ApKaBJbaHE KOjH
HeNeraiHo OopaBe Ha HHXOBUM TEPHTOpHjaMa |
Takohe ce ciaxy na he CKIONHUTH W Y TOTIYHOCTH
npoBectit CropasyM O peagMHUCHjH, YKJbydyjyhu n
00aBe3y MOHOBHOI' NpHUXBaTama Jp)KaBjbaHa APYrHUX
3eMaJba U JMna 6e3 apkaBibaHCTBa. J{pkaBe WiIaHHIE
EBpornicke ymuje uw bBocHa u XepueroBuna he
00e30HjeniTH CBOJUM prKaBJbaHUMa OIroBapajyhe
UIeHTH(GUKALIMOHE JOKYMEHTE W TPYKHTH UM
AIMUHUCTPATHBHE OJIaKILIMIIEe MOTPeOHE Y Ty CBPXY.
IoceOHM mpoliecH y CBpXy IIOHOBHOT NpHXBAaTamba
JpXKaBJbaHa, Ap)kaBibaHa Tpehux 3emasba U Jmia 0e3
IpkaBibaHcTBa  yrBpamhe ce  CropasymoM 0
TTOHOBHOM TPHXBATAY.

- Bocha n Xeprerosuna ce crnaxe aa he 3akipydanBati
CIIopasymMe O PpeaJMHCHjU ca JAPYTMM 3eMJbaMa Y
mporecy  CrabWwim3aije ¢ OPUIPYKUBaka |
obaBe3yje ce nma he mpemy3uMard CBE HEONXOIHE
Mjepe Ha o0e30jehery (ekcHOMIIHOT W XHUTHOT
npoBoljersa CBUX CIOpasyma O peaJMHUCHjU M3 OBOra
YJIaHa.

- Cagjer 3a cTabun3aLyjy ¥ NpUIPYKHUBambe yTBpauhe
Jpyre 3ajefHHYKe Mjepe Koje ce MOry Hpemy3eTH ¢

! "CryxGenn rnacauk buX - Meljysapouu yrosopu”, 6p. 10/08.
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LIMJbEM CIIPeyaBaba U HAaA30pa WiErajgHe MHrpalyje,
YKIbY4yjyiiH M TPTOBUHY JbyAMMA M MPEXKY HIICTATHE
MHUTparyje.

1.2. Cnopasym uzmel)y EBponcke 3ajennuue u bocne u
XepueroBuHe 0 peaIMUCHjH JU1a Koja OopaBe 0e3 103B0JIa je
notmucan 2007. roxume 1, a cTymuo je Ha cHary 1. jamyapa 2008.
roguae. OBaj Cropa3sym TmpencTaBjba OCHOBHH —IPaBHHU
HHCTPYMEHT KOjuM ce ypelyjy MmuTama peagMucuje y KOHTEKCTY
omHoca ca Esporckom ymumjom. OBmm Cropasymom ce buX
obaBe3aya ja hie MOHOBO TIPUXBATUTHU CBOj€ JprKaBjbaHe KOjU He
HCIyHaBajy ycioBe OopaBka Ha TEPUTOPHjU OpiKaBe Koja
MOJIHOCH 3aXTjeB 3a peaaMucHjy. BakHOo je Harjmacuta na
Cropazym TmomTyje mpaBa, o0aBe3e M OATOBOPHOCTH KoOje
npomsiase u3 MehyHapomHor mpaBa, a IITO IoOApasymujeBa 1a
CBaKH Cllydaj HOBpaTKa Mopa OMTH y CKJIaxy ca MehyHapomHOM
3aIITHTOM M MOILITHBAKY JbYICKHX [PaBa PEaMUCHPAHUX JIHIIA.
Cropazym mnpensuba 3ak/byddBame IPOTOKOIA O H-ErOBOj
MIPUM]jEHHU Ca CBAaKOM 3eMJBOM WIaHHLIOM EBporicke yHHje KojuMa
ce neduHuly onpeheHa TeXHMYKa IUTamka, Kao IITO Cy
YTBphHBame Ha[UIGKHUX OpraHa, IpaHUYHHUX IIpenasa 3a npeaajy
U TIPUXBAT JIMIA, MOJAJIUTETH MOBPATKa [0 XUTHOM HOCTYIIKY U
cr. Jlpxase ca kojuma buX wMa mornmcaHe TpoBenOCHE
npotokoie cy: P. Ecronnja (2010), Manra (2010), P. Aycrpuja
(2011), byrapcka (2011), Mabhapcka (2012), Yemxka Pemy6muxa
(2012), Pymynmja (2012), 3emspe benenmykca - KpapeBmHa
benruja, Kpamesnna Xomanmuja u  Bemmko  BojBOACTBO
JlykcemOypr (2013), CP Hbemauka (2014), P. ®panmycka (2014),
CnoBauka PenyOmuka (2015), P. I'puka (2015), P. Crnoeenuja
(2016) u P. Utanuja (2017).

Ca HaBeZieHUM JipyKaBaMa PeaMHCHja e MIPOBOIH Y CKIIAIy
ca MOTIHCAHUM MPOBEAOCHUM MPOTOKOJINMA, 0K CE Ca OCTAIUM
npxaBama EVY peammucija TpOBOOM IMPEKTHOM IIPHUMjEHOM
Cnopazyma o peagmucuju m3mely E3 u buX.

1.3. bBuiarepanHu crnopasyMH o0 peagMHCHjH CYy
cnopasymu koje je buX mormucana ca apikaBama Koje HUCY y
cactaBy EY wmn cy umzysere m3 Cropasyma E3 u buX, u T0:
KpammeBunom [anckom (2004), Kpamesunom Hopsenikom
(2005), IIeajmapckom Kondeneparmjom (2008), Pemybmikom
CjeBeproM Maxkemonujom (2008), ILlpaom T'opom (2008),
Perryomikom  Anbanujom (2009), Pemy6mmkom Monpasujom
(2012), Penyomuxom Typckom (2012), Pemybmiuxom Cpbujom
(2013) u Pyckom ®eneparmjom (2015).

1.4. MehyHaponnu MHCTPYMEHTH 32 3aIUTHTY JbYACKHX
mpaBa koje je buX paruduxoBama ce mnpumjemyjy ¥ Kox
peaaMucuje, ITO je HarameHo y mpeamOymu Cropasyma o
peanmucuju ca E3, rioje croju na taj "Crniopasym Hehe yruiatu Ha
mpaBa, o0aBe3e W OATOBOPHOCTH 3ajefHMIE, ApKaBa WiIaHHIA
EBponcke yHuje m BocHe m XepieroBune koje mpowmsiase U3
MelyHapoIHOT TIpaBa, a MOTOTOBO M3 EBpoIicke KOHBEHIHjE 3a
3aIITUTY JBYJCKHX IIPaBa ¥ OCHOBHHX cjio0oza on 4. HoBeMOpa
1950. rogune u KoHBeHimje o crarycy usbjeryuna of 28. jyma
1951. roqune."

Tlopen HaBemeHHMX KOHBeHIMja, MehyHApOIHM NOKyMEHTH
KOjH cy Kopuiheru npu uspaau oBe Ctpareruje cy:

- MebhyHapoaHu MAKT O €KOHOMCKHM, COIMjaJlHUM H
KYJITYpHUM TIpaBuMa (00aBe3yje qprkaBe Jia Ipeay3My
onroeapajyhe mjepe 0 MaKCHMyMa pPAacrOJ0KHBUX
pecypca Kako OW MOCTHUIIIe MyHY pean3alujy npasa
Ha COIMjaTHO OCHTYpame, IpaBa Ha oXrorapajyhu
JKHBOTHH CTaHIapj, NpaBa Ha 37paBjbe M IpaBa Ha
o0pazoBame);

- MelynaponHa KOHBEHIMja O YKHIamy CBHUX OOJHKa
pacHe IMCKpUMHUHaLMje (3a0pambyje IMCKPUMHHALH]Y
Mel)y JbymuMa M 3axTujeBa Of JprkaBa Ja Mpeny3my

! "ChyxGenn rmachuk buX - Melynapouu yrosopu", 6p. 13/07.

CBE HEOINXOJHE Mjepe 3a MPEBEHIM]Y U YKUIAke CBUX
o0nMKa pacHe DMCKpUMHHAIMje 1 00e30jehyje mpaso
Ha HaITyIITambe U MOBPATaK y CBOjY 3eMJbY, IIPaBO Ha
JP’KaBJbAaHCTBO, IIPaBO Ha pajl, CTaH, COLMjAJIHO
ocurypame 1 00pasoBame);

- Mebynapoaau makT o rpahjaHCKUM M MOJTUTHYKAM
mpaBuMa (oapende onx moceOHE BaXKHOCTH 34
npkaBbane buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cniopa3yma o peaJMICHjH OTHOCE e Ha MPABO JjeTeTa
Ha PETHCTpalyjy y MaTWYHe KIbHIe Te IIPaBo Ha
MIPUCTYH jaBHUM CITyK0ama);

- KonBenija 0 mpaBuMa JuIa ca HHBAJIMAUTETOM
(rapaHTyje TyHO U jeIHAKO Y)KHBAHE CBUX JbYICKUX
mpaBa JIMIAa Ca MHBAJIWAWTETOM, IPOMOBHIIE
MOIITHBAkhEe FHUXOBOT JIOCTOjaHCTBA W 00aBe3yje
Jp’kaBy YrOBOPHHMIly Jia YCBOjU oxroBapajyhe
3aKOHOJIaBHE, aJMUHUCTpAIMjCKe M Jpyre Mjepe
HeomxomHe 3a obOe30jehere paBHONPAaBHOCTH U
HEeMCKPUMUHALH]E JIUIA Ca HHBAIHIUTETOM);

- KongeHnimja o nmpasiMa gjerera (obaBe3yje OpikaBy Jia
Ipeay3Me  CBE  3aKOHCKe,  aJIMUHHUCTpaIHjcKe,
COIMjaJTHE ¥ O0pa30BHE Mjepe paayl 3alliTHTE JjeTeTa
O]l CBUX 00JMKa (PU3MYKOT TN MEHTAJTHOT HACHIbA,
MOBpea MM 3JI0YNnoTpede, 3aHeMapHBamba WM
HEMapHOT OIHOCA, MANTPETHPaha N eKCIUIoaTalHje
Kao W Ja o0e30Wjeny aJTepHATHUBHY 3allTUTy 3a
JWjeTe, TPUBPEMEHO WIM CTATHO JIMIICHO CBOra
MOPOJIMYHOT OKPYXKCHa, Kao W Ja My 00e30mjemu
MIPUKIIATHO 00Pa30Bambe;

- PeBupupana  eBpoICKa  COLMjaJIHA  NOBe/ba
(oOaBe3yje IpkaBe MOTHHCHMIE Ta o00e30ujene
rpahaHiMa OCHOBHAa €KOHOMCKa M COLMjaJIHA IIpaBa
KOja, y3 u3y3eTak oHHX koje buX Huje patndukosana,
MO/Ipa3yMHjeBajy MPaBo Jjelie U MIIaJUX Ha 3allTHTY,
IPaBO Ha COLMjaJHY U 3]PAaBCTBEHY 3AILTHTY, IPaBO
MOPOJMIIC HA COLMjaJIHy, NpPaBHY ¥ CEKOHOMCKY
3aIITHTYy, TpPaBO CTApUjUX JHWIa Ha COLHjATHY
3aIITHUTY.

Kao morennmjannn kanauaar 3a wiancteo y EY, buX je
Iy)KHA YBa)KaBaTH M KOHCYJTOBaTH M OHE aKTe KOjH CE THUYy
capagme yHyrap EY, amm Koju ce JUPEKTHO WM MHAUPEKTHO
omHoce Ha OX. IprkaBJbaHe KOju OopaBe y 3emibama EY 0e3
no3BoJie 6bopaska. To cy:

- HoBu EBponckH makT 0 MUrpaudju u a3wiy
ycBojuo je Casjer Empome 14. maja 2024. romume,
KOjuM ce ypelyje 3ajeHMYKa MHUTPALjCKa MONUTHKA
Y TIONIMTHKA a3Wiia U KOjU ce JHMjeJIOM OJHOCH W Ha
HaJ30p HE3aKOHUTOT ycesbaBama Kpo3 oMoryhaBame
HE3aKOHHUTHM YCEJbCHHIIMa Ja Ce Bpare y 3eMIby
HopHjeKiIa WM Yy TpPaH3UTHY 3eMJby, Kao M Ha
YCIIOCTaBJbame MAPTHEPCKUX OJJHOCA ca JprKaBaMa M3
KOJUX MUTPaHTH J0J1a3¢;

- Pe3onyuuja EBpornckor mapjaamMeHTa 0 MOJI0XKajy
MajloJbeTHHKA Oe3 mpatme y EY on 12. aBrycra
2013. rogure KojoM ce EBporicka koMrcHja To3uBa Ha
YCIIOCTaBJbae CTPATEIIKUX CMjepHHLA Koje Ou
caJprkaBajie yClIOBE KOjH Ce MOPajy MCIYHHTH TpHje
NOBpaTKa MaJOJbeTHUKA, a KOju OHM TOIITHBAIN
HajOospu  wWHTepec jjerera. Y Pesomymmjm  ce
HAarJiamaBsa Jia HIKaKko Huje Moryhe JTOHHjeTH OIUTYKY
0 Bpahalkby MAaIOJBETHHKA aKO TO HHje y HErOBY
KOPUCT WM aKo MPEACTaB/ba INPHUJETIY 32 HEroB
JKMBOT, (U3MYKO UM [IYLIEBHO 3[paBJbE, HHCrOBY
J00poouT, 6e30jeHOCT, HeroBa OCHOBHA IMpaBa WM
OCHOBHA IpaBa HEroOBE TOPOJIHIIE, T€ Ja CE MOpajy Y
MOTHYHOCTH y3eTH y OO3Mp W  OLMjCHUTH
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UH/MBHAyaTHE OKOJHOCTH CBAaKOT MAJIOJbETHHKA.
Taxohe, moxacjeha na je omryky o Bpahamy Moryhe
JOHMjeTH caMo ako je yrBpheHo ma he y 3emipm
MOBpaTKa 3a MAaJIOJBETHHKA BpUjeIUTH Oe30jernHe,
KOHKpETHE M mpuiaroheHe onpenbe kojuMa he ce
MOIITHBATH HEroBa Npasa u Koje he OMTH moBe3aHe ca
MjepaMa peHHTErpalyje y Ip»aBH MOBpaTKa. Y Be3d
ca TiM, Pesonynmja moncTrde npkaBe WiaHULE 13 Y
cBpXy o0e30jehea CHTypHOr TIOBpaTKa Jjere
yCIoCTaBe JOTOBOpE O capaamy M npahemy ca
3eMJbaMa IIOpHjeKJIa W TPAH3UTHUM 3eMJbaMa, ca

HEBJIAJMHUM,  JIOK&IHUM 1 MehyHapomHuM
opraHuszanyjama, Te Jga o0e30ujene 3amTHTY U
pEHHTErpanyjy MaJOJbeTHHKAa HAKOH  HHXOBOT
MOBpATKa,;

- JnpexTuBe KojuMa ce ypelyjy murama peagMmmucHje
kao mTo je Jupexrusa 2008/115/E3 ("'dupexTrBa o
Bpahamy") EBponckor mapmamenta u Casjeta ox 16.
neuemOpa 2008. roamHe, KOjOM CY peryjiucaHd
CTaHJAapAM U TOCTymama 3a Bpahame IprkaBibaHa
Tpehux 3emasba uMju je OoOpaBak HE3aKOHHT,
JupextuBa Casjera 2001/40/E3 ox 28. maja 2001.
TOOMHE O Y3ajaMHOM @IPM3HABalky OMIYKa O
NpoTjepuBamy IpKaBbaHa Tpehux npkaBa w
JMupextuBa Casjera 2003/110/E3 on 25. HoBeMOpa
2003. rommeHe O y3ajaMHO] momohM y CilydajeBUMa
TpPaH3WTa Y CBPXE yaJbaBarba Ba3IyIIHUM ITyTEM.

OG6aBe3a MUHHCTApCTaBa M Apyrux uHeTuTynuja buX kao u
PYKOBOZMJIALlA OpraHa YIpaBe, Koja Cy 3aKOHOM WM JPYIUM
nponucoM opnaniieHa 3a JIOHOLICHE MpONUca Ja y MpoLecy
W3pajie HampTa WIN TpHjeaIora mpomnmca oOe3dujene HHXOBY
ycknaheHocT ca npaBHOM TekoBHHOM EBporicke yHuje (Acquis
EY), npomsmasm, mmely ocramor, m u3 Omiyke Casjera
MuHUcTapa buX o wuWHCTpyMeHTHMMa 3a  yckiahuBame
3akoHozaBcTBa buX ca npaBHoM TekoBuHOM EVY ~.

VY3 rope moOpojaHe W3BOpPE MPIIMKOM H3paie OBOT
JIOKyMEHTa yBaXHIO ce M Munubeme EBporcke kommcuje o
3axtjeBy buX 3a wianctBo y EY u 14 kiby4HHX MpUOpUTETa KOje
buX Ttpeba wucnmyHutH ca noceOHMM ocBproM Ha OGnact
BlagaBuHe mpaBa u [lpuopurer 8. Kkoju moapasymujeBa
00e30jehuBame yUMHKOBUTE KOOpAWHALMjE, HA CBUM HHBOHMA,
YIIpaBJbamk-e TPaHUIIaMa M CIOCOOHOCT YIIpaBJharka MUTpAIfjaMa,
Kao u o0e30jeheme (yHKIMOHMCAama cHCTeMa a3uia, MoJ Koje
criajia v peaaMucHja apkapibana buX.

2. lomahu npaBHH OKBHP

VYcraBom bocHe n XeplieropuHe cy peryiucaHa NUTamba
HaJUISKHOCTH 1 0ZiHOca m3Mel)y nHetutynrja buX u eturera, ma
je taxo unanoM 11 "HagnexsocTr 1 omHOCH n3Mel)y HHCTUTYIIH]ja
Bocae m Xeprerosudne u eHrurera', y craBy (1) tauku o),
onpeheHa HamIeXHOCT HWHCTHTYnMja buX 3a momutike wu
peryiicame MUTaka MHUrpanyje, n30jernuia ¥ asuia, JOK je
craBoM (2) oBora wWiaHa peryiucaHa o00aBe3a CHTHTETa Y
MpyXamy TOMONM Jp)KaBHUM WHCTHTYIMjaMa [0 IUTamy
WcIymaBaba MehyHapomHux o6aBesa buX, kao m obaBesa
3amTuTe TpahaHa IyTeM CBOjUX HWHCTUTYLHja Koje Tpedajy
(GyHKIMOHHCATH Yy CKIaxy ca MelhyHapoaHO —TIpU3HATHUM
CTaHZapAMMa, y3 MOIITHBabe Mel)yHapoJHO PHU3HATUX JBYICKHX
npaBa ¥ OCHOBHHX CJI000/1a.

V cxiany ca OmutrM onpenbama nornasisa 11 A, wiana 2.
Yeraa ®enepammje buX 2, ®emepammja BuX mMa oGasesy
00e30mjeMTH  TIpUMjeHy HAjBUIIET HHBOA MehjyHapomHo

! "CayxGenn rnacauk buX", 6p. 75/16.
2 "Cnyxx6ene HoBune Penepaumje buX", 6p.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02,
63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08.

NPU3HATHX NpaBa M c00oza YTBPhEHUX y aKTUMa HAaBEACHUM Y
aHekcy YcraBa. Ilpema unmany 2. Ilormasma III VYcrasa,
Oeneparmja buX u kaHTOHM AMjenie MjepoJaBHOCTH 3a 00JacT
3]IpaBCTBA M COLMjaJIHE MONUTHKE, JOK HCKJbYUYNBY HaISKHOCT
3a yTBphHBame MOIUTHKE 00pa3oBama M LIKOJIOBamka, CTaMOCHe
MOJNUTHKE, MPOBOhEHma COLHMjalHEe MONUTUKE U YCIOCTAaBIbAE
CITy>kOU conujaHe 3amTuTe nMajy kKantoHu. [lornassse 11 Yerasa
Pemny6imke Cpricke ° rapaHTyje Jby[cka IpaBa U cio0olne Koje,
m3Mely ocraior, o0yxBaTajy W IpaBO Ha 3aIITUTY HOPOIHIE H
Ijerie, MpaBo Ha 00pa3oBambe, 3APABCTBEHY U COLMjaTHY 3aIUTHTY
Kao ¥ MpaBo Ha paj.

[Ipema onpendama y Ilormasmy I, wrmany 13. Craryra
Bbpuko [ucrpuxra buX 4 ca numa Ha Teputopuju JucTprukra
yXKHBajy TpaBa M cioboxe koje cy MM jgare EBporckom
KOHBEHIIMOM O JbY/ICKAM IpaBiMa U OCHOBHHUM cjio0osamMa, 1 Ta
npaBa NMajy Belly IpaBHY CHary y ofHOCY Ha CBaKHU 3aKOH KOjH je
y cynpoTHocTH ca KoHBeHIHjoM.

Axrtu Cagjera MuHHCTapa buX, HaJyIe)KHUX MUHHCTapCTaBa
U JPyruX HMHCTHTYLIHMja, KOjU CE NUPEKTHO OJHOCE HA MUTarba
peanaMicHje 1 KojuMa ce ypelyjy mpouenype Koje ce mpery3umajy
TOKOM LMjeNIOr IIpoleca peanMucHje, O HCHE HajaBe Jo
npykama oJroBapajyhe acucreHuuje npkasbannma buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocHOBY Cniopasyma o peaIMHCH]H Cy cibeaehu:

- VIyTcTBO O HauyMHYy NPUBPEMEHOr 30pUE-aBarba
np>kaBsbaHa buX Ha ocHOBY Criopasyma o peaaMucHju

, Koje je oHujeio MUHHCTapCTBO 3a JbY/ICKA TpaBa |
u30jermile, a KOjUM C€ MpOMHUCYjy TMpOoIeaype 3a
MpUXBar apkaBbaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha
ocHoBy Crmopasyma o0 peagMHUCHjU U KOjH CY
3aTpaXWIM  ACHCTCHLMjy, HAYWH  INPHBPEMEHOT
30pum-aBamba U HAYMH TIOCTYNaba HA/UIGKHUX OpraHa
YKIJBYYEHHX Y HPOIIEC IIPUXBATa U 30pUbaBarmba;

- [paBunHUK O eBHAEHIMjH IpkaBjbaHa buX koju ce
Bpahajy Ha ocHOBY Criopazyma O peajMUCHjH ~, KOjH
je nonujeno MuHucTapcTBO 0€30jeqHOCTH U KOjH
yTBphyje oOpraH HamIekaH 3a Bolheme CciyxOeHe
eBHICHIIM]E, CA/PXKaj, HAYMH NPUKYIUbakba U HAUYUH
obpaze monaraka, CBpPXy M HauuH Kopumhema
eBUJICHIIMje, Te Jpyra IHTamka BaXKHAa 32 Boheme
eBUJICHIIMje OX. Ip)KaBbaHa Koju ce Bpahajy Ha
ocHoBY Criopasyma o peaJMHCH]H;

- Omryka o 00aBe3d [OCTaBJbamkba CTATHCTHYKUX
MmoJjaTaka O MUTpalHjamMa W MelhyHapomHOj 3alITHTH
MunwcraperBy 6e36jenHocTH |, Kojy je noHmno Casjer
muHKcTapa buX a koja, m3mely ocraior, ytBphyje
BPCTY U CTPYKTYPY CTaTHCTHMYKHX IOZaTaKa KOjH ce
onHoce Ha mnpuxBar Jjuna y buX Ha OCHOBY
Cnopa3yma o peajMHCHjH;

- [Ipotokon o capagmyu y IjeTOTBOPHUjO] PealTH3allji
Crnopasyma 0 peaJMHCHjU JIMIIa Koja OopaBe 0e3
JI03BOJIa Y IPYTUM 3eMbama, roTmucan 17. maja 2010.
rommHe m3mehy  MunncrapctBa  Ges0jenHocty,
MuHuCTapcTBa YHYTpAaIlFbUX TocioBa PemyOimike
Cpricke, denepanHe ynpase TOJHIHjE, KAHTOHATHAX
MHHHCTapCTaBa YHYTPAIIBUX I0CI0Ba, llonuiwje
bpuko /[uctpukra buX, Cmyx06e 3a mocnose ca
crpanimMa W I'pannune nommumje buX, xoju je
yCIoCTaBHO 3amThheH KaHal 3a KOMYHHKAIHjy

8 "Ciyx6enn rinacauk PC", 6p. 21/92 - Ilpeuniuhienu tekcr, 28/94, 8/96, 13/96,
15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05,
117/05.

4 "Crryx6Genn rmacuuk Bpuxo Quctpukra BuX", 6poj 2/10.

5 "CrrywGenn rmacuuk buX", 6poj 39/13.

8 "CryxGenu rnacunk buX", 6poj 63/11.

" "CnyxGenu rnacunk BuX", 6poj 83/09.
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n3mehy Mb 1 cBHX OCTalMX MOJIMLM]CKUX OpraHa y
buX m koju je ypemwo mporexype NpH IPOBjepH
Jp)KaBJbAHCTBA W HICHTUTETA JIMIA HAaBEICHHUX Y
3aXTjeBHMa 32 PEaTIMUCH]Y;

- IlpoTokon o0 capaalM M HAYMHY pa3MjeHe
uHbopMalpja 3a pEHHTErpaudjy apkaBjbaHa buX
npuxBaheHnX Ha ocHOBYy Cropasyma O peaiMHCHjH,
3axspyder u3mehy Mb u MJBIIU 30. nenem6pa 2013.
TO/IMHE, KOjU PEryiuiie OCHOBE capagibe M HaduH
pasmjeHe mHpOpManMja n3Mely HamIOKHHX ceKTopa
oBa Ba MuHHCTapCTBA;

- IlpoTokonm © capammu Yy TIpolecy HpHXBara,
nporpaheHOCTH W MPUBPEMEHOT 30pHIbaBama Ijere
6e3 mpatme koja ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cnopazyma o peaaMHCHjH, KOju cy y Majy 2016.
rogure normucamy MJBIIY, Munucrapcrso 3a pap,
COIMjAJIHy MOJUTUKY, pacesbeHa JHIa W H30jeriuie
Kanrona CapajeBo, JaBHa ycranoBa "KaHToHamHu
neHTap 3a couujanHu pan" CapajeBo, KaHTOHAIHA
JaBHa ycranoBa "Ilom 3a mgjerry 0e3 pOAUTEIHCKOT
cTapama" CapajeBo u donnanmja
GocaHckoxeprieroBauka nHHIMjaTnBa xeHa (BXIDK).
OBuMm [Ipotokonom ypeheH je HauumH capaame
NOTIMCHUKA y  TpolmecuMa  00aBjellTaBama,
HUMCHOBaa MNoceOHOra  craparesba, HPUXBaTa,
nponpaheHOCTH M IpUBpEeMEHOr 30pHIbaBama Jijere
Ox. npxaBjbaHa Oe3 POAWTEIECKOT CTapama WM 0e3
MpaTike OAPACIHX JIMIA, Koja ce Bpahajy Ha OCHOBY
Criopaszyma o peaaMucHju;

- TIpoToKONT O TOCTYNamy HAJIOKHUX OpraHa y
npuxBaTy,  npompalleHoCTH M HPUBPEMCHOM
30pubaBaly pAamHMBUX JMIA Koje ce Bpahajy Ha

ocHoBy Cropasyma 0 peagMHCHjH, KOjU Cy ¥y
neuemOpy 2018, rommue mormucamn  MJBIIN,
OMPJIM, y3 nOperxogHy — CarJlaCHOCT — CBHX

kantoHanaux Brnama, MUPJI PC u Opjessema 3a
pacesbeHa JmIa, n3djerymme W cTamMOeHa MHTama
Bnage Bpuko [uctpukra buX, a xoju ypehyje
y3ajaMHa TpaBa, oOaBe3e, KOOPAWHAIM]Y U CapalIrby
n3Mel)y MOTIHCHUKA C IUJBEM MOAPIIKE M0jeANHIMA
Y PambHMBHUM Ipylama peajMUCHPaHHX JULA.

- Wzpahena cy u notmcana nBa [IpoTokona kojuma je
ypeheHa obmacT mpuBpeMeHOT IPUXBaTa, CMjeIlTaja U
MOCTYTIama CTApHjUX U XPOHUYHO OOJIECHHX JIMIA Kao
Y 3aBHCHHKA O NICHXOAKTHBHUM CYIICTaHI[aMa.

3aKOHOM O MHHHCTapCTBMMA M APYTHM OPTaHMMA yrpase

unaHoM 12. craB (1), Tauka 13. onpehena je mamresxHoct MJBITA
3a MPHUXBAT M 30pHIbABAE PeaIMUCHPAHKX JIMIA Ha MEPUOJ 10
30 mana. C mmipeM HCIyH-aBama OoBe HamiexkHocTH, MJBIIU je
JIOHHMjENI0 HU3 TMPOBENOCHMX akara KOjUMa Ce JIOMYEhaBajy
MO/I3AaKOHCKN aKTH Koju ypelyjy mmMTama peagMucuje H
oMoryhyje Jakimm nmpuxBaT peagMHUCHPAHMX JIMIA, Kao IITO C
Omtyka o ocHHBamy PeanmmucroHor meHTpa y Mocrapy °,
Wudopmarop 3a moBparHuke Ha ocHoBy Crmopasyma o
peanmucuju, VHQOpMATHBHU IHCT 32 TIOBPATHHKE HA OCHOBY
peanmucuje, IlopoauuHM W MHAVBUIYaTHH YIMTHUK 32
MOBpaTHUKE Ha OCHOBY peaamucHje u [IpaBriiHuK 0 HauMHy paja,
¢byHKIMOHKCay M KyhHOM peny y PeagmucHoHOM LEHTpY y
Mocrapy 8,

Jla Ou ce HCTIOIITOBANIO HAYeNo Mel)yceKTOpCKor MpHUCTyIa

npu m3pagu Ctparernje, KOHCYJITOBaHE Cy M yBakeHe 1mocTojehe

B "Cnyx6enu rmacauk buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09 u 103/09, 87/12, 6/13, 19/16.

2 "CnyxGenn rnacank BuX", 6poj 39/13.

3 "CnyxGenn rnacank BuX", 6poj 39/13.

CTpaTeryje, 3aKOHH M JAPYrH aKTH KOjH TPETHUpPajy HHUTama Of
BOXHOCTH 32 peajgMucHpaHa juma. To cy, mmelhy ocraior,
Crpareryja y obnacTy MUTpanyja u asmwia 1 Akionu mias 2021-
2025, Axmmonn mraH buX 3a pjemaBame mpobinema Poma y
obmacTiMa  3amolUbaBama, cTaMOeHOr  30pumaBama |
3apaBcrBeHe 3amTute 2017-2020, OKBUpHM aKIMOHHM IUIAH O
oOpazoBHuM motpebama Poma y buX 2018-2022, PeBumupana
cTparernja 3a mpoBoheme AHekca 7. JI€jTOHCKOT MHPOBHOT
criopa3zyma, 3akoH o 3abpann auckpumuHanmje buX, 3akoH o
paBHOIIpaBHOCTH TojoBa y bnX kao wm 3akoHM O mpaBuUMa
MPHITAIHIKA HAIIMOHATHUX MambUHa.

III. AHAJIM3A CTAIbA Y OBJIACTHU IIPUXBATA U
HUHTEI'PAHAJE JP)KAB/bAHA BuX KOJU CE
BPARAJY Y BuX HA OCHOBY CIIOPA3YMA O
PEAIMUCHUIA

1. AHanu3a cramba y 00J1acTH NpUXBaTa ApxaB/baHa buX

CermeHT npuxBata Ip>xaBbaHa buX koju ce Bpahajy y buX
Ha ocHOBY Criopazyma 0 peaJIMHCHjH Jao je Hajoosbe pe3ynTaTe y
nepuogy o AoHouIema mpBe Crparermje A0 AaHAC, IITO je
JMPEKTHA TMocibefia nodpe mpaBHe ypeheHocTH oBe obnacty,
OJTHOCHO, YCBOjEHUX TTOJJ3aKOHCKHX M NPOBEIOCHHX aKaTta KOjH Cy
JOHECEHM Ha JP)KaBHOM HHMBOY M KOjH IPOIHCYjy HAa4WH H
HpoLeaypy INpUXBaTa peajMHCHPaHHX JIMIA Ha TPAaHHYHUM
npenasuMa. Takohe, Kox NpuxBara peagMHUCHPaHUX JIHIA
OCTBapeHa je oaroBapajyha capamma ca  HEBIQAWHAM
opranm3anujama ca kojuma MJBIIM nma motmucane criopasyme,
IIa Tako HEBJAJHMHA opraHmsanyja "Bama npasa" npyxa npaBHY
nomMoh peagMHCHpaHMM JIMIMMa KOja Cy CMjelITeHa Y
Peamvmucnonom nientpy y Mocrapy, ca cjemumreMm y Canakosiy,
mTo ce moceOHO OIHOCH Ha o0e30jehere MACHTU(PHUKAIMOHUX
JIOKyMeHara, JIOK Donparmja 0ocaHCKOXepLEeroBayKa
nannyjatuBa okeHa (BXMW)K) o6Gesbjehyje mcmxoconujanHy
HOJIPIIKY peaMUCHaHKM JIMIUMA CMjelITeHNM y PeagmucroHoM
HeHTpy Yy Mocrapy, Te IpeBo3 M IpaTiky MOCEOHOT CTaparesba
JjeTeTy Ydje je MpeOMBANMIITE HA TEPUTOPHjU IPYror KaHTOHA,
entutera win bpuko luctpukra buX, ako poauresby, crapareibu
WIH TPEACTAaBHULM HAJUIGKHOT IICHTpA 32 COLMjAJHH paj W3
00jeKTHBHHX pa3iora HUCY y MOTyhHOCTH Ipey3eTH aujeTe.

IMpouenype koje ce MPOBOAE KO IIPUXBATA PeaJMUCHPAHUX
JIMIIa 3aBHCE O TOra je Ju MuHHUCTapcTBY Oe30jenHocTn yiyheH
3aXTjeB 3a peaJMHCHjy WIIM je W3BpIICHa HajaBa IIOBpAaTKa.
3axTjeB 3a peaJMHCHjy TIOJHOCH C€ 3a OHA JMIa Koja He
WCITyH-aBajy WIIM BUILE HE UCIyHaBajy Bakehe ycJoBe ynacka,
NPHUCYTHOCTH WM OOpaBKa Ha TEPUTOPHjH ApiKaBe Koja MOJHOCH
3aXTjeB, MO YCJIOBOM Ja C€ JOKaXe HJIM Ja C€ MOXE BaJbaHO
MPETIIOCTAaBUTH a Cy OHM Jp)kKaBjbaHH BocHe m XepleroBuHe.
OBa nMIIa He TOCjeyjy BajbaHy IOKYMEHTalHWjy H Hajuemhe ce
pamu o Behem Opojy nmita. YTIIaBHOM ce pajau O TIOpOAUIaMa Ia
3aXTjeB 3a PeagMHCHjy TOpel TMOoJaTaka O HOCHOILY, CaIpKH
HojiaTke ¥ 0 OpayHUM MapTHEpHMa U HUXOBOj JjelH. 3aXTjeB 3a
peazMHCH]jy, HAKOH 3alpuMarba, aHanu3upa CeKTop 3a MUrpalujy
MunncrapcrBa  0e30jeJHOCTH U TIpocibel)yje MHMHHCTapCTBY
VHYTpAaIlIFbUX TOCIOBA KOje je€ HAMISKHO y MjecTy Koje je
HaBE/ICHO Kao MjecTo poherha WM MjecTO NMpeOWBAIUILTA JIHIA
KOje je MmpeIMeT peaMHUcCHje.

HannexxHa opraHM3aniioHa — jefMHHI[A  MHHHCTapCTBa
YHYTpAIlIbUX MOCIOBA TIPOBjepaBa JPKAaBJbAHCTBA Y JIOKATHOM
MaTHYHOM ypeny U yTBphyje uneHturer apxaBibana buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocroBy Cniopazyma o peagmucuju. Hakon mro
Ha/UIe)KHa MHHHCTAapCTBa YHYTPAIIbUX IOCIOBa NpHOaBe CBE
Ba)kKHE HH(OPMALIHje O peaJMICHPAHOM JIHLLY, OHE CE JIOCTaBIbajy
MuHucTapcTBy 0€30jeJHOCTH Koje, aKo je MOTBpheH MIAECHTUTET
npkaBjbaHcTBO buX, omoOpaBa moBpatak M CBOj OATOBOP
JOCTaBba 3eMJbU KOja je TOJHHjeNia 3aXTjeB 3a PeaiMHCH)y.
MumnucrapcTBo 0e30jeqaoctn o6aBjemraa MJBIIM na cy ce
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CTEK/IN YCJIOBH 3a IpUXBAT ApxkaBjbaHa buX koju ce Bpahajy y
buX Ha ocHoBY Criopazyma o peajiMICHjH.

HajaBa moBparka Bpmm ce 3a OHe ApkaBjbaHe bocHe M
XepruerosuHe KojH HOCjeyjy BaJbaHy JOKyMEHTalujy (Iacor,
OMOMETpPHUjCKy JHMYHY KapTy) U Y TOM ciIy4ajy MUHHCTapcTBO
0e30jenHocTy oOaBjemTaBa ['paHMYHy moiMIMjy Kako OM ce
n3Bpimo npuxsar. [lo npujemy Hajae noBparka ['T1 buX Bpmm
TpaHUYHY TIpOBjepy ApxassbaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha
ocHoBy CriopasymMa O peajgMHCHjH y CKJIaQy ca 3aKOHCKHUM H
MIO/I3aKOHCKUM aKTHMa ¥ Tpy)Ka JApyre BpCTe acHCTCHIHje
HaJJIeKHIM MUHUCTapCTBUMA KOj€ Cy HEOIXOJHE KOJI IPHXBATa.

Haxon mro nobuje nadopmarujy o nosparky ox Cexropa
3a murpaiujy, MJbIIU Bpu nopatxe nposjepe y 6a3u IDDEEA,
Te y ciy4ajy moTpebe opraHm3oBama ojarosapajyher mpuxsara
obaBjeriTaBa CHTUTETCKE KOOPJWHATOPE T€ KAHTOHAIHOT
koopauHatopa y ®ObuX wmwm jenuHMIly JOKaNTHE camoyIpase.
Peagmucronyn TUM WM TOBjepEHUK 32 PEAIMUCH]y Y jeTHHHLIA
JIOKaJHE CaMOYNpaBe BpIIM JOJAaTHE IIPOBjepe Ha TEpEHy,
MpunpemMa MOBPATHY urpopmarmjy Koja caapXu
COIMOEKOHOMCKY aHaMHe3y peaJMHICHpaHuX Juna U Bpaha je Ha
WCTH HAYMH KaKo j¢ 3alPUMHO HAJIOT 32 mocTyname. OBaj IPOTOK

uHbOpMaIyja, OCHM  INTO  OMOryhaBa  MjepoJaBHUM
MHCTHTYIMjaMa IUIAHHPAlke aKTUBHOCTH HA  HMHTErpaLHjH
peaIMHMCHpaHMX  JMlia, oMoryhaBa W €BHUJCHTHpPAmC

peaaMucupaHor Jinna, npaheme BEeroBe HHTErpalyje y JOKaIHOj
3ajeHHIM, pENOBHY KOMYHHKAIMjy HW3Mel)y —HamIexHHX
WHCTUTYIMja ¥ IPUIPEMy H3BjelliTaja 3aCHOBAHUX Ha PEaHUM
nojlaniMa ¥ TIpoljeHama. [IpoToKoioM O capaimbH W HauuHy
pa3sMjeHe wuH(pOpMalMja 3a peHHTETpandjy Ap)kKaBbaHa buX
npuxBaheHnx Ha ocHOBY Criopasyma O peaJMHCHjH PeryJHcaHa
Cy MUTamka CapaJlke U HauMHA pasMjeHe HHpopMmaimja u3mehy
MunucTapcTBa 6e30jenHoCcTH 1 MUHHCTApCTBa 32 JhYJICKA MpaBa
1 m30jernuie, C [HWBEM IITO JjEIOTBOPHHjET TMPOBOheHa
Cnopasyma o0 peagMHCHjH, ca MOCEOHMM HarJlaCkoM Ha
obe30jeheme oaroapajyher mnpuxBara peagMHCHpaHUX JIHLA
KOjMa je HEeOIlXOJHa MoceOHa acHCTEHIIN]a MPUIIMKOM MpUXBaTa
u 30pumaBama. Oum I[IpoTokomom cy yTtBpheHH W POKOBH
yHyTap kojux MBb u MJBIIU mopajy mpemy3eT cBe HEOIXOHE
pamme W3 CBOje HAUIOKHOCTH Kako OM ce peagMHUCHpaHUM
JIHIMMa y TOTpeOW NpyKWia TpaBoBpeMeHa W oxarosapajyha
aCHCTEHIIH]a.

AKO TPWIMKOM TpUXBaTa Ha TPaHUYHOM Tpenasy
peaIMUCHpaHO JIMIE 3aTpakh AacCHCTECHIHM])y 3a CMjellTaj,
omoryhyje My ce cmjemrTaj y PeanMucHOHOM LIEHTpY Ha MEpPHOJ
1o 30 naHa, Kako CTOju y 3aKOHY O MMHHCTapCTBHMA U JPYTHM
oprannma ympase bocHe u Xeprierosune. Peaamucuonn 1eHTap
UMa OCHOBHE WHCTHTYLMOHAJIHE, KaJpPOBCKE, TEXHHYKE U
(UHAHCHjCKE KalaluTeTe 3a NpHXBaT W NPUBPEMEHO
30pHaBamka peaJMUCHPAHUX JIHIIA, T]Ije Ce BPILIH CBUICHTHPABE,
TpUjaka, IPUIPEeMa U KOHAa4HO, yIyhBame y MoCIbeihe MjecTo
npebuBanmmra y buX wim y npyry nokanny 3ajeqauny y buX, y
ckiany ca [lnanom TeputopujaiHOT pa3MjeriTaja peagMUCHPaHuX
JIMIA KOjM 3ajeJHHYKH JIOHOCE KOOPIMHATOPH Ha CBMM HHUBOMMA
ykibydeHocTd. TokoM OopaBka y PeaaMuCHOHOM —UEHTPY
peaIMUCHpaHNM JIMIMMa Cce Tpykajy wuHpopManmje o
MOryhHOCTMMa M HauMHMMa Jajbe HWHTErpalyje y JOKAIHY
3ajenHuLly, ypydyjy uMm ce Mudopmaruean muct u Mudopmarop
3a MOBpaTHUKE Ha OCHOBY Criopasyma O peajMHCHjH KOJUM CY
oOyxBaheHe cBe mMOTpeOHEe HH(OpPMaIHje W KOHTAKTH 3a Jajbe
OCTBapHBame IMpaBa. IIpHIMKOM TIpuxBara, y CKJIagy ca
IpaBHIIHUKOM O HauMHY paja, GYHKIHOHHCAmY U KYNHOM pemy
y PeagMucroHoMm ueHTpy, obaBba Cce NeTalbaH CHUCTEMATCKH
npersiesl Koju paay Ha/Ule)KHa MEIUIMHCKA YCTaHOBAa Ca KOjOM
MJbIIM wuma noTnHMcCaH yYroBop O IMpyXamy YyCiyra.
PeanMiicpaHa Jiiiia UMajy TpeTMaH y cKiiaay ca Mel)yHapoaHum
CTaHIapAuMa OJf aHraxoBaHor ocobiba y LleHTpy kao

JpKaBHUX CIy)KOEHHKa y cjequmry MUHHCTApCTBa KOjU Cy
NPOIUTH  CIeNMjajINCTHIKe oOyke Yy Be3u ca IpoBolemeM
nporeypa npruxsara 1 obe3bjeherma npaa Koja mpousiase u3 Tor
npuxBara. Ca TOCEOHOM MaXHOM je 0co0ibe OOydeHo 3a
HOCTyIama y CHTyalljaMa KaJia peaJMICHpaHa JIMLa HCTI0JbaBajy
HACUJIHMYKO TOHALIAE, ICUXUYKY HEYPABHOTEKEHOCT MIIH OHIIO
KOjH IPYTH BUJ APYIUTBEHO HENIPHXBATILUBOI MIOHAILIAHA, LIITO CE
HEpHjeTKo JielIaBa.

CucreMm mpuxsaTa OX. IpkaBbaHa Koju ce Bpahajy Ha
ocHoBy Crmiopasyma o0 peaJMHUCHjH, Hako J00po ypelew,
HepujeTko ce cycpehe ca 030wbHHM mpobOneMuMma Kaxa je y
MUTaky MPUXBAT jAjene 0e3 NpaTkhe U IPYruX, IT0ceOHO pambUBHX
peaaMICHpaHIX JIMIIa KOjuMa je IoTpeOHa MoceOHa aCUCTEHIH]a.

Unanosuma oz 11. 1o 16. YyrcTBa 0 HAUMHY PUBPEMEHOT
30pumaBama ApkaBjbaHa buX Ha ocHoBy Cropasyma o
peaaMuCHjd ~ je ypeleHo mocTyname HaUIeKHUX HHCTHTYIH]a Y
Clly4ajy HajaBe MOBpaTKa MaJIOJBETHOT JIMIIA U JIMLA ca TOCeOHUM
notpebama y morseny obesbjehema cmjemraja u onpehuBama
MPUBPEMEHOT cTaparesba, kao u obasesa MJbIIN na, mo muramy
omroeapajyhe  acHCTCHIIMje OBMM JMIMMa, capabjyje ca
HaJJIeKHAM HHCTUTYLMjaMa U IIEHTPHMA 3a COLMjJTHU pajl.

Wmajyhm y Buny ose obasese, MJBIIN je 2016. romune
nornucano IIpoToKoI 0 capajiiby y IpoLecy pUXBaTa, IporpaTa
U TIpUBPEMEHOT 30pumbaBama Jjere 0e3 mpaTme Koja ce Bpahajy y
BbuX na ocHoBy Cnopasyma o peaqMucuju ca MUHHCTapCcTBOM 32
pam, colMjaHy IONUTHKY, pacejbeHa JMIa | u30jeriine
KanTona CapajeBo, JaBHOM ycranoBoM "KaHTOHAIHM LeHTap 3a
corujaHy paj”, KaHToHATHOM jaBHOM ycTaHoBoM "JloM 3a jjerry
0e3 pommressckor crapama', Capajeso u DoHmarHjoM
OocaHckoxepueroBauka uHHnOMjatuBa xeHa (BXMWK). Oum
TIpoTokosioM cy JeTajbHO YypeheHa TIMTama capamme ca
HaIOKHAM ~ LEHTPOM 33  COLMjJIHM  paj,  Ipoleca
o0aBjelTaBamba, MMEHOBamba ITOCEOHOT cTaparesba, NPHXBATa,
nponpaheHOCTH M NPUBPEMEHOT 30pHIbaBamba Jjele 0e3 npaTme,
HaunH (UHAHCHpama CMjelliTaja HW JPYyruX HEONXOJHHX
TPOIIKOBa Kao M o00aBe3e CBHX IIOTIHCHHKAa IIpoTOKONa IO
NUTalky NpHXBaTa Jjene Oe3 mparme. CiaMdHe HPOTOKOIE O
capa/iibi y TIpoliecy IpHxXBara, NporpaheHOCTH U IPUBPEMEHOT
30pHm-aBaba MAIOJLETHUX JIMIIA | JIMIA ca TOCeOHMM moTpedama
koje ce Bpahajy y buX nHa ocnHoBy Cropasyma o peaamucuju
Tpeba MOTIHMCATH M Ca OCTAIMM KAHTOHAJIHMM LEHTpHMA 3a
commjarad pan 'y @emepammju buX. Cnmdee mportokone ca
HeHTpuMa 3a comujanHd pax y Pemyommmm Cprckoj he
nskoopaunucary PCPJIM ca Hajule)XHUM MMHHCTapCTBOM U Ha
Taj HAYMH y MOTITYHOCTH M j€THOO0Pa3HO ypeIUTH OBa ITUTamka Ha
Teputopuju Perrybnmke Cpricke.

Iopen HaBenmenor Ilportokoma o capammu, MJBIIU je y
nenem6Opy 2018. romune, ca ®MPJIN, MUPJI PC u Ogjememem
3a pacesbeHa JInIIa, n3djerimie u cramOeHa mirama Brnage bpuko
Juctpukra buX, nornucano IIpoToxosn o nocrynamy HaaIeKHUX
opraHa y TNpHXBaTy, IPONpaTy U INPUBPEMEHOM 30pHI-aBamy
pamuBUX JMIa Koje ce Bpahajy Ha ocHoBy Cropasyma o
peaaMuCH]H.

VY norneny nornucHuka y ume Brname Penmybmuke Cpricke,
MaKo je MpecTajo Ja MocToju MHUHHUCTApPCTBO KOje j€ MOTIHUCHUK
[lpoTokoia, KOHTHHYUTET Yy TIOCTymamy je o00e30ujeher
M3MjeHaMma U JIoMyHama 3aKoHa O PeIyOInyKoj yIpaBy KOjuMa je
nerHUCaHO Ja TOcioBe M oOaBese MuHMCTapcTBa Tpey3uMa
PenyOnuuku cekperapujaT 3a pacelbeHa JIHIa M MUTrpaluje.
HNHaue, oBumM ITpoTOKONIOM Cy AeTajbHO ypeljeHa y3ajamHa mpasa,
obaBe3e, KoopIMHALMja M capagma u3Mely MOTIHCHHKA
[IpoTokona Koz MoCTynama y NPUXBaTy PeagMUCHPAHUX JIMLA.
[Ipotokonom ce o00e30jehyje mnoxpiika MOceOHO pambUBHM
KaTeroprjama koje ce Je(HHHMIIY Kao JIMIA Koja Cy, Y CKIaay ca

! "CryxGenu rnacunk BuX", 6poj 39/13.
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MPOIICUMA O 3[IPaBCTBEHO] M COLMjalHO)j 3aITUTH bpuxo
Jucrpuxra buX, ®eneparmje buX, Perrydmike Cpricke, kaHTOHa,
rpazoBa M ONIITHHA, JeduHICaHa Kao JIMIa KOjUMa je ToTpeOHa
rmoceOHa 3amITHTa 3aBHCHO OJf CTeNeHa pamHuBOCTH. CBH
nornucHuLM [Iporokona ce o6aBesyjy aa he peagmucupana auia
nHpOpMUCATH O HAYMHY OCTBAapHBama IIpaBa U3 0OIacTH
3IpaBCTBEHE M COLWMjalHE 3alITUTE, CTBOPUTU YCIOBE H
00e301jeIUTH TOAIPIIKY 32 FbUXOBO YKJBYUHBAFE Y OBE CHCTEME,
YKJBYdyjyh ¥ yciyre conpjayHe 3amTHTE ITOCPEICTBOM
HaJJISKHMX IIEHTapa 3a COLHjaJHy 3aIlTUTY U CTBAapaTH YCIOBE H
00e30HjeIUTH UM TOJPIIKY 32 HBHXOBO YKJbYUHBAHKE Y CHCTEM
TPXKHILTA Paja.

Ilopen oGaBe3a mormuchuka IlpoTokona neduamiry ce u
o0aBe3e KaHTOHATHHX KOOpJAWHATOpa 3a IIMTama peagMucHje,
Koje 06e30jehyjy MyHy yKJbYy4eHOCT KaHTOHAITHOT HUBOA Kaja je y
OHUTaly [pPUXBAT W HHTErpalyja peagMUCHpaHuX —JIMIIA.
[IpoTokonoM ce KaHTOHATHM KOOpIMHATOpU 00aBe3yjy na he
Mpey3eTH 3axTjeBe 3a NpHXBaT, MpomnpaheHOCT U NPHUBPEMEHO
30pum-aBambe PeaJMICHPaHHX JIMIQA, KOOPAUHHCATH ca JPYIUM
KaHTOHAJIHUM MHCTUTYIMjaMa y Be3H ca IHTamkUMa Koja ce
OITHOCE Ha FhbHX, OPraHM30BaTH TPHjaKe Kala je TO MOTpPeOHO,
Y4YECTBOBATH y U3pajy IUIaHa I0Tpeda, npeiarati (puHaHCHjCKe
IUIAHOBE M IPOTpaMe M IPATHTH H3/Bajarbe OYIETCKUX CPE/ICTaBa
3a moTpede peaaMHCHje, TMPATUTH TPOIeC HHTErpammje
peaMHUCHpaHUX JIMIJA W O TOME W3BjelITaBaTH HaJICHKHE
WHCTUTYIMjeé HAa CHTUTETCKOM M Jp)KaBHOM HHBOY. Ilpuje
TIOTIIMCHBamka oBora [IpoTokoia, cBe KaHTOHAIHE Biaje Cy Jaje
CarjlaCHOCT 3a FHCTOBO MOTIMCHBAKE, YuMe ce 00e30jehyje
BeroBo myHo mpoBoheme. CpexctBa 3a  (uHAHCHpame
aKTHBHOCTH KoOje mpomsiase u3 oBora [Iporokona 06e30jehyjy ce
n3 OylieTa MOTMHCHUKA MyTEM Pa3IMYUTHX MpojeKaTa, mporpama
U IyTeM JOHATOPCKHX CPe/ICTaBa.

2. AHa/IM32a CTama y 00J1aCTH HHTerpauuje ap:xkaBbana buX

Cropazymuma 0 peagMICHjU HHje TIPOIcaHa HaJUIeKHOCT
IpXKaBe 3a MWHTETpaldjy peaJIMHUCHpPaHHX JIMIA HUTH je
mpenBuheHO Ja ce TOPWIMKOM MpoBohema cmopasyma o
peamMUCHjH MOpajy yBaKaBaTH COLIMOCKOHOMCKH —aCIIeKTH
JIOKaJHE HWHTErpanyje C LIBEM OAPXKUBOCTH PEagMHCHPAHUX
muia.  Mehytum, npema Cropasymy o crabwim3aiuju U
npuapyxuBamy, buX je myxHa cBOjUM JAp)KaB/baHHMa KOjU Ce
Bpahajy Ha ocHOBy Cropasyma 0 peamMHCHjU 00e30HjeIuTH
onroeapajyhe  HICHTU(HKAIIOHE JOKYMEHTE H  TIPYKHTH
aIMIHHCTPATHUBHE OJIAKILIMIIE TOTPeOHE 3a Ty CBPXY, a mpema
Manu nyta 3a nubepanusanyjy BuzHor pexxuma 3a buX, brok 2:
Wneranna murpanyja, ykpydyjyhu peagmucujy, buX je myxHa
ycBojutd U mpoBectd  CTparerwjy 3a  peHHTErpaiujy
peaIMUCHpaHNX JHIa YKIbY4yjyhu onpkuBy (UHAHCHjCKY H
cormjamHy moapuiky. Hamame, Crpaternja Espoma 2020. %, koja
MIPE/ICTAaBJba BU3Mjy €BPOIICKE COIMjANTHE TP)KUIIHE EKOHOMHjE
21. Bujeka, UMa 3a Wb OOpOy MPOTMB CHPOMAILNTBA KOjOM CE
Kead 00e30UjeIMTH EeKOHOMCKa, COIMjajHA W TEPUTOpHUjaHA
KOXe3Hja U 0jauyaTH CBHjeCT O OCHOBHHMM IpaBUMa CHPOMAIIIHHX
JIMIA pajid OCTBapera MOTYNHOCTH 3a JKHBOT Y JIOCTOjaHCTBY H
AKTHBHO y4ECTBOBAE Y JPYIITBY.

OBaj b WCKa3aH je Kpo3 nokymeHT "EBpormcka
iatopMa MPOTHB CHPOMAIITBA M COLMjAJIHE HMCKJbYYCHOCTH:
EBPOIICKH OKBHP 32 COLMjAJIHy U TEPHTOPHjAIIHyY KOXE3H]y 2", Koji
je mmo Crparernje EBpona 2020. 3a mameTaH, OJp>KHB U YKJbYYHB

! Epporncka cTpaTernja 3a nmamerTaH, OApKHB H YKJbydHB pacT — Espoma 2020,
Mmapt, 2010. rox.

2 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
—The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European
framework for social and territorial cohesion, December, 2010.

pact. KibyuHe akTHBHOCTH OBe IUTaTdopMme yKIbydyjy, u3melhy
OCTaJIOT, TT00OJBIIAH MPHCTYI MAapTUHAIM30BAHAM H COLHjAJIHO
UCKJBYYEHHM Tpynama 3alociely, COLMjalHO] CHTYPHOCTH,
3]IpaBCTBY, CTaHOBAambYy M 00pa3oBamy, Kao W JeHHHCAHE U
peanmuszanyjy mjepa Koje Ccy ycMmjepeHe Ha moceOHe rpyme Mmeby
KojuMa ce u3/Bajajy Pomm, mopommiie ca jemHUM pOOUTESHEM,
cTapuja JIiLa, JINla ca HHBAIMAnTeToM U 6eckyhuum. Mako buX
Hema obase3y mpoBohema Crparernje EBpoma 2020, Eporcka
KoMmHcHja, koje nparu nposoheme CClI-a, mo3Bama je buX ma y
CBOjUM IDTAHOBMMa U IIPOTpaMiMa Tpatu oBy Ctpaterujy.

VYomureno, cBu HUBOM Biactu y buX cy ykibydeHu y
pjeliaBame MUTama HHTErparyje 0X. ApJkaBibaHa Koju ce Bpahajy
Ha ocHOBY Criopa3zyma o0 peaMHCHjU Kpo3 CBOjy OITOBOPHOCT 3a
u3pany ¥ NpoBolere IONHUTHKA COIjaHe MHKIy3Wje rpabana,
Kao M KpO3 HaJIKHOCTH Ae(pUHUCAHE IPAaBHUM OKBHPOM KOjUM
cy ypehene obmactm ox BaXHOCTH 3a  HHTETpalijy
peaIMHUCHPAHUX JIMIIA, a THYY CE MMUTaba MPUCTYIA COLHMjaATHUM
npasuma. Haxanocr, 3HaTan O6poj noMahux MHCTUTYIMjA Y YHjOj
Cy HaJUISKHOCTH 00JacTW COIMjaJHE M 3IPAaBCTBEHE 3aIUTHUTE,
oOpa3oBama, 3alolUbaBaka M CTaMOCHOT 30pWmbaBama Kao H
jeNVHMIA JIOKAJIHE CAMOYIpaBe jOLI YBHjEK HUCY HPHKIAIHO
UH(OPMHCaHE O TpOLecy peagMHcHje 300r Yera 4ecTo M30CTaje
onrosapajyha acucreHnuja. Tamo TIje TOCTOjH TpHKIAaTHA
MH(QOPMUCAHOCT YECTO HEAOCTaje NOBOJbHA (DMHAHCH)CKA,
KaJ[POBCKAa U MAaTEpPHjaHO-TEXHUYKA ONPEMJBCHOCT HAJICKHHX
MHCTHTYIIMja M CIyXOH, MITO je Tpenpeka y CHUCTEMCKOM
GaBsberby OBUM npobiemuma. Hanaswe, npxasibann buX xoju ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Cropasyma O peagMHCHjH HHCY Y
nomaheM IpaBHOM OKBHPY IPENO3HATH Kao MOceOHA KaTeropuja,
OITHOCHO, HHCY YBEJICHH Y 3aKOHE H JApyre oAroBapajyhe mpaBHe
aKTe, IITO UX CTaBJba y MojpeleH mooxaj, kajia ce 3Ha Jia ce CBa
conpjanHa npasa y buX octBapyjy Ha OCHOBY IIpHU3HATOT CTaTyca.
Pasznor 3a TO NeXH y YMICHHWIM Jla peagMHCHpaHa JMIa He
NPHIIaajy jeIHOj XOMOreHOj IpymH koja Ou omoryhmma na ce
peanHo mpoLyjeHe BUXOBe MOTpede, BPCTa U 0OMM HEONXOIHUX
MHTEpPBEHIIMja.

JIp>kaBHOM CTpaTerdjoM COLHjalTHE YKJbBYYEHOCTH Tpedaie
cy ce nedUHUCATH COLUjaTHO OCjeTJbHBE IPYIC CTAHOBHMIIITRA,
amn Ta Crpaterwja jom yBujek HHuje ycBojeHa. Jlocanarima
mpakca KoJ1 puxsara apkaeibana buX koju ce Bpahajy y buX Ha
ocHoBy Cropasyma O peamMUCHjH, KOJHU Cy TpPaKWIH
ACHCTEHI]y, TIOKa3yje J1a ce paad O BHIIE Pa3IUYUTHX Tpyma
Koje Ccy moceOHO moroheHe COIMjaTHOM HCKIbydeHomhy |
CHPOMAIITBOM Kao IITO Cy JIMIA ca WHBAIMANUTETOM, XPOHUYHH
OonecHMIM M JIMIJA Ca CMETHhaMma MEHTaJHOT 3/paBJba,
MaJOJEETHUIM W Jjera 0e3 poauTesbcke mparime, Pomu
TIOPOJIHLIE Ca J[jELIOM.

JInua ca MHBAJMIAMTETOM M3 KAaTEropHje peagMUCHpaHuX
JWIia jOII yBUjeK He Y)KWBajy MpaBa Koja OMm uM omoryhmia
u3jeaHavaBambe MOTYNHOCTH y OIHOCY Ha OCTaly IOIyJalyjy
HUTH je OJHOC JpYyIITBA TpeMa OBOj MOMyJallHju Ha
oaroeapajyhieM HHBOY, IITO WX YMHHU YrpoxkeHoM rpynom. Oa
JMIA Ce TPETUPAjy UCKIBYYMBO Kao COIMjaJIHAa KaTeropHja, HaKo
TO HE MOpajy OuTh ako OW MoOWIHM oxroeapajyhy acHCTEHIH)y.
Jluma ca wHBamuouTeTOM Cy oOyxBahieHa oaroBapajyhum
SHTHTETCKMM 3aKOHUMa KojH ypelyjy obiacT corujanHe 3aTure,
Ha OCHOBY KOjHX MOTY OCTBApUTH IIPaBO Ha WHBAIUIHHUHY, Tyhy
BEry U TIOMOh Kao M OPTONEACKH JOJaTaK, i y3 YCIOB Ja
WCITyHhaBajy 3aKOHCKE KpUTEpHjyMe Koje ApkaBjbaHu buX ca
MHBAJINIUTETOM KOjH ce Bpahajy y buX na ocHoBy Criopasyma o
peanMuUCHji YecTO He HcHymaBajy. Cramy y KojeM ApiKaBJbaHU
buX ca mHBanmmuautetom Koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cnopazyma 0 peajgMHCHjH HE OCTBapyjy mpaBa H3 00nacTH
37IpaBCTBEHE 3alITUTE U HE MOry A0OMTH mMomoh y OKBHPY
CIIeLHjaT30BaHUX YCTaHOBa  HPHIOHOCH HeZIoCcTaTaKk
KOOpAMHAIMje u3Mel)y crcTeMa 37paBCTBEHE 3allTHTE U CHCTEMa
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commjanHe nomohu. Hanmase, y buX ce Bpmm oTBOpeHa
IUCKPUMUHALIMjA JIMIA Ca HWHBAIMANTETOM IIpeMa Y3pOKY
HACTAaHKa HHBAIMIUTETA U CTCIICHY HHBAIMAHOCTH, [ITO TOBOPH Y
TIPHJIOT YMEGEHUIM Jla Ce TpaBa OCTBAapyjy Ha OCHOBY cTaTyca, a
HE Ha OCHOBY MOTpeda 3a CTBapameM jeHAKHX MOTyhHOCTH 3a
oBy rpymy rpahana. Kako numa ca HHBAJIMINTETOM KoOje Ce
Bpahajy Ha ocHoBy Cmopasyma O peagMHCHjH YECTO HeMajy
CTaryc Ha OCHOBY KOjer O MMaiy MPHUCTYI paBHUMa, MM Cy ra
M3TyOMIIH 300T CBOT OJICYCTBa, OHH CY JTHUCKPHMHHHCAHN HE CaMO
Y OJTHOCY Ha OCTaITy ITOIYJIAljy HEro Uy OJHOCY Ha Apyra JIMia
Ca HHBAJIMUTETOM.

XpoHuuHH OOJIECHHIM, CTapa JHuIa 0e3 MNopoauYHe
Opure, IMLA €A CMETHAMA MEHTAIHOT 31PaBJ/ba U 3aBUCHULHU
0 TNCHUXOAKTHBHUM CYNCTAaHIAMA 4YHje CTame 3axTHjcBa
CIIENjJIM30BaHy MEIWIMHCKY HHTEPBEHIM]Y KOja ce MOXKe
no0uTH caMo y ojpelheHHM Crienyjaau30BaHHM YCTaHOBaMa.
[IpoGnem mpencrapsba TO IUTO CE€ JHjEUEHE KOje je 3alo4YeTo y
MHOCTPAHCTBY Y€CTO HE MOXKE HACTABUTH Ha NMPHKIAJAH HAYMH
[0 TIOBPATKy Yy 3eMJby 300 HEHOCTAaTKa MOTPEOHMX JIMjeKOBa,
npo0reMa y IPeHoCY MEANIMHCKE JOKYMEHTaIje Koja Jaje YBU
Y 3APaBCTBEHO CTaHbEe PEaIMUCHPAHOT JIMIIA, TE IPOM]jEHE JbeKapa
U ycnoBa y kojuma ce mujeuno. Kon ymma ca 3apasHum u
MPEHOCHBHM  OoiecTiMa  mpobiieM  je  y  FHXOBOJ
XOCIIUTANIM3AIMH, CMjEIITajy y TPHXBaTHE IIEHTpE W Apyre
ycraHoBe 300or HeMmoryhHocTH mpoBohema — MpUKIATHOT
METUIIMHCKOT TpeTMaHa. [Topen Tora, jaBibajy ce U moTemkohe y
TIPUXBAaTaly U MHTErPAlUjy TaKBHX JIMIA Y JIOKAJIHOj 3ajeIHHIH
300T UCTHX pa3Jiora Kao ¥ KO/ XPOHHYHHUX OOJIECHHKA.

ManosetHun M JAjena 0e3 POAMTE/HCKOr CTapama
3aXTHjeBajy MOCeOHYy Maxmy U MNpeay3uMame onaronapajyhmx
MHTEPBEHIMja Ka0 W aHTXMaH CICHjalM30BaHUX CIYXOH. Y
CllydajeBUMa Kaja ce TOJHOCH 3aXTjeB 3a PEagMUCH]y
MaJIOJHETHOT JIMI[A KOje je Oe3 MpaTme WM JIHIa ca MoceOHNM
norpebama, HaJIeKHE MHCTUTYIMjEe HA JP)KaBHOM HHBOY
Mpefy3uMajy HeomxonHe Mjepe myrem CekTopa 3a MHTPALH])y,
MumnucraperBa 6e36jeqaoctr, koju noxgHocu MJBIIU 3axTjeB 3a
obe30jeheme mpuBpeMeHOr 30pHmb-aBama, ¢ IbeM 00e30jehema
crienMUUHNX ycToBa HEONXOJHHMX 3a oarosapajyhu mpuxsar
MaJIoJheTHUKA WM JIMIIA ca ToceOHMM moTpedbama. 360r moceOHe
OCjeTJEUBOCTH OBE TpyIe peaIMHCHPaHNX JIMIA, a UCIymaBajyhn
obaBe3y KOOpIMHAIHM]e aKTUBHOCTH HA FUXOBOM IIPUXBATY H
30pUmaBaky Ca HAJIOKHAM LEHTPUMA 32 COLMjaTHH pas,
MJBIIN je mornucano IIporokon o ccpaamu ca JY "KantoHanHn
LEHTap 3a COLMjalHM pax' o TpuxBaTy, Mpompary u
TIPUBPEMEHOM 30pHIbaBamy fjene 0e3 MmpaTme, KOjuM je ypehen
MpOLIeC TIPUXBaTa M TPUBPEMEHOT 30pHI-aBama MallOJbETHHX
nmia 6e3 POAUTEIbCKOT CTapama Kpo3 cy(hHHAHCHPAme HHXOBOT
cvjemtaja 'y "HoMmy 3a mjemy 0e3 pOIOMTEIRCKOT cTapama',
BjenaBe. OBo je moueTHH KOpak y 30puEbaBamy OBE MOCEOHO
pamMBe TOMyJalyje, ¢ TUM IITO OM HaJUIe)KHE MHCTUTYIHje Ha
HIDKAM HHBOWMA BIIACTH TpeOaje HACTAaBUTH AKTHBHOCTH Ha
CIIMYHOM Ha4yuMHy 30pHmaBama MajJoJbeTHHKA W jjene 0e3
POIMTEIBCKOT CTapaba.

Pomu cy 300r cmabe 00pa3oBaHOCTH, HEYKIBYUCHOCTH Y
(dopmarnHe 00nHKe pajga U crienuGUIHOT HaYrWHA )KUBOTa, Y Behoj
WIH Mam0j MjepH, MaprHHAM30BaHH EKOHOMCKH, MPOCTOPHO,
KyJITYPOJIOMIKK M HoauTHaky. OHM ce TpaJuiMoHaHO cycpehy
ca COIMjaJTHOM HCKJbYdYeHOIINy Koja je yrjaBHOM Y3pOKOBaHA
CrpeyaBambeM HHXOBOI YKJbYYHBama Ka0 M HAMETHYTOM
M30JIallMjOM Y OKBHPHMA BJIACTUTHX POMCKHX 3aje[IHHIIA IITO 32
MOCIBEIIy MMa JUCKpuMuHANMjy. CBe OBO Y3pOKyje JOUIHjH
KBAJIUTET HUXOBOT KHUBOTA IO MMUTakby 00pa30Barba, 3PaBCTBEHE
¥ COLMjaJIHE 3allTHTE W 3alOlUbaBakba y OJHOCY Ha OCTaTaK
nomnynauyje. Beoma mamn Opoj Poma uma cranHo 3amocieme,
HajuemhM W3BOpH TIpUXOJa Cy TPUKYIUbAake W Mpojaja
CeKYHIApHHX CHPOBMHAa M MpOCjauere, NOK je 3aHeMapuB

MOCTOTaK yKJbydeHocTH Poma y oOpa3oBnu cucteM. 1 mopen Tora
ITO ApkaBa, ycBajameM CTparermje 3a pjelmasame Ipodiema
Poma w akimoHMX IUIaHOBa U3 O0OJacTH  oOpasoBama,
3amoNl/baBamka, 3APABCTBEHE 3aIITUTE W CTaMOCHOT 30pHIHbaBamba,
yhaxxe Hamope 3a MoOOJbLIAFkE KUBOTA POMCKE IOMyJalyje U
omoryhaBame mHx0Be Behe COIMjaTHe YKIbYYCHOCTU U CMABEHE
CHpoMallTBa, Benuku  Opoj Poma  murpumpa  mpema
3aI1aTHOEBPOIICKMM 3eMJbaMa y IOTpa3H 3a OOJEHUM JKHBOTOM.
Tlocrojehie Ga3e monmaraka, CTaTHCTHKE W W3BjeIITajH O OX.
IpkaBjbaHMMa Koju ce Bpahajy Ha ocHoBy Cropasyma o
peaaMHCHju HE cagpKe MOJaTKe O HALMOHAIHO] CTPYKTYpH
peaaMICHpaHIX JILA, aJld je eBUICHTHO Ja ce y HajseheM Opojy
pajii O NPUMaHUIIAMA POMCKE TIOITyJIaIje.

3a mopoamme ca AjenoM koje ce Bpahajy Ha OCHOBY
Cropazyma © peaagMHCHjU OIrOBOPHO je MUHHCTapCTBO
Oe30jemHoCTH N0 TpaHuie buX, 3a oHe mopoauiie Koje cy
cmjemuteHe y Peanmucnonom nentpy CanakoBall MjepoJaBHO je
MJBIIH, a 3a mopoauIie Koje Cy cMjeluTeHe BaH PeaxmucroHor
LEHTpa MjepoJaBHE Cy COLMjaHE CiIyx0e Yy JIOKaJHUM
3ajenHMIaMa y Koje ce Bpahajy. PokoBH 3a mpUXBaT IpiKaBJbaHa
buX xoju ce Bpahajy y buX nHa ocHOoBY Criopasyma o peaaMucuju
YeCcTO Cy HEIBOJPHU 3a IIpyXKame oJroBapajyhe acucTeHImje
YIAHOBUMA TIOPOJUIE KOju Cy y motpebu. [lyTHu JHcT je yecto
jenVHU UACHTH(UKALIMOHN IOKYMEHT KOjH peaJMHCHpaHa JIHLa
MOoCjeyjy W OH HMa CHAry jaBHE HCIpaBe, KOPHCTH ce€ Yy
IpolecuMa TIpex ApXKaBHUM OpraHnMa Kao W HPHIMKOM
OCTBapMBama oOfpeljeHHX mpaBa M3 00JACTH COLMjaJIHE H
3paBcTBeHe 3amTute. Jljera koja cy poljeHa y 3emibama y Koje je
MOPOJIMILIAa MUTPHpAJIA YECTO OCTajy BaH 00pa3oBHOT CHCTeMa 300T
TOra IITO HEMajy POIHE JIMCTOBE WK 300T cupoMamTBa. Kako He
MOCTOj€ TOCEOHU MPOrpaMy EKOHOMCKE MOMOhH mopoauiiaMa ca
JjeoM Koje ce Bpare Ha ocHOBY Criopasyma O peaJMHCHjH, OHE
0CTajy MOTIIYHO He30pHHYTE aKo He OCTBApE IPABO HA COLIUjaIHY
nomoh o JpyruM kputepujymuma. Jlasby nmomoh mopomuiama
Koje ce Bpahajy y cBoja mpBoOHTHa MjecTa MmpeOuBaIMIITa Tpeda
Jla Ipy’Ke [EHTPH 32 COLMjATHU pajl, aJli KaKo Jjela ca CTaTycoM
peaMICHPAHOT JIUIIAa HUCY TPETo3HaTa y 3aKOHHMA O COLIN]jaTHOj
3aIITUTH Kao TakBa, IIpaBa Ha COLMjAJIHY 3allTUTy MOTY
OCTBApHTH CaMo MO HEKOj JIPYroj OCHOBH.

IIpema mocspenmeM momnucy cTaHOBHMINTBA, Yy buX mnma
16% mopoauma ca jemHmM poauTesbeM, oko 10% camaukmx
cTapaukux JoMahHWHCTaBa JIOK je OJl YKYITHOT Opoja CTaHOBHHKA
Bumre o 8% mmna ca nHBaIMANTeTOM. CBaka O OBHX PambUBHX
rpyla CTAaHOBHHUILTBA CyouaBa ce ca Crel(pIIHIM MpodIeMUMa,
M OHO IITO je CBHUMA 3ajeIHMYKa KapaKTepHCTHKa je BHCOKa
CTOIIa CHPOMAIITBA, KA0 PE3YJITaT BUCOKE CTOIE HE3aroCIeHOCTH,
Heoxaropapajyhe coupjanHe 3aliTHTE W OTPAHMYCHOT IIPUCTYIA
MOjeIMHIM yCIIyraMa Kao INTO Cy 3JpaBCTBO U 00pa30OBambe.
VYcemjemna uHTerpanja npkaBibannHa buX koju je BpaheH y
buX Ha ocHoBy Crniopasyma 0 peajMHCHjH, TOCEOHO HaBEICHHX
pamMBHX TpyIa, TojpasymujeBa obOe30jeljeme peaxMucupaHum
JIMIMMA JIAKIIM TPHUCTYI TPXKUINTY paja, COLMjaTHOj 3alliTHTH,
3[PaBCTBEHO] 3AIITUTH, 00Pa30Bamy U CTaMOCHOM 30pHbaBAbY.
CBe HaBeZIeHO BOIM Ka ITyHOj COLMjaTHOj MHKIIY3HjH Koja Tpeba
JIOBECTH JI0 MOJM3abha YUeCTBOBaba HEAKTHBHOT CTAaHOBHMILTBA,
BUXOBO YKJbYUHMBAKE y APYLITBEHH JKHUBOT M TPXKHINTE paja, a
THUME WM JI0O TOCTYIIHOI CMameia omnTepehema Ha colujaiHa
JlaBama IITO, IyropodyHO, Tpeda MOBECTH JIO YCIOCTAaBIbamba
OJIPXKUBOT cHcTeMa coumjanHe 3amTute y buX. ITyHa conpjanHa
VKJBYYCHOCT JpXkaBjbaHuHa buX koju je BpaheH y buX Ha
ocHoBy Cropazyma o peagMucHju o0e30jehyje ydecTBoBame
p€aaMucupaHor Jina y CBUM aclI€KTHMa >XUBOTa U COL[Hja.]'IHO'
€KOHOMCKY HE3aBHCHOCT IITO, JyrOpOYHO, Tpeba pe3yaTHpaTH
CMamemeM ceKyHaapHux murpaimja. L{usbeBu ose Crpatermje,
yCcMjepeHH Ha WHTErpanujy ApkaBjbaHa buX koju ce Bpahajy y
buX na ocnoBy Cmopasyma o peaaMmucHjH, mpensubajy na ce
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neuHUCaHEe aKTHBHOCTH YHYTap THX LIWJbEBA IIPOBOJEC YHYTap
OIIITHX [IJbEBA W IOJUTHKA KOje Ce OJHOCEe W Ha Jpyre Ipyme
Koje Ccy y HOTpeOH 3a HEKOM BPCTOM HHTEpPBEHIMjE HaUIC)KHHX
HHCTUTYIMja. YKJbYUHBAam€ MHTakba Of BAKHOCTH  3a
peaIMHMCHpaHa M@ Yy IOJUTHKE M CTPaTeruje JIOKAIHHX
3ajeHUIIa OTKJIAaka €BEHTYAIHH OTIOp OfApeheHux rpyma mpema
peaaMUCHpaHIM JIMLFIMA U CMakbyje BbUXOBY Cerperaumjy.

I{rypeBH paHHUjUX CTpATENIKNX JOKyMeHaTa U3 OBe 00JacTH
YITIaBHOM Cy OWIIM yCMjepeHH Ha yCIIOCTaBJbare OAroBapajyhnx
HWHCTUTYIIMOHATHAX MEXaHHW3aMa 3a TPUXBAaT W HWHTETpaLujy
npxaBibaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHoBY Criopazyma o
peaIMuCHjH, YCIOCTaB/bambe KOOpAMHAIMje n3Mely HaaeHuX
uHCTHTYIIMja u obe30jeheme pecypca 3a pam HaLISKHHX
nHCTUTYIMja. L[Wb KOjH ce OFHOCHO Ha YCIIOCTaBIbALE
(YHKIMOHAIHOT CHCTeMa MHTETpalfje peaJMUCHpPaHNX JINIA, Y3
obe30jeherme jerHaKOIPaBHOT IIPUCTYTIA NpHIanajyhuM nmpasnma,
je Takohe ©Ouo ycmjepen Ha o00e30jeheme opmanHux
MPETIIOCTAaBKKU 334 HMHTETpaldjy, a He Ha KOHKPETHE Mjepe y
IpaBIly COLMOCKOHOMCKE YKJby4eHOcTH. Tako cy y ckiomy
peanu3anyje oBora LUba OPraHU30BaHH JIOKAIHU PEaMUCHOHH
TUMOBH W/WIM TOBjepeHrmIM y 116 jemuHuiia JokamHe
camoytpase y buX, iMeHOBaHN Cy KaHTOHAJIHN KOOPAMHATOPH 3a
peamMucH]y y MME KAaHTOHAIHWX MHHHCTapcTaBa y 4HjOj CY
HAJUIeKHOCTH 31IpaBCTBO, COLMjaJIHA 3AIlTHTA, PaJl, PACEJbCHH H
MOBPATHHULIH, CAHUPAHO M ONPEMIBEHO 63 cTaMOCHUX jeIMHMUIIA Ha
TepuTOpHju 21 jequHMIE JIOKATHEe cCaMOylpaBe HAMHjEHCHHUX 32
NPUBPEMEHN  CMjellTa] pPeaJMHCHPaHuX JIMIa 10 MOJEIy
COIMjaTHOT CTAHOBAka Y 3alITHNEHNUM YCIIOBHMA.

HckycTBa U3 3amo4eTor mnpoueca ocrnocodpaBama jeANHUIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe 3a MHTETpanyjy ApskaBjbaHa buX xoju ce
Bpahajy y buX Ha ocHOBy Crniopasyma o peaJMHCHjU y3€Ta Cy y
o03up Kon JeduHMCama KOHKPETHHX  aKTHBHOCTH — Ha
COIIMOEKOHOMCKO] HMHTETpaljH peagMHucHpaHux Jmma. Osa
Crparerdja HacTap/ba Ca pPCATU3AIMjOM OHHMX AKTUBHOCTH KOje
HUCy peaju3upaHe WIM 4YHja peanlu3alnija Huje Owma y
HOTIYHOCTH NPOBE/ICHA y MPETXOHOM HepHoay. Te akTHBHOCTH
ce OJJHOCE Ha OCUTypambe oaroBapajyhe (hMHaHCHjCKe TOApPIIKE 32
TporpaMe MHTErpanyje peagMHUCHPAHUX JIMIA, YCIIOCTaBJhambe
€BUJICHIIMja Ca MPOILJEeHOM MOTpeda PeagMHUCHUPAHUX JHULA Of
CTpaHe IEHTapa 3a COLMWjaJHH paji, NPUKIAJHO YYECTBOBAHE
HA[UIOKHUX HMHCTUTYLMja CBHX HHBOQ BIACTH Yy IMOMJIELY
(UHAHCHjCKEe, MAaTEepUjaJIHO-TEXHHYKE U CTPYYHE ITOJPIIKE
jeIMHUIIaMA JIOKATHE CaMOyIpaBe W HHPOPMHUPAKE U MOAN3AmE
CBHjECTH O BaXHOCTH OJP)KHMBE MHTErpanuje ApxkabibaHa buX
koju ce Bpahajy y buX Ha ocHoBy Criopasyma o peaqMUCHjH.

2.1. TpaxuITe paja u 3an0NbaBambe

Tpxumre pama y buX xkapakrepusyje, m3mely ocranor,
yMjepeH eKOHOMCKH pacT, M Jjajbe HHUCKa CTOIa 3aIl0CICHOCTH,

moceOHO  JKeHa, BHCOKA  HE3aOCIEHOCT  MIAJUX |
HEeKBAIM(UKOBAaHE paJHE CHAare, BEIUKa 3alOCICHOCT Y
He()OpMANTHO] EeKOHOMHjH, HENpUKIaZaH pa3Boj JbYICKHX

pecypca, Hicka o0pa3oBHa CTPYKTypa y3 BelIMKe pasivke Mehy
MOJIOBUMA, BEJIMKH packopak m3Melly BjeIITHHAa M 3aXTjeBa
TPXKHILTA Paja.

Ha ocHOBY aHaiM3a TpXMINTA pajga W COLMjaHe
HCKJBYYECHOCTH Ha TPXKUIITY paja, Koje JJupekija 3a eKOHOMCKO
mwianupase (JIEIT) 06aBsba y CKIOMY CBOjUX HAJUICKHOCTH, jeIaH
on Hajpehux mpoOmemMa TpXHINTA paja je CTPYKTypHa
HE3aIOCNICHOCT KOjy KapakTepH3yje BHCOK YAHO JYTOPOYHO
HE3aIOC/IeHNX JIMLAa KOjU MMa TPeH[ pacta. MHOI'H 3arocieHH
JjeTHOM KaJia OCTaHy HEe3aloCICHH OCTajy Y TOM CTaTyCy y BeoMa
nyroM mepuody. Jlocajamime HCKYCTBO TMOKaszyje na ce
BjepOBATHOCT HaJaXema MOCia CMambyje CPa3MjepHO IyXKUHH
HE3aIoCICHOCTH IITO MOJKE IOBECTH JI0 TPAjHOT HCKJbYUHBamba ca
TPXKHILTA Paja.

[IpaBau OKBHD Y obractu 3anonubaBama y Penepauuju
BuX oxpehen je TPBEHCTBEHO 3aKOHOM O IOCpPEOBaEY Y
3aNOIUbaBAKY H COIMjaTHO] CHTYPHOCTH HE3alOCIICHUX JIMIA
KojuM cy, m3Melyy ocrasor, ypehena npasa u obaBese (De/:[epaunje
buX u xaHTOHA y yTBphUBamy U NPOBONEHY MOIUTHKE U Mjepa y
obacTy 3amolUbaBaka, OCHHUBAKE, OpraHu3aluja, pajg |
(huHAHCHpae jaBHUX CITY)XKOH 3a 3aIl0NUbaBak-e, OCHOBHA Hauena
y HOCPE/IOBaY Y 3alolIbaBamky Kao U MaTepHjalHa U COLHjalHa
CHT'YpPHOCT He3arocieHnX Juia. OBUM 3aKOHOM je YCIOCTaBJbEH
OenepanHy 3aB0 32 3aMONUBABARE YHja HAWISKHOCT je, m3Mehy
ocraior, mnpaheme u Tmpemnarame Mjepa 3a yHarpeheme
3aMonubaBamba M COLMjalHE CHUIYPHOCTH HE3aloCNICHHX JIMIA,
npykame mnomohn mpoBohery mporpama mpodecHOHaTHEe
opHjeHTanyje, 00yka U MpeKBaTu(pHKaIrja 3a He3anocacHa JIHIa.
HakoH wm3BpIema CBOjUX, 3akOHOM onpeljeHux, oOaBe3a
OenepanmHy  3aBOA 32 3aNONUBABaE yCMjepaBa IpeocTana
(uHAHCHjCKa CpelcTBa y Mjepe M Mporpame akTHBHE MOJUTUKE
3al0NUbaBaka Ydje je MpoBoheme y HAUICKHOCTH KaHTOHAITHUX
ciy»x0u 3a 3anonubaBame. OBO MozapasymujeBa cy(hUHAHCHPake
3aloNl/baBamka, CaMo3alollbaBakba M O0yKe, HpH YeMy ce
oMoryhyje mociofaBIMa 1 He3aroCICHUM JIMIHMA Jla YIeCTBYjY
y peanusanyju TUX Mjepa u mporpama. Yecto cy TO mporpamu y
Koje cy yKibydeHH Powmm, xeHe, Miaagu u Jmna 0e3
kBamn(duKammja, a CpeAcTBa 3a HHHXOBO (PUHAHCHpame ce
o0e30jehyjy ©3 mompuHOCa 3a OCHTypame Yy Cilydajy
HE3aIoCIeHOCTH Koje yIulahyjy ITOCIOAABIM M 3alOCIICHHUI.
Hako mocrojehu mporpamy akTHBHUX HOJIMTHKA 3allOIIJbaBamba
MPOMOBHIITY aKTHBHO yY4ECTBOBAE U HHTETPALIN]y HE3aroCIeHNX
muna, Mehy KojuMa Cy W JIMIa ca MHBAIMIUTETOM, HaJICKHE
ciyk0e 3a 3amolUbaBake HE MPOMOBHINY HOCeOHE Mporpame
MHKITy3Wje JIMa ca MHBAJIMIMTETOM HA TPXHUWITY pana. IIpema
3akoHy 0 MPo(ECHOHATHO] PeXaOINTAIMjH, OCTIOCOOJbaBaAkY U
3aIIONIBABAIGY JIHIA CA MHBAIMIUTETOM 2, OMOTYheHo je cTpydHo
o0y4aBame JIMIa Ca MHBATHIUTETOM KpO3 MPOrpame U INPOjeKTe
BHUXOBE MpodecHoHaNHe pexadmwimTanyje, YumMe ce omoryhasa
HPAaKTHYHO PAJIHO OCIOCOOJbaBAME y IPUBPEIHUM JPYIITBHMA
KOja Cy OCHOBaHa 3a 3allOlUbaBamkE JIHIA Ca MHBAIMIHTETOM.
Iopen 3akoHckor okeupa, @enepammja buX je monmjena
Crpareryjy 3amnornubaBama y Oenepanuju buX 2023-2030. ("Co.
HoBune ®&buX" 6poj 94/23), koja o00yxBarta HEKOJIHMKO
CEKTOPCKUX TOJIMTHKA, a Meh)y BiMa ¢y U 00pa30BHA TOJIUTHKA 1
conmjarHa 3amTHTa. Bmsuja oBe Crparerdje OJHOCH ce Ha
M3rpaamky (GYHKIMOHAIHOT TPXKHUIITA pana riaje ou ce mosehaio
(opmanHo 3anonubaBame rpahana, ca HarjJackoM Ha rpahane y
HEMOBOJLHOM — TIOJIOXKAjy, IITO TOApasyMHjeBa  MPOMOIIH]Y
3aoNl/baBaka COLMjaTHO HAjPAbUBUjUX TIPyla U HOOOJBIIAE
YYUHKOBUTOCTH M KBAJIUTETA CITy)XOH 3a 3aI0IbaBakbe.

VY morneny WHCTUTYLHOHAIHOT OKBHpA, HA/UIGKHOCT 3a
obrnacTu paja M 3amnolUbaBama UMa DeneparHo MHUHHCTAPCTBO
paga u coumjanne mnoiutuke. Hoeu IlpemHanpr 3akoHa o
MOCPEIOBabY Y 3alollbaBalby M COIMUjaTHOj CHUTYPHOCTH
HE3alOCIeHUX JIMI[@ je JOCTaBJbeH CKYMIITHHAMa KaHTOHA
26.5.2023. rommHe Te ce y HApPEeOHOM NEpHOAy OdYeKyje
ycarniamaame W ycBajame oBor 3akoHa. Takohe m IIpemnampr
3aKOHa O TMpPO(ECHOHATHOj PEXaOWIHTAlMji W 3alollbaBamby
JIMIa ca MHBAIMANTETOM YIyheH je y mpouenypy Te ce o4ekyje
ycarjamaBame ¥ yCBajarmbe U OBOT 3aKOHa.

Curyaija Ha TPXKUIITY paja y KAHTOHMMA [Hjeln

cynouny omnmre curyammje 'y @dbuX: Bucoka croma
HE3aIoCIeHOCTH CTAaHOBHUINTBA, CTPYKTYpHA HE3aroCIeHOCT,
He()OpMAIHO  3allONIbaBamke, BHCOKA  MHTpaldja  pajgHO

CMOCOOHOI CTAHOBHMINTBA, HEycKiaaheHOCT KBanMbuKaiuja |
CTPYYHHX 3Hama Ca TNOTPaOKHOM paJHe CHare, HEJIOCTaTaK

B "Cayx6ene HoBune ®enepaunje buX", 6p. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08.
2 "CnyxGene nosuue Meneparmje BuX", 6p. 9/10.
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Iporpama JyropodHOr pjellaBara MpoOieMa He3arocIeHOCTH,
BEJIMKH OpOj TENIKO 3alONUBUBHX, OTHOCHO, PAlHMBHX KaTeroprja
HE3alloOCNIeHUX Ha TPXKHMINTY paja, Kao INTO Cy JyrOpOYHO
He3arocleHa JIMIA, JIMa Ca WHBAJIMIUTETOM M CTapHja JINIa,
HeycyriameH OOpa3oBHU CHCTEM, clad cHucTeM oOpasoBama
onpacnux. IIpaBHM OKBHp Yy OONacTH 3alolUbaBamka Ha
KaHTOHAJTHOM HMBOY Hacjama ce Ha (elepaliHy, ¢ TUM ILTO Cy Yy
HEKUM KaHTOHHMa JIOHECEHE CTpaTeryje 3alolubaBama JIOK Cy Y
HEKMMa y TIPUIPEMH, INTO yKa3yje Ha TPEeHJ Ja ce IHUTamba
TPXKHIITA paja M 3alolubaBamba JCTabHO pEryHily Ha
KaHTOHAJJTHOM HHBOY. KaHToHanmue ciyxOe 3a 3amonubaBame
HAQUIOKHE Cy 3a INPUKYIUBAHE M JIOCTAaBJbamE MOJaTaka o
HEe3arocleHnM JMinuMa DeneparHoM 3aBOfly 3a 3allolUbaBakbe,
nHpOpMHCake O MOryhHOCTH 3amonubaBama, capaglby ca
00pa3oBHMM yCTaHOBaMa paxy yckiahuBama 00Opa3oBHHX
mporpaMa ca KapoBCKHM IToTpebama II0CIoAaBalia, npoBohemse
mporpamMa  OpodecHoHaNHE — OpHjeHTalwje, o0yke u
NpeKBaIM(UKAIMje HE3aOCICHUX JHIa M HUXOBO IIOHOBHO
3a0IUbaBakEe Ha OJrOBapajyhuM mociaoBuMa, yTBphUBame mpasa
JMIUMa 33 ClIy4daj HE3aloCNICHOCTH, JOHOLICHE M IpoBoheme
mporpama Mjepa 3a Oprke 3anonubaBambe ojpeheHnx kareropuja
HE3aloC/ICHUX JIUIA YHuje je 3amolbaBambe oTexano. Ha ocHoB
[lpaBmwiHNKa O eBUIeHIMjaMa Yy OONACTH 3alonUbaBama
KaHTOHAJIHE CIy)KOe 3a 3alolUbaBake BOJAC EBHICHIMjE O
HE3alloCICHNM JIMIMMa, JIMOAMa Koja Tpake TPOMjeHY
3arociema M IOCIOAAaBIMMA KOjU KOPHCTE YCIyre jaBHHX
cayxbu 3a 3anonubaBame. Haxkanocr, Te eBHIEHIHUje He
o0yxBarajy TOJaTke O CTOIMHM CKOHOMCKE aKTHBHOCTH, CTOITH
JyTOPOYHE  HE3alOC/ICHOCTH, OCIOCOObaBaba IO  HUBOY
oOpa3oBama, Moy, CTAPOCHO] AOOH, HAIMOHAIHO] PHUITIaTHOCTH,
PETHOHANIHUM ~ pa3iiMKaMa, BOJENMM CEKTOpHMa, OIHOCHO,
JjenaTHOCTHMA TAje ce OTBapa HajBHINE pagHHuX Mjecra. Pazior
3aIITO KAaHTOHAIHE CIy)XO0e He HCKa3yjy HOJaTKke O CTOIH
HE3aIOCJICHOCTH JeCTe YMIbEHHIA [a Cy 3a TO H3pauyHaBame
MOTPeOHU MOAAIM O PAIHO] CHA3H M HEKH JPYTH MOJAN KOjiuMa
KaHTOHAJIHE CIIy)X0e He pachoiaxy. IIporpamMu 3amonubaBamba
KOje KaHTOHAaJlHE CIy)XOe TpOBOAE y OKBHPY CBOjJHX
HaJJIOKHOCTH HE Jiajy OYeKuBaHe edeKTe jep Cy KPaTKOTPajHU U
HezjenoTBOpHU. To ce mMOceOHO MCHoJbaBa KOZ  JlaBamba
HOJICTULIAja MOCJIOJABLIMA 33 3alOLUbaBae IIje Ce MOCTHXY
KpaTKOTpajHa TOOOJbIIamkha, Al YUM Johe 10 WCHymaBama
yCJIOBa YroBOpa O MOJCTHIAjY, JbYIH ce Bpahajy Ha eBHACHIH]Y
HE3aloCIeHNX IITO CIOy)k0ama Y3pOoKyje AyropodHe IMpodieme
30or o0aBe3e WCIUIaTe HOBYaHMX HAKHAZa 3a BpHjeMe
HEe3aoCJICHOCTH.

ITporpamMu 0o0yka M mpekBaaMHKaLMja 32 YHAIpPUjen
TIO3HATOT MOCIIOAaBIa oW O O0Jbe pjemerne u qaBaan Ou Behe
eekTe y OHOCY Ha CpEelcTBa Koja Ce YJIaXy y Te Iporpame.
Kanrtonanne Braje cy y MOTITYHOCTH CBjECHE OBHX IpoOIieMa, ma
cy Mely cTpaTenkuM IMJbeBHMa KOjU Ce OJHOCE Ha €KOHOMCKH
pa3Boj W MOOOJBIIAKE CONHWjaJIHE CHTYalldje TOCTaBJbEHU -
ouyBame NocTojehnx pagHuX MjecTa M CTBapame amOujeHTta 3a
HOBa 3allOlbaBama, MOCEOHO 3alolUbaBaka MJIAIHMX JIHIA. Y
HOrJIely ~ MHCTUTYIHOHAIHOI  OKBHpAa CeKTopa paia |
3aI0NUbaBaba, OH j€ Y CBUM KaHTOHHMMA BPJIO CIIMYaH OHOM KOjH
MOCTOjU Ha (pefepalHOM HHUBOY, jep CBH KaHTOHH HMajy
MHHHCTapCcTBa KOja Cy HaUIeKHA 33 paj M 3alolUbaBame W
YCIIOCTaBJbEHE CIy’kOe 3a 3alolubaBamke Koje HMajy CTaryc
JjABHHX YCTaHOBA.

Peny6nnka Cpncka je, Takohe, ycBojuma Crparterwjy
3anonubaBama Pemybmmke Cpricke 2021-2027. roquse koja nMa 4
CTpaTellka IW/Uba: MoBehame 3armoCieHOCTH MPOIyKTHBHUjE
pajHe cHare Kpo3 YcKiIahuBame IOHyAe M IOTPAKHE Ha
TPKHUIITY pana; noBehame YHYTpalllhe MOOWIHOCTH U

! "CnyxGene nosune Meneparmje BuX", 6poj 24/06.

PaclooKUBOCTH pajHe cHare; yHampeheme (yHKIMOHHCama
TP)KUIITA pafa ¥ COLMjaHOT AWjayiora U yHanpeleme colpjaane
YKIJBYYCHOCTH 1 00e30jeleme jenmHaknx MoryhHOCTH.

[IpaBHM OKBHp 3a KpeHWpame W IpOBOheme Iporpama H
Mjepa 3a MOACTHIAKE 3amollbaBama y Pemyomumu Cprickoj
caapkaH je y 3aKOHy O OCPEOBAbY Y 3allOUbABAKY U IIPaBUMa
3a BpHjeMe He3amocieHocTH. Pamu mpoBolema oBora 3akoHa U
Oommker ypeherma HojeIMHUX MTHTaba, JJOHECEHH CYy ITOJ3aKOHCKH
aKTH KOjH Ce OJHOCe Ha Ha4yWH IpoBohema Mjepa akTHBHE
TIOJINTHKE 3alloNUbaBamka, YKJbYUHBAamhe HE3alOCICHNX Y Mjepe
aKTHBHE TMOJMTHKE 3alolUbaBama, CBUICHIMje Yy obmactu
3anonubaBama. OBUM 3aKOHOM je YTBPHEHO /1a aKTUBHA MONUTHKA
3anonubaBamba MPECTaB/ba CHCTEM IUIaHOBA, IIporpamMa U Mjepa
ycMjepeHHX Ha ToBehame 3aloclieHOCTH, a Ja je OCHOBHH
MHCTpyMEHT oBe mosmtuke CTparerwja 3anonubaBama Koja ce
NPOBOAM KPO3 pealH3alyjy aKNHMOHMX IUIaHOBa Koje Biama
Peny6mnuke Cpricke JOHOCH Ha FOJMILIEB-EM HUBOY. MHUHHCTapCTBO
pama ¥ OOpauyKO-MHBAJIMICKE 3aIUTHTE je HMHCTUTYIHMja Koja
Hag3Upe MNpPUMjEHy OBOra 3aKoHA, Mjepe aKTHBHE MOJIUTUKE
3anonUbaBaka MPOBOAM 3aBoj 3a 3anonubaBakbe PC, 1Ok ce
(uHaHCHpame BPIIHU U3 OyIieTa U PYTUX U3BOPA.

Kana cy y nuTamy Jmia ca HHBAJIUIUTETOM, KPO3 YETBPTH
crparemikd mwb Crpareruje 3anomnubaBama Pemyonmke Cpricke
2021-2027. romuHe, yHampeleme COLHMjalHe YKIbY4eHOCTH H
obe30jeheme jemHaknx MOryhHOCTH, IUIAaHHpPAHE Cy Mjepe Kpo3
IIporpam 3anmomubaBama W CaMo3aNoONLbaBamba HHBHAX
Kateropuja y mnpuBpeau. IIporpamom he ce crumymmcatn
WCKJBYUYMBO 3allollJbaBame y IpuBpenu PemyOmmke Cpricke u
MOCIjEIINTH WHTETpalija Ha TPXKHUIITE paja Juia U3 LIJbHE
rpyle mporpama, ¢ IHJBEM  CIpEeYaBama  JYTOPOYHE
HE3aloCJICHOCTH W COLMjAHe HMCKJBYYEHOCTH. 3a peall3alijy
Mjepa HEONXOJHO je IIOBE3WBAKC OPraHM3ALMOHUX jeIMHHIA
3aBoza 3a 3aroONUbaBaEkEe Ca IEHTPUMA 3a COLMjAHU paj H
YKJbYYHBaEe KOPUCHHMKA M3 OBUX IIWJBHHUX TpyNa y TPXKUIITE
pana.

Y Bbpuko ductpuxkry buX 3akoH o 3amonubaBamy U
NpaBUMa 32 BPHjeMe HE3aIlOCICHOCTH ~ IPECTaB/ba OCHOBHH
NpaBHM OKBHP 32 00JIaCT 3aMolUbaBarba. 3aBOJ 3a 3aMOILbaBabe
B/l buX yrephyje mporpam paga 3aBoja 3a CBaKy TOJHHY, Y3
yBakaBame Crpateruje pa3poja buX ca AKIMOHHM IUIaHOM 3a
Bl buX u Crpareruje passoja bpuko ducrpukra buX 2021-
2027. UweeBn monuTHKe 3anonubaBaba y b buX
MOApa3yMHjeBajy IOTpaiy IpaBHOTa OKBHpA, yHampehuBame
MOJIUTHKE TPIKHINTA paja Kpo3 pasMjeHy MH(popMalja 0 CTamy
Ha TPXKMIITY pajia U 3anolubaBarba, yHarpeheme nocpeoBama y
3aMollbaBaby KpPO3 jadame CaBjeTo/aBHE (YHKIIHjE, javyare
¢yakupje momohm y mpodecHoHaN HO]  OpHjeHTAIMjH |
KapHjepHOM yCMjepaBamby MIIaJUX, YHarpelheme akTHBHUX Mjepa
3am0NbaBaka KPO3 MPEKBATH(PUKALIN]Y 32 IO3HATOT TOCTIOIaBHa
U CyOBCHIIMOHHCAWmE TMOCHoAaBalia Koju o00e30jelyjy HOBO
3anonUbaBamke. Jauyame COLMjAlTHE YK/BYYEHOCTH HE3aIlOCICHHX
JIIA TIyTEM TPYKHUIITHO YCMjEepeHUX 00yKa jelaH je 0] OCHOBHUX
IJbEBa y TIPOBONEY IpaBHOTA OKBUpa Koju ypehyje obmact
TpkuiTa paga y bJ[ buX.

3aBon 3a 3amonukaBake bpuko [uctpukra buX,
n3BpuIaBajyh Memopangym o mpoBoljery AKIMOHOT IUIaHa
bocue u XepueroBure 3a pjenaBame npoodiema Poma y obmactn
3amnolbaBama, y capaami ca MJbIIU peanu3syje JaBHu mo3us 3a
3amouubaBarbe  Poma, Te IlmaHoM pama 3aBoma, Kpo3
cy(hHHaHCHpame 3aloljbaBakba TEKE 3alONUBMBHX KaTEropHja
HE3aMoCJICHNX  JIMIA, Jaje MOJPLIKY IPEMo3HATHM  TEeKe
3aloNIBMBUM ~ KaTeropujama TMOMYyT: JIMIMMa KojuMma  je
HEOIXOJJHO Jia CTEKHY IpPBO PaJHO HCKYCTBO, IYTOPOYHO
HE3aloCIeHUM JIMIMMa (CBa JIMI[A KOje Ce TMPEeKOo JABaHAaecT

2 "Ciyx6enn rinacHuk bpuko nucrpukra buX", 6p. 1/23,19/23.
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Mjecelld Hajla3e y €BUACHLMjU 3aBOJa), MIAJUM WIH JIHLIMa 10
30 roauHa CTapocTd, JMIUMa CcTapocTH Inpeko 50 roausa,
JMIMa ca WHBAIMAUTeTOM (Ipeko 50% WHBaIMmuTeTa), Kao U
IMBIJIHUM JKpTBaMa paTa WM Jjell IMBIUIHHX JKpTaBa paTa, Te
Y’KHMM 4JIaHOBHMa TTOPOJIMIIE MOTHHYJIOT 6opIia.

OcjetspuBe rpyme nomyT Poma, fuia ca HHBAIMAUTETOM U
nura 6e3 kBanudHUKalja CyouaBajy ce ca MOCeOHUM H3a30BHUMa Y
CMHCITy COLMOEKOHOMCKE MHTerparje 30or cmabux MoryhHocTH
NpOHaJIacKa aJeKBaTHOT IIOCIa Ha TPXKHUINTY paja, IMITO HMa
BaKaH YTHIQ] y CMHUCIy Ja ozpeheHm Opoj oBe momyranuje
HayCTH 3eMJbYy M TOTpaku OOJbe NPUIHKE U 3arociemhe y
JIpYTUM JpkaBaMa. Y €HTUTETUMA Cy JIMLA Ca WHBAIMAUTETOM
oOyxBaheHa mporpamMuMa akTUBHUX MOJUTHKA 3allOLUbaBarba,
koje mpoBoze DOHIOBH 3a MPOPECHOHATHY PeXaOWIUTAIH]y H
3aloNUbaBake JMIA Ca WHBAIMAWTETOM, JOK ce y bpuko
Juctpukty buX pamu Ha m3pagu 3akoHa O NpogeCHOHATHO]
pexaduInTaIMj|i 1 3aI0LUbABAGY JIMIA Ca HHBAIUAUTETOM, Te 01
Ta HaJJIeKHOCT Tpebana OuTH jemHa on Oyayhmx akTHBHOCTH U
3acebaH 1MO MporpaMa pajga 3aBoja 3a 3alolubaBame bpuko
Jucrpukra buX. Ilojam camo3arocieHor pagHiKa He IOCTOJU Y
SHTHTETCKOM W KaHTOHAJIHOM paJHO-NIPAaBHOM 3aKOHOJIABCTBY,
amM ce CcaMo3alloll/baBAkbE€ HABOIM Kao0 jeNaH Of LJbEBa
mporpaMa 3amlolubaBaka KOje MPOBOJEC KAHTOHATHE CIYXOe 3a
3anonubaBame. Capaama mMel)y KaHTOHATHIX MHHHCTapCTaBa,
Yy 4HjOj Cy HAQIUISKHOCTH pPaJ M 3alolUbaBame, M CIyKOU 3a
3alolUbaBAKE YECTO HUje Ha oxarosapajyhem Husoy. Jlomra
CUTyalldja Ha TPXHUIITY paga Koja y3pokyje moBechame Opoja
COIMjaTHO YTPOXKEHUX NoMahWHCTaBa, BEJIMKAa HE3aIlOCICHOCT U
HEOBOJBHO  Pa3BHjeH CHCTEM OCHTypama y  CiIy4ajy
HE3aIoCICHOCTH MMa 3a TOCJheUIy BEIHKH Opoj TpahaHa Koju
BpIIIC NPHUTHCAK Ha COLMjaJIHy 3AIUTUTY U TOTPAXYjy COLHjaTHE
HaKHaje, ald UM CTPOTH KpHTepHjyMH He omoryhyjy nma mx
ocTBape.

MebhyTtum, 1 mopes HaBeJeHUX NpodiieMa, TO3UTUBHO j€ TO
IITO HAa CBUM HHBOMMA BIacTH y buX, xoju cy HammexHu 3a
obacT pajia U 3amolubaBamka, IIOCTOj¢ U IPaBHE MPETIOCTaBKe U
MIMPOK KOHCEH3YC HAUISKHUX HHCTHTYLHja Kafa Cy y NUTamy
IPOrpaMH 3allollbaBakba OCJETJBUBUX IPyNa y Koje crajnajy u
peaxmucupana nuia. O TOj YNEEHHIM Ce BOJWIIO padyHa Kaja cy
ce neduHICATN MJBEBH M KOHKPETHE aKTHBHOCTH yCMjepeHe Ha
OJIAKIIaH TMPUCTYI TPXKHUINTY pafa Kao jeTHOT Of HajBOKHUHX
CerMeHaTa WHTETpaIlje peajMHUCHpPAHUX JIMIA y JIOKAJIHY
3ajeTHUILY.

2.2. Counjaana 3alITUTA

Comwjanna 3amrura y buX je ypehena Ha HuBOY eHTHTeTA,
kaHToHa U bpuxo /[uctpuxra buX. YV ®enepammju buX
J[jeTIaTHOCT COIMjaJiHe 3aIlTHTE je ypeheHa 3akoHOM O U3MjeHaMa
3akoHa O OCHOBMMA COLMjAJTHE 3AINTUTE, 3aIITHTE IMBHITHHUX
KPTaBa paTa M 3aITHTE TIOPOIMIA Ca JJEIoM °, a 0GaBibajy je
YCTaHOBE COLMjalHE 3alliTUTE y KOje Chajajy LEeHTpH 3a
COLMjaJIHA Paji, YCTAaHOBE 3a Jjely 0e3 POIHUTEIbCKOT CTapama,
YCTaHOBE 3a BACIIMTHO 3aHEMapeHy M 3allyIITeHy Jjelly, yCTaHOBEe
3a Jjery OMeTeHy y (M3MYKOM WM MEHTaJHOM pPasBojy,
YCTaHOBE 3a OJpaciia M CTapa JIMIa, YCTAaHOBE 3a COILMjAJTHO-
3J]paBCTBEHO 30pUHaBamhe NHBAJIMIHNX U JIPYTHX JINIIA, YCTAHOBE
3a JJHEeBHM OOpaBak KOPHMCHHMKA conujanHe 3amrture. [lopen oBor
3akona y ®buX je noneceH u 3aKOH O MaTEpHjaHOj MOAPIIIH
nopoauiama ca gjetom y ®enepanuju bocue u Xepuerosune
KOjuM ce ypelyjy ocCHOBH MaTtepHjaHe MOJIpIIKe TIOPOAUIIaMa ca
njeroM, yTBphyjy ce OCHOBHAa MaTepHjajHa IpaBa 3a MOAPIIKY
MIOpOAMIIaMa ca JIjelioM, TPOLeC, YCIOBH M HaYWH OCTBapHBAmba

1 "Cnyx6ene Hosune Penepauuje buX", 6p. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16,
40/18, 60/23.
2 "CnyxGene nosune denepamje buX", 6poj 52/22.

npasa, (UHAHCHPAKkE MaTepUjaHe MOJPIIKE MOpoIHlaMa ca
IjeroM, HaJI30p W JApyra NHTama Of 3Hadaja 3a OCTBAPHBAIGC
MaTepujalHe HOJIpIIKe ropoaumaMa ca gjenoMm y Denpeparmju
Bocue u XepueroBune.

JljenaTHOCT comyWjajHe 3alITHTE MOry o00aBjbaTH U
XyMaHUTapHe oOpraHusanyje, yIpyxkema rpabhaHa, Bjepcke
3ajeqHUIIC M OpraHM3aldje Koje OHM OCHMBAjy, TIpahaHuH
THojeAHAL U cTpaHa (u3udka wim paBHa Jinna. Mako He mocroje
nerHAUIMje YTpoXKeHNX rpyma, denepaaHo MUHICTApCTBO paja
U COIMjaTHe MOJINTHKE, Koje yTBphyje IOJINTHKE U TOHOCH 3aKOHE
13 O0NMacTH COIMjajiHE 3alITUTE, HABOMU Jia Cy KOPHCHHIIM
COIMjaJIHE 3aIlTHTE JIMNA KOja ce Hajlase y CTamy COLMjalTHe
notpebe, ¥ TO Jjea Oe3 POAMTEIHCKOT CTapama, BacIUTHO
3aHEeMapeHa JIjella, BAaCMTHO 3allyllTeHa Jjela, Jjela Yuju je
pa3BOj  OMETeH  MOpPOAMYHMM  IpWIMKaMa, JIMa ca
WHBAIMAUTETOM U JIMIA OMETeHa y (DM3HYKOM HJIM MEHTAJIHOM
pa3Bojy, MarepujanHo HeobOe30mjehena u 3a paj HecmocoOHa
JMIa, crapa jJuia 0e3 mopoauyHe Opure, JuIa ca APYIITBEHO
HEraTHBHYM NOHAIIAKBEM M JIMLA U TIOPOJULIE Y CTalby COLMjalHe
notpebe KojuMa je yciujel MOoCeOHUX OKOIHOCTH MOTpeOaH
onroBapajyhu 0OJIMK COIHjaITHE 3aIlITHTE.

Ca acmekra couujajiHe 3alITHTE, HAOpOjaHH KOPUCHHIH
MPUIIA/1a)y KaTErOpHjH YTPOKEHUX TpyIIa.

Ha ocHOBy (enepanHux mpormca, Ha/Ule)KHa KaHTOHAIHA
MHHHUCTapCTBa MPOBOJIE YTBPhEHY MOJHUTHKY, TOHOCE IIPOBEAOCHE
3aKOHE M IIOJI3aKOHCKE aKTe W3 OOJIACTH COLMjalIHE 3aIITHTE U
(uHaHCHpajy IjeNaTHOCT COLWjaHe 3aIliTHTEe W3 KaHTOHAIHOT
oyirera. [IpoBoleme yTBphEeHNX MONUTHKA U3 0OJACTH COLIUjaTHE
3aIITHTE Ce BPIIM IyTeM LIEHTapa 3a COLMjaJlHU pal, CIyXKOu
HA[UIOKHUX 32 O0JNacT ColWjalHe 3aliTHTe W YCTAaHOBa 3a
30pHmBaBakbe KOPHCHMKA conujanHe 3amrture. [lopenm Tora,
KaHTOHAJIHA MHHHCTApCTBa CY(UHAHCHPAjy POTrpaMe 1 MPojeKTe
KOjU TPHAOHOCE COLMjATHO] WHKIY3WjH YIPOKEHHX TIpymna MU
06e30jelyjy cpeacTBa 3a TOAPIIKY Yy paay OpraHu3aimja
LUBIITHOT JIPYINTBA KOj€ JjelTyjy y CUCTEMY COIMjajlHE 3aIlTHTE.
IIpormmmcuma KaHTOHA KOjU Cy JOHECEHH HAa OCHOBY 3aKoHa O
OCHOBHMA COLIMjaJIHE 3allTUTE, 3ALITHTE LIMBUIHHUX JKpTaBa para
W 3allTUTEe TMOPOJHIAa ca MjelioM, YIJIaBHOM je o00e30ujeheHo
OCTBApMBamkE COLMjAJIHE 3alITHTE M 3aIUTHTE MOPOAMIE ca
Jje1ioM, ajli y pa3iIniuToOM OOMMY IpaBa U U3HOCHMAa HOBYAHHMX
MpUMarka COLMJATHO YIPOKEHUX KaTeropuja JWIa, IITO 3aBHCH
O]l MaTepHjaTHUX MOTYNHOCTH KaHTOHa, ynMe ce He 00e30jehyje
paBHoOmnpaBHOCT Tpahana Ha Teputopuju nujeae ObuX. OBaksoj
CUTYallMju TPHIOHOCH ¥ YMIbEHHIA Ja 3aKOH O OCHOBHMa
COIMjaJTHe 3alITHTe, 3alITHTE [MBIJIHKX XKPTaBa para U 3allTHTe
MOpO/MIa ca JjeroM oOyxBaTa BHIIE OJIBOjEHUX OOJACTH, Tj.
COLIMjaJIHY 3alUTUTY, 3AlITHTY LUBHIHNX XKPTaBa paTa, 3aIlliTUTY
JMIa ca MHBAJIMIUTETOM U 3alITHUTY MOPOAMIA C JAjelioM, U Kao
TaKaB je HEjaCHO KOHIMIHPAaH W KOMIUIMKOBAH 3a MPUMjEHY Y
npakcy. VI3 HaBeleHOT ce MOXe 3aKJby4UTH Ja, HAKO je CHCTEM
corpjanHe 3amrure y @buX AereHTpatn30BaH, a HaIIeKHOCTH
HO/IMjeJbeHe M3Mel)y CBUX HMBOA BIIACTH, KAHTOHH HOCE LHjEIH
CHCTEM, [JIOK jeIWHHWIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe HeMajy
HaJUISKHOCTH y CMHCITY Tpahema moTpeda, TOHOIIEHa ITOCeOHIX
nporpama, HaJ3upama, KOHTpoJte, puHaHCHpama 1 cianyHo. Kako
je ¢uHaHCHjcKka ~cHTyaudja 10 KaHTOHMMa  pa3jIN4HTa,
OCTBapUBamC TpaBa M3 COIHMjATHE 3allTHTEe, KA0 M OOUM THX
npaBa, 3aBUCH O] TOTA TJje JIMIE y COLMjaHOj TIOTPeOr XKUBH, a
He 0] Tora Koje Cy My motpeoe.

Hanaree, aqMuHuCTpaTHBHE Ipolieaype Koje Tpeba mpohn
JUIe Koje TpaXh HEKO MpaBO M3 COLMjalIHE 3allTUTE CYy
KOMIUTMKOBaHe, y CMHCIy ajpece Ha Kojy ce obpaha, Opoja
JoNa3aka y HaWIeKHy CIyxOy, mnpubaBbamba MOTPEOHHX
JIOKyMEeHaTa M IyTHHX TpolikoBa. OBaKBa CUTyalHja, OCUM IITO
OTe)KaBa YIPOXXKEHMM TIpyrnaMa rpahaHa OCTBapeme HHXOBHX
mpaBa, oHeMoryhasa oaroBapajyhe Boleme eBuieHIMja 1 H3paILy
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CTaTHCTUKA Ha OCHOBY KOjHX OW ce MOIJIO NIPAaTHTH CTame y
CHCTEMy COIWjajJHEe 3allTHTE IO KAaHTOHMMAa M jeAWMHUIIAMa
nokanHe camoynpaBe. OBH  IpoOIeMH Cy  JIjeIMMUYHO
npeBazuljeHn ycroctaBibambeM 0Oase momataka SOTAC (Social
Sector Technical Assistance Project - TIlpojekar moapiuke
COLIMjATHOM ceKTopy Y bocHu 1 XepIrieroBunu) Koja npencraBiba
jenuHCTBEHY 6a3y mojaraka 3a KOPHCHHUKE COLjalTHe TOMONH.

YHOC moparaka BpIe IIEHTPH 3a COLWjaHH paj 3a CBOje
o0JacTy, TOK MpHCTyN 6a3u mojaTaka MMajy MHHHCTapCcTBO paja
U COLMjaJTHE TOJIMTHKE, KaHTOHAIHA MUHHACTApCTBa Ha/UIe)KHA 33
o0JacT coLyjaiHe | Ajedje 3allTuTe, HEHTPH 3a COLMjalTHU paj ca
teputopuje Demepaumje u cayxOe HamIexHe 3a o0mact
couyjarHe W Agjeyje 3amrure. OHO IITO KOJA OBaKBOT HAyMHA
eBH/ICHTHpama Ipe/CTaB/ha IpoONeM jecTe UHMIbEHMIA Ja Ce
nojlayl M3 OOJNAcTH COIWjalHe 3allTUTe Herje HPHUKYIUbajy
myreM SOTAC 6a3e mopataka, a HErAje Kpo3 EBHICHIMjE Koje
HHCY Y EJEKTPOHCKOM mporpamy. Ilopen 3akoHa O OCHOBHMa
COLMjaJTHe 3alUTUTE, 3aIITUTE LMBUIHUX XKPTaBa paTa U 3alliTUTe
MOpoJHia ca JjelioM, NpaBHH OKBHP 3a OOJAacT COIMjalHe
samrure 'y ObuX je nmomymeH 3aKOHOM O 3aIlTHTH JMLIA ca
NYIICBHUM  CMETHamMa -, 3aKOHOM O MNpodecHOHATHOj
pexabumTanuju, ocrnoco0sbaBamby W 3aloNUbaBaby JIMLA ca
vHBaMIuTeTOM - Kao W CrpaTerujom 3a yHampeleme mpaBa U
noJIoXkaja Juna ca naBamuauterom 2016-2021.

Cucrem commjanae 3amrutre y PemyOaumm Cprckoj je
OpraHHM30BaH Ha HUBOY CHTHUTETAa M HA HHUBOY jEIMHHMIIA JIOKAIHE
camoynpase. Hocromu colpjaHe 3alITUTe y CKIasy ca 3aKOHOM
0 COIMjATHO] 3aITHTH ~ HWMajy 00aBe3y CTHMYJIUCATH Pa3Boj
cHcTeMa COLMjaIHE 3alITUTe, 00e301jeIUTH OCTBAPHBAE IIPaBa
yrBpheHnx y 3akoHy ykibydyjyhu u (uHaHCHpame THX IpaBa,
00e301jeIuTH CpecTBa M OCHOBATH YCTAHOBE Pajdl peai3aliyje
npaBa. [locioBe HemocpeHOT YIpaBibarkba CHCTEMOM COLMjaTHe
3aIlTUTE Ha EHTHUTETCKOM HUBOY BPIIY MUHHICTApCTBO 371paBiba 1
COIMjalTHe 3allTUTe y YHjeM OKBHpY ocToju Pecop 3a cormjanny,
MOPOIMYHY ¥ [jedjy 3alITUTy KOjH UMa HAJUISKHOCT Hall pajjoM
yCTaHOBAa COIMjajHE 3amTuTe. Ha HHMBOY JOKamHMX 3ajeqHHUIA
MIOCJIOBE COLMjaJTHE 3aIITHTE 00aBJbajy LIEHTPH 3a COLUjaIHU Pa,
Kao OCHOBHE YCTAaHOBE COLMjAJIHE 3aIUTUTE, HA YHjeM pamy
MOYMBA JIjeIOBAambE IIMjeora CHUCTeMa COLMjalHEe 3allTHTE Yy
Peny6muin  Cprickoj. Wy cucTeMy collfjaiHe 3allTHTE Yy
Pemy6mn Cprickoj je yenocraibena SOTAC 6aza mogaraka y
KOjy Cy CBH LICHTPH 3a COLMjalHH PajJ M CIyX0e couujanHe
3aIITHTE AY)KHH YHOCHTH M @KypupaTH mojatke. IIpucrym
LjeNoKyIHOj 6a3M mojaraka uMajy ciayxOeHum MuHuCTapcTBa
31paBiba M couujanHe 3amTute. [lopen neHTapa 3a colujaiHH
pan, a y Ckiamy ca 3aKOHOM O COIMjaTHOj 3aIlITHTH, Y CHCTEMY
COLlMjaJTHe 3alliTHTE je TPEIBUEHO OCHUBAKE 3aBOJa 3a
COLIMjAJTHy 3aITUTY, YCTAHOBA 32 CMjEINTaj, yCTAHOBA 3a JTHEBHO
30pUmaBake W YCIyre, IEHTpa 3a MoMoh W mery y Kyhw,
TePOHTOJIOIIKOT LIEHTPa, ILIEHTpa 3a COLMjaJIHY pexaOHiuTanujy
JIMIA ca MHBAIMANTETOM, LIEHTpA 33 BAaCIHUTAE Jjelle U MIIaJuX,
LIEHTpa 3a Jjelly U MJaje ca CMETHaMa y pa3Bojy. 3aKOHOM O
COLMjAJTHO] 3aLITUTH TIPEIBUl)EH j€ MjEIIOBUTH CHCTEM TIpYKama
ycioyra CouujajHe 3allTUTe, ILITO 3HAa4d Ja C€ IOCJIOBH
30pHmaBamba KOPHCHUKA CHCTEMa COIMjaJIHE 3aliTHTE MOTY
00aBJbaTH y jaBHOM, IPHBATHOM U HEBJIAJMHOM CEKTOpY, IITO je
OoMOryhnino ocHHBame NPUBATHUX YCTAHOBA COLMjaHE 3AIITHTE
U JjesioBarbe HEBIAJAMHUX OpraHu3alyja y oOJacTH coljaiHe
3amTUTe. 3aKOHOM O JIOK&THO] CaMOYNpaBH — YTBpheHe cy
HAUIOKHOCTH  je[MHULA JIOKAJIHE caMoylpaBe Yy OOJIacTH
coljaHe 3allTHTEe HAa HAYMH Ja OHE IpaTe COLMjaHe MmoTpede

! "Cryx6ene Hosune denepammje buX", 6p. 37/01, 40/02, 52/11, 14/13.
2 "CnyxGene nosune Meneparje BuX", 6poj 9/10.

8 "Ciyx6enn riaacuuk PC", 6p. 37/12, 90/16.

4 "Criyx6enn racuuk PC", 6poj 97/16.

rpahaHa M yrpoeHHX Ipyla ¥ Ha OCHOBY Tora Je(HHHIIY
HOJINTHKY NPOIIMPEHE COI]jaJTHE 3aIITHTE Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

VY cucremy cornmjanae 3amrure y Pemyommu Cprickoj ce
Taxkole HaBoJe JMIIa ca MHBAIUIUTETOM, HE3aIlOCICHH, Jjera 13
COIIMjAJTHO YTPOXXEHHX TMOpOIMIla, Jjena 0e3 POAUTEIHCKOT
crapama, CTapuja JMIa, CAMOXPAaHH pOAUTE/bM W POMCKa
HOMyJalyja, Kao YIPOXKEHe TIpyle Ha OCHOBY H-HXOBE
MareprjaHe ¥ (HHAHCHjCKe HeoOe30mjeheHOCTH Koja y3poKyje
cupomamitBo. OBe ce TIpylme HIGHTHOUKYjy Ha OCHOBY
HETIOCPETHOT YBHAA y CTambe Ha TePeHy, IPHUKYIUbamba MoJaTaKa
U yBHZA Y JOKYMEHTAIIMjy Ha OCHOBY 4era ce m3pal)yjy couujainHe
aHamHese. [IpaBHU OKBHp 3a COIMjaIHy 3alITUTY, OPE 3aKOHA O
COIIMjAJTHO] 3AIUTHTH, YMHE M 3aKOH O 3alUTHTH JHMIa ca
MEHTATHIM TopemehajuMa 5 BakoH o© po(heCUOHATHO]
pexabmmranyjy, ocrnoco0sbaBamby M 3alloNUbaBamy JIMIA ca
WHBAJINUTETOM Ilopen HaBemeHOT NpaBHOI OKBHpA, Y
Peny6muin  Cprickoj je monecena Crpateruja yHampehema
COolljalHe 3allTHTe Ijelle 0e3 poauTesbekor crapama (2015-
2020), Crpareruja  yHanpehema TmonoOXkaja Juma _ ca
uHBaHHTETOM y PenyGmmmu  Cpmekoj (2017-2026) 7 m
Crparteryja 3a yHanpeheme mosoxaja crapux jauna y Pemyonmm
Cprickoj 3a mepuon onm 2019. mo 2028. romune, koja je y
MpOLEYpH yCBajamba.

VYV Bbpuko Jucrpuxkty BuX mnomuTuuky OAroBOpPHOCT 3a
pasBujale W TPoBOhEHEC MONUTHKE COIHWjaHE 3aIUTHTE HMa
Brnana B/ buX, a 3a npoBoljeme Mjepa COIMjATHOT YK/bYUHBAha
HamIekHo je Omjesbeme 3a 34paBCTBO M OCTale YCIyre -
Iomonmjerseme 3a  commjaiaHy 3amTuTy. [IpoBoheme Mjepa
COIIMjAJTHE 3AIITUTE OfBUja CE€ MPUMjEHOM 3aKOHA O COLHMjAITHO]
samrutn Bpuko Jluctpukra BuX © kojum je yrepheno ma ce
cormjanHa 3amTuTa 0oe30jelyje rpahannma Koju cy HECITOCOOHH
3a paj, KOju HEMajy CpelcTaBa 3a JKHBOT U CPOJHHMKA KOjH Cy
3aKOHOM 00aBe3HH 00e30MjeIuTH UM H3ZApXKaBambe, Kao U
rpah)aHrMa ¥ MOpPOJUIIaMa KOjH CBOjUM PaJioM U Ha OCHOBY pana
He MOTy 00e30MjemuTH OBOJPHA CpENCTBA 33 3aI0BOJHABAE
JKHBOTHHX TTOTpeda.

Cucrem conmjanse 3amTute y buX He 006e30jehyje cBum
rpahjaHiMa CONHMjalHy CHTYPHOCT U COIMjaJIHU MUHHMYM,
jemHake MoryhHocTn 3a cBe, moceOHy 3allITHTy JMIMMa ca
WHBAJINIUTETOM, JjelM U CTapUjuM JMImMa. Benmuku Hemocrarak
CHCTEMa COLMjaHE 3alITUTE je JIOIEe MIJbame MITO JOBOAU IO
TOra Jia BENMKA AWO CHPOMAIIHUX rpaljaHa HHUje TOKpUBEH
CHCTEMOM COIIMjajlHe 3aIlTUTe, JOK OylleTCKa CpeicTBa Koja ce
W371Bajajy 3a COIMjAJTHy 3aIITUTy MMajy 3aHEeMapHB YTHUI[j Ha
cMamere cupoMarlTsa. JIuia koja cy moceOHo H3JI0KEHe PU3HKY
cHpoMaIlTBa Cy Jjena, MnoceOHO IO TeT TOAMHA CTapoCTH,
MOPOJIHLIE Ca TPOje U BHIIIE JIjelie, pacesbeHa JINIA 1 IOBPaTHHIIH,
Ha3amnocyeH U Jnia 0e3 KBaTn(pHKaIyja 1 BjeIITHHA.

Bocha n Xeprerosuna Huje mpeysena obaBedy n3z ECII-a,
KOja ce OJHOCH Ha MpaBO Ha 3alITHTY OJ CHPOMAIUTBA H
COIMjAJTHE MCKJbYYCHOCTH, KoOja MoJpa3yMHjeBa 00aBe3y IprKaBe
Ja JUIUMa KOja JKMBE WIM Cy H3JI0XKEHE PH3HKY J>KHBOTA Yy
COIMjAITHO] MICKJBYYEHOCTH WM CHPOMAINTBY OoMoryhe mpucTyn
3a1ociiehby, CTaHOBamby, 00pa3oBamy, KYJITYPH WU COIHWjalHOj H
MEJUIHCKO] moMohu. JIuma ca MHBAIMAWTETOM NpENCTaBIbajy
MoceOHO parbuBY IPYNy CTAHOBHHIITBA ¥ Jp)KaBa je JOHHjena
nokymeHT "[lonutuka y 00MacTd WHBATHAHOCTH Y BocHH H
Xepueropusu" o KOjY je KOHLMITHpaH Ha HayeluMa COLWjaiHe
MHKITy3Wje ¥ XOJHCTHYKOM TMPHCTYIy IoTpebama JHIa ca
WHBAIMAUTETOM, T€ je Kao TaKaB MOCIYKHO Ka0 OCHOB 3a H3pajy

5 "CnyxGenn rnacuuk PC", Gpoj 46/04.

8 "CnyxGenn rnacuuk PC", Gp. 37/12, 82/15.

" "CryxGenu rnacunk PC", Gpoj 44/17.

8 "Cryw6enn rnacruk Bpuko Juctpuxra BuX", 6poj 20/20 - npeunmrhernn Texcr.
9 "CrryxGenn rmacuuk buX", 6poj 76/08.



ITerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Bpoj 48 - Crpana 27

CTpaTeIKUX JOKyMEHaTa W aKLUMOHMX IUIAHOBAa O]l CTpaHe
CHTUTETA U KAHTOHA.

Ca npyre ctpane, buX Huje npeysena o6ase3y u3 ECII-a na
00e30mjeTu MpaBo JIMIA ca OHECTIOCOOJFCHIMA Ha HE3aBUCHOCT,
COLIMjAJTHY HHTETPaLjy ¥ YIeCTBOBAE Y KUBOTY 33jSIHHUIIE ILITO
HE TPUAOHOCH TMOOOJbIIAKY CUTyalMje OBHX Juua. [IpaBHU
OKBHp KOJUM je peryiucaHa couujanHa 3amtuta y buX
nerHHIIe BeNMKK Opoj 1pasa, aly HUCY CBa IpeqBuljeHa mpasa
3aCHOBaHa Ha IMOTpeOaMa, LITO HEraTHBHO YTHYE HAa CBPXY
3aKOHCKHX U JIPYruX akara. I[eHTpH 3a COLMjaliHu pajl, Kao MpBa
aZipeca y OCTBapHBamy IpaBa M3 COLMjAIHE 3aIUTHTE, HMajy
mpoOsieMa ca yCcIIOBUMa pajia KOjU Cy y BE3H ca IPOCTOPOM H
ompemsbeHouhy,  (UHAHCHpameM,  HEJOBOJBHUM  OpojeM
CTPYYHHX 3allOCIeHMKa W  3aloClieHHKa ca  CTPYYHOM
ocrocobspeHomhy.

C usbeM MpeBasmIakKerha OBUX U IPYTHX IpobiiemMa Kojuma
je cucteM coumjanse 3amTtute y buX onrepehen, notpebHo je na
Ha[UIeKHE WHCTHTYIMje Tpeay3My HH3 Mjepa C LIUbEeM
MpeBa3mIaKema HaBeJeHHX npobnema. [Ipuje cBera je motpedHO
YCIIOCTaBUTH MeXaHHM3Me 3a npaheme CTama y CUTEMY COLHjaTHe
3alITUTE ¥ Bolere jenMHCTBEHE eBUICHIHMjE Kako Ou ce
o0e30ujeId  Ba)KHM [OjAalKi M OMOryhmima — aHanmmsa
(YHKIMOHHCAka CHUCTEMa, a TUME W IUIAHUpame oarosapajyhux
Mjepa. C mmwbeM Oopbe MPOTHB CHPOMAIITBA M  COIMjaHE
WCKJbYYEHOCTH, MOTPEOHO je YHANpHjeOuTH MEXaHU3ME 3a
IUlaHupame, mnpaheme H eBalyalljy NpHMjeHe YCBOjeHHX
noJMTHKa, ToBehatm ToOMOh  Ha[UIOKHUX  MHCTUTYIHja
YIPOKEHUM TpyliamMa ¥ HNPHIAroAUTH IporpaMe akTHBHUX Mjepa
3aIoIUbaBamba YrPOXKEHUM IPyIIama.

Lentpn 3a comujanHu pang Tpebajy OWTH TEXHHYKH,
“H(OPMAIHjCKA U KaJpOBCKH OCHA)XEHH KaKO OW OJTrOBOPMIIH
3axXTjeBUMa KOjH JIOHOCE H3MjeHe JIETHCIaTHBEe y OONacTH
COIMjaTHe 3aIlTUTe, a MOCEOHO Yy KOHTEKCTy HOBHX METOIa
IUbatha KOPUCHHKA KOje MMajy Hamjepy yBecTd. HemoBosbaH
Opoj 3amocieHMX |y [EHTpUMAa 32 COLWjalHd pag |
Heoxaroeapajyha KaapoBcKa CTPyKTypa TpPEACTaBba jedaH Of
BaXHHJUX MpoOiieMa y obnacTu coupjade 3amrure. CorpjaaHanm
aHaMHe3aMa Koje pajie CONMjalHM pagHUIM y LEHTpUMa 3a
COIMjATHA paj He maaje ce Beha BaXHOCT y OAHOCY Ha
JIOKYMEHTAIMjy Kao (hOpMaTHOT yCJI0Ba 3a OCTBApPHBALE MPaBa n3
COIMjaJTHE 3allITHTE, HAKO CE OHE 3aCHUBAjy Ha CTBAPHOM CTamby
yrBpheHOoM Ha TepeHy. Patnduxammjom Eporcke cormjansae
moBesbe, buX ce obaBesanma Ha o00e30jeheme mpaBa Ha
KopHuiheme CIy:KOM COIMjalTHe 3allITHTe, KOje MOoJpasyMHjeBa
MIPOMOLIH]Y, TIPYXKarbe yCIIyra ¥ JOMPHHOC T0OpPOOUTH U Pa3Bojy
NojeIMHaNa YHYTap 3ajefHHIle W IUXOBO IpuiiarohaBarme
COLMjATHOM OKPYKEHbY.

Ha oBaj HauMH, Ka0 M NPEIy3UMamkEM IPYTHX HEONXOAHUX
Mjepa ¢ IJbeM yHarpelema cucreMa conujanse 3amTute y buX,
00e30jeljyje ce jeHAKOCT y TPHUCTYITY COLHUjaTHOj 3allTUTH, IITO
ce JMPEKTHO OJpakaBa Ha IOOOJBIIAKE COLMjaTHOT I10JI0XKaja
npkaBjbaHa Koju cy Bpahenn y buX nHa ocnoBy Criopasyma o
peanmucuju. [ocrojame HM3a cTpaTemIKMX IokyMeHara y buX
KojuMa Cy yTBpheHe MONMTHKE COLHjalHe 3allTHTE, KOoje Cy y
cknanxy ca Meh)yHapoJHUM JTOKyMEHTHMA U IPaBHUM OKBHpoM EY
KOjU TPETHpa OBY 00JIaCT, TOBOPH y HPHIIOT YHIbeHnIa 1a 'y buX
MOCTOjM HMIMPOK KOHCEH3yC O HAauMHMMa pjelllaBarba MUTama M3
obnactu couujanne 3amruTe. OBa YMIBEHUIA je y3eTa y 003up
Kaga cy ce jAeMHHCAIHM LU/EBH W KOHKPETHE aKTHBHOCTH
yCMjepeHe Ha OJIaKIIaHy COLMjalIHy HHTErPAlH]jy peagMUCHPaHUX
ML,

2.3. 3apaBcTBeHa 3aIUTHTA

dparMeHTHCaHN CHCTEM 37paBCcTBeHe 3amTute y buX, xoju
je paznuunTo ypeleHn Ha HUBOY eHTuTeTa, bpuko ductpukra buX
W KaHTOHA W KOjH Jjenyje kpo3 13 moncucrema, OTexaBa

YYUHKOBHUTO TIPY)Kamb€ 3[PABCTBEHHX YCIIyra CTAHOBHHUIITBY, a
TaKo ¥ peaJMACHPAHIM JIUIIMA.

HamnexxHoct 3a yrBphuBame monHMTHKa Yy 00JAcTH
3npaBcTBeHe 3amTrTe y ®enepanuju buX je moxmjermena tako
Ja (enepaiHa BIacT JOHOCH 3aKOHE, & KAHTOHAJIHA UX IIPOBOJIH,
JOK jeMHMIC JIOKAIHE camoymnpase o00e30jehyjy ycioBe 3a
OCTBapUBam-€ 3APABCTBEHE 3AIUTUTE HA CBOjOj TepuTopHju. J(Ba
CHCTEMCKa 3aKOHA KOjiMa je peryimcaHa oOllacT 3]paBCTBEHE
3amTute y @buX cy 3aKkoH 0 3ApaBCTBEHOj 3aMITUTH ! 1 3axon 0
3]IPaBCTBEHOM OCHTYpamy . 3aKOH O 3/paBCTBEHO] 3aIlTHUTH
NOYMBA HAa  HAyeluMa  [PUCTYIAYHOCTH,  IPAaBUYHOCTH,
CONIMIAPHOCTH M CBEOOYXBaTHOCTH 3[PABCTBCHE 3alTHTE U
onpelyje na cy manujeHTH cBa Jmia 0e3 ob3upa Ha TO jecy Jin
OCHT'ypaHa WM He. 3[PaBCTBEHO OCHI'YPAhE j& MO COLHjaTHOT
ocUrypamba y OKBHpY Kojer rpah)aHm ocTBapyjy NpaBo Ha
3]paBCTBEHy 3amTutry. MehyTum, 1a 6u ce OCTBapHiIO IPaBO Ha
3APABCTBEHO OCHIYpame, a THME M Ha 3[PaBCTBEHY 3allTHTY,
MOTPEOHO j€ UCITyHUTH 3aKOHOM TPOINKCAHEe YCJIOBE IITO, Kao U y
CIIy4ajy COLMjajiHEe 3aIITUTE, TOBOAU 10 3aKJbydKa J]a caMmo JIMLa
ca IPM3HATHM CTaTycOM MOTY OCTBapHTH oBa mpaBa. [IpaBo Ha
00aBe3HO 3APaBCTBEHO OCHTYpame OCTBapyjy /L@ Koja cy
3amocieHa Wwin 00aBibajy oapeheHe pajme, JOK He3arocieHa
JIHMIA TO IPaBO MOTY OCTBApUTHU aKO CY MpHjaBJbeHA Y 3aBOAY 3a
3al0NUbABAKE, TOJ YCIOBOM Ja Cy Ty IpUjaBy MOAHHjENE Yy
3aKOHOM MpoIIcaHoM poky. pskaBiranu buX koju cy Bpahenn y
buX Ha ocHoBY Criopa3syma o peaiMuCHju U oBJije ce cycpehy ca
JIMCKPHMUHAIIN]OM, aKO ce y3Me y 003Hp YHbEHHUIA J1a CY HaKOH
IIy’Ke OJICYTHOCTH OHH BjepOBaTHO M3TyOW/IM CTaTyc MOTpedaH 3a
OCTBapeH-¢ OBOTa MpaBa, a HAKOH IOBPaTKa HACY y MPHJIMLM 1A I'a
OCTBape.

Cucrem 3apaBctBeHe 3amTute y ®buX Hajsehum nujenom
ce (uHaHCHpa W3 JIONMPUHOCA Koje yIutahyjy MOCIOJaBIM U
3aI0CIIeHN, a Kako M3Mel)y KaHTOHA ITOCTOje 3HAaTHE pasiiKe y
CTOITH 3aIlOCIICHOCTH W BHUCHHM IUIaTa Ha KOje C& TH JONPUHOCH
oOpauyHaBajy, Tako je W MOTPOIIEa 32 3APAaBCTBO Y KAaHTOHHMA
pasnmuuta. Hanasse, cucreM (uHaHCHpamba 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE
KOjU Ce Ocllama WCKJPYYHBO Ha JONpUHOCE 3a 00aBe3HO
3/IPaBCTBEHO OCHTYpame HHjC OJPXKUB, jep CBaKa MPOMjeHa Koja
Ce OJHOCH Ha TIOCIOJaBLE M 3aloclieHe, Kao IITO je Opoj
3aI0CIICHNX, BICHHA IUIaTa, BUCHHA CTOIE JOIPHUHOCA M CIIYHO,
JIMPEKTHO Ce ONlpakaBa M Ha YKYIIHA CPEICTBa Y 3IPaBCTBY O
KOJUX 3aBHCH OOMM 3[paBCTBEHWX TMpaBa MW KBaJIHUTETa
3IpaBcTBeHE 3amTHTe. Ha OBaj HAYWMH /07a3u 10 HEyjeqHAuCHE
npakce y oOMMy mpaBa Ha 3/paBCTBEHY 3alTUTY Ha IHjeJIo]
teputopuju ObuX, a mpuMjeHa HaBeIeHWX Hayella Ha KOjuMa
MOYMBa 3aKOH O 3[IPaBCTBEHO] 3ALTHTH OrpaHUYaBa Ce HA HHBO
kaHToHa. OBO Jajbe BOIM Ka HEjeTHAKOCTH y OCTBAPUBAILY IIpaBa
n3Mehy JWIa Koja Cy OCTBapWwia TPaBO Ha 3IpaBCTBEHO
OCHTypame, a KOje 3aBHCH O]l €KOHOMCKE CHTyalllje CBaKor
KaHTOHA Kao ¥ OJ1 MjecTa T/ije Ta JIMLA KHUBE.

Oge npobneme cy youmne HaiexHe nacrurynuje y @buX
U, C LWbEM Ja Ce aMmMopTu3yjy, AoHeceHa je Opmuiyka o
yIBphUBamky OCHOBHOT IIaKeTa 3IPAaBCTBEHHMX TpaBa °, a Koja
npensuha yBolerme 3ApaBCTBEHHX IpaBa 3a HEOCHTYpaHa JIHIA
Koja 00yXBaTajy OCHTypame€ XWTHE MEIUIUHCKE momohu y
Cllyyajy yrpo)kaBama >KHBOTA, JIMjEUCHE TEeNIKNX 3apa3HHX
GoecTy, 3paBCTBEHY 3aILTUTY JKeHa TOKOM TpyzaHohe u rmopopa,
3]IPaBCTBEHY 3aIITHUTY IyLIEBHUX OOJECHHKa KOjH 300T mpupoje
U crama OOJeCTH MOTry YIrpO3WTH CBOj WIH TyhH IKHBOT,

3IpaBCTBEHy 3alllTUTY y CIydajy XPOHWYHHX OOJIECTH,
3IpaBCTBEHy  3alITUTY  OOOJBENMX ~ OX  MPOTPECHBHUX
HeypoMuIIHhHUX ~ 000JbEHa,  Maparuieruje,  eImIencHje,

! "CrnyxGene nosuue Meneparje BuX", 6p. 46/10, 75/13.
2 "CnyxGene nosuue deneparmje BuX", 6p. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11.
3 "CryxGene nosuue Meneparmje BuX", 6poj 21/09.
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3[paBCTBEHE YCIyre y BE3M Ca JapOBAlkEM KPBHU U JIOHUPAHE
opraHa y cBpXy mpecahuBama paay JiHjederma Ipyror JNIA.
Haxanocr, xako ®enepaHO MHHHCTApCTBO 37ApaBCTBA HHjE
JIOHHjeN0 TPOBENOCHE aKTe HEONXOAHE 3a IpOBOheme OBe
Omtyke, OHa HHUje MpPOBEICHA Ha OAroBapajyhM HayMH U HHUje
3a)KMBjeJa y IPaKCH.

Ca nctum usseM je ocHoBaH U Poux comuaapHoctd PbuX
paIy OCTBapHBama jeIHAKWX YCJIOBa 3a NpOBOheme 0OaBe3HOr
3[]paBCTBEHOI OCHTYpama y CBHUM KaHTOHHMa, pealu3alyje
onpel)eHNX NPUOPHUTETHUX IpOrpaMa 3APABCTBCHE 3aIUTHTE O
uHTepeca 3a PbuX W mpyxkama MPUOPUTETHUX HajCIOKEHUJUX
o0JMKa 31paBCTBEHE 3AIUTUTE U3 OApEheHMX CIeNHjaTUCTHYKIX
njenataoctd. [lopen oBora, mocroje reorpad)cka orpaHudemba y
OCTBapHBamy 3[paBCTBEHE 3alllTHTE, jep je BeoMa TEIIKO
OCTBapHUTH 3PaBCTBEHY 3aIITUTY y NPYrOj jEAWHUIM JIOKaJTHE
caMOyIIpaBe yHyTap HCTOI KAaHTOHA WM Y JPYrOM KaHTOHY.
[locrojehn cmopasymmu mormucann u3Mehy KaHTOHa cCy
npeBa3ul)eHN U HEeTPOBOIVBHY, a MALjeHTH U3 APYTUX TEPUTOPHja
MOpajy IUIaTHUTH 3APaBCTBCHY Yyciyry Oe3 rapanmuje na he
TpomkoBe Mohu pedyHIUpaTH.

Peny6simka Cpncka #Ma LEHTPAIM30BaH  CHCTEM
3]]paBCTBa y KOjeM KJbYYHY yJory nMa MUHHCTapCTBO 31paBiba U
COLIMjAJTHE 3aIlTHTE, KA0 LICHTpajHAa MHCTUTYLHja CHCTeMa Koja
Kpeupa NOJIMTHKE U CTpaTeruje y oBoj obmactu. ¥Ycras Pemyoimke
Cpricke ucTude J1a Cy JbyICKO AOCTOjaHCTBO, (DU3HUKA U TyXOBHU
HHTETPUTET HETIOBPEANBH U IPOKJIaMyje Ja CBaKO UMa IIpaBo Ha
3aIITUTy 31paBiba. [IpaBHH OKBHp 3a 0OJIACT 3/paBCTBA YHHE
3aKkoH O 37paBCTBEHOj 3alUTHTH ~, NpeMa KOjeM 3IpaBCTBEHA
J[jeTTaTHOCT TIPEACTaBJba MjENIaTHOCT Of OMNIITET HHTEpeca M
ocTBapyje ce 0e3 IUCKpUMUHAIMjE y CKIaay ca 3aKOHOM O
30PABCTBCHOM OCHTYDamy 2 M MPOMNCAHHM — HAYMHEMA
OCTBapHBama IIpaBa Ha OBAj BHJ OCHIYpama. 3IpaBCTBEHO
ocurypame (hrHaHCHpa 3IPaBCTBEHY 3aLITHTY CaMO OCHTYPaHUM
JUIMMa JOK ofpeleHe KaTeropuje, Kao INTO Cy Jjela, JUia ca
MEHTAJIHUM OOOJbCH-HIMA, JIMIA Ca WHBATMIUTETOM M CTapHja
JWIA, Y)KHUBajy 3[paBCTBEHY 3aIITHTy HMAKO HUCY OCHTypaHa.
Kako je ommjemeHo na cucreM (HHAHCHpama 3APABCTBEHE
3aiuTuTe Tpeba yHANpHjeUTH M HAaIpPaBUTH I'da YIUHKOBHTHjHM,
MuHHCTapCTBO 31paBlba W COLMjaJIHE 3allTUTE IUIAHUpa
yHarpelherme 3paBCTBEHOT CUCTEMA KPO3: a) CMAbEHe Pa3IMKa Y
3[]paBCTBEHOM CTamy M JOCTYITHOCTH 3/APAaBCTBEHE 3aIITHTE
CTaHOBHHUINTBA y OIHOCY Ha TeorpadcKy oONacT M COILMjaHO-
E€KOHOMCKe Tpyme, 0) yHampeleme 3OpaBCTBEHOT CTama |
noBeharme JOCTYITHOCTH 3[paBCTBEHE 3aIUTUTE 32 PambHBE TpyIe
CTaHOBHUINTBA, II) PCOPHjCHTAIMja I[jEJIOKYIHE 3IPaBCTBCHE
3alITUTe Ha yHarpehuBame 31paBiba U MPEBEHINjY OONECTH U 1)
TIO/IN3ambe JIjeNIOTBOPHOCTHU U KBAJIMTETA 3PaBCTBEHE 3AIITHTE.

Kao n 'y ®buX u PC, oprannzanuja 31paBCTBeHE 3aIITATE Y
Bpuxo ductpuxkty BuX onBuja ce Kpo3 CHCTEM INpHUMapHE
3[paBCTBEHE 3allITUTE, CEKyHIAapHE W TeplHjapHe 3IpaBCTBEHE
3aIITUTE MYTEM CIICLHjTHCTUYKE aMOyJsIaHTe, CHEeHjaIuCTHIKOT
LIEHTpa, OAHOCHO, IIOJMKIIMHHMKE, OONHMIE M 3aBoJa M
aKTHBHOCTH jaBHOT 3IpaBCTBa, a MPaBHU OKBHP KOJUM je OBa
obmact perymicaHa caapXaH je y 3akoHy O 3[paBCTBEHO]
samtutH y bpuko Juctpukty BocHe n Xepuerosuse ° i 3akoHy 0
3IpaBcTBEHOM ocurypawy bpuxko Jluctpukra bBocHe u
Xepuerosure 4. ¥ Bpuko Jluctpukry buX He moctoje onpeljere
3[]paBCTBEHE YCTAHOBE ITyTEM KOjHX CE OCTBapyjy 3IpaBCTBEHE
yciyre, Kao IITO Cy KIMHUYKM LEHTPH M 3aBOMH, ald Ce y
TaKBUM 3]PaBCTBEHMM YCTaHOBaMa 3[paBCTBEHE YCIyre 3a
ocurypanuke u3 bBpuko Jluctpmkra OCTBapyjy Kpo3 Clame

I "CuyxGenn rmacuuk PC", 6p. 106/09, 44/15.

2 "CnyxGenn rnacauk PC", 6p. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 1/09, 106/09.
® "Ciry6enu rnachuk Bpuko [uctpuxra BuX", 6poj 52/18.

4 "Cry6enn rmachuk Bpuxo Jluctpuxta BuX", 6p. 27/08.

mangjeHata IyTeM HaUIeKHUX oprana. Ocobe koje umajy
npebnBammre y BJ BuX m koje cy ykipydeHe y cHCTeM
3]IPaBCTBEHOT OCUT'Yparba Cy 3alloCiIeHa JINIa, He3arocIeHa JINIa,
KOPHCHHMIIM CTaJHE OCHOBHE CONMjasTHE MoMohH, JTnna cMjerTeHa
y ycraHoBy nyreMm [lomomjessema 3a comujanny 3amTuty B/l
buX, nensuoHepy, nauma crapuja of 65 roanHa, MaJoJbeTHA JIUIIA,
JMIA TOJ CTapaTe/bCTBOM Ka0 M HEOCHTypaHa JIMIa TIOKPHBEHA
OUIyKOM  TpajJiOHAYeNHUKA O  3]PAaBCTBEHOM OCHTYpamby
HEOCHUT'yPaHHUX JINIIA.

[{uieeBn koje BuX »kemu oCTBapuTH Kaja je y NHUTamy
3ApaBCTBEHA 3alLTHTA CTAHOBHUILITBA HACIIAMA]y CE Ha LIUJbEBE U
Hayesa Koja Cy 3ajeqHuuku aeduaucaie semibe EY, a onHoce ce
Ha YHHBEP3aJIHOCT, MOTYhHOCT MpUCTYNa 3ApaBCTBEHO) 3aIITHTH
JOOpOr KBAaJINTETAa, COMMAAPHOCT M jEIHAKOCT BPHjEIHOCTH Yy
00JIaCTH 3/IpaBCTBEHE 3aIUTHUTE. Y HUBEP3AIHOCT 3Ha4H J]a HUKOME
HHje 3a0parmbeH MPUCTYII 3[PaBCTBEHO] 3aIUTUTH, COIMIAPHOCT je
MOBe3aHa ca (PUHAHCH]CKUM DjelIeHeM CHCTEeMa M MoTpedoM Ia
ce 00e30ujean MPHUCTYI CBUMA, a JeIHAKOCT CE OJHOCH Ha jeHAK
NPUCTYN y CKIaay ca morpedama 0e3 oO3upa Ha IOJ, CTapocT,
colMjaTHA cTaTyc win MoryhHoct mahama. Patudukarmjom
EBporicke commjanHe moBesbe buX je mpeysena ob6aBesy na
YCIIOCTaBH JIjeJIOTBOPAH CHCTEM COIMjaJIHE 3allITUTE, 00e30ujenu
NpaBa M3 3APaBCTBEHOI OCHIYpama M YCIIOCTaBH JOCTYyHNaH H
JENOTBOPAH ~ CHCTEM  IpUMapHE  3APaBCTBEHE  3aITHUTE
CTaHOBHMILTBA, Ca IOCCOHOM NAKKOM IIpeMa YTPOKECHHM
rpylamMa CTaHOBHHIITBA, Ka0 INTO Cy OecKyhHWIM, 3aBHUCHHMIM,
He3arocneHu U cianano. OroBapajyha conpjaiHa 1 MeJUIMHCKA
nomoh ce mpema o6asesama buX u3 ECII-a 006e30jelyje cBakom
JMIy Koje Hema oxrosapajyha cpeactsa. CTpaTelku JOKYMEHTH
y 00JacTd 34paBCTBEHE 3aIUTHTE KOje Cy IOHUjeTM €HTUTETH U
IUITAaHUpaHe pedopMe TOBOpe Yy HPWIOT YM-CHHULM Ja TOCTOjH
030MbHA HaMjepa Ja ce IWBbEBH M Hadena Ipeysera W3
nokymeHara EVY octBape y npakcu ¥ Ha Taj HAYWH CTAHOBHHILITBY
00e30ujey TOCTYITHOCT 3JPaBCTBEHHMX YCIyra W eJIMMHHHILY
HEjeIHaKOCTH Y OCTBAapHBamby IIpaBa Ha 3APABCTBEHY 3alLTHTY.
Ilpema rommmmem wm3Bjemrajy Jlupekuuje 3a EKOHOMCKO
manupame buX Bume ox 15% cranoBHumTBa y BuX je Ban
CHCTeMa 37paBCTBEHE 3allITUTE U HHje 00yxBaheHO 37paBCTBEHUM
OCHT'YparbeM, LITO TOBOPH Jia MPHCTYI 3APABCTBEHOj 3alITHTU M
3]IPaBCTBEHOM OCHTYpamy HHUje CBUMa jeHako noctynas. OBo ce
MoceOHO OJTHOCH Ha TOjeIMHEe MaprHHAIN30BaHe TpyIe Koje HUCY
MHTETPHUCAHE Y JPYLITBEHY 3ajefHHIly, Kao wro cy Powmmu,
pacesbeHa JIMIa M MOBPATHHUIM, CTaphja M HEMOKPEeTHA JIHIIA,
XPOHUYHY OOJIECHUIIM, @ MOXKE Ce TPETIOCTaBUTH Ja oapeheHu
0poj peasMHCHpaHUX JIMIIA CIIa/la Y HEKY O HaBeJICHHUX IpyTia.

EnumuHMCcare  IUCKPUMMHALMjE pABUBHX Ipyla 1o
MUTay OCTBAPHBAaKkA NpaBa Ha 3[IPABCTBEHY 3aIITHTY Moryhe je
KpO3 JIOHOIICHE HOBUX WM F3MjeHE W JIOMyHe MocTojehnx
CHCTEMCKHX 3aKOHa, Kao IITO Cy 3aKOH O 3[[paBCTBEHO] 3aIITHTH
1 3aKOH O 3/IpaBCTBEHOM OCHI'Ypamby, Kao U IOJ3aKOHCKHX aKaTa
JIOHECEHUX HA OCHOBY OBHX 3aKOHA, Mako M MO mocrojehum
3aKOHCKMM pjelebuMa He Tpeba IOCTOjaTH HEeOCHI'ypaHO
CTaHOBHMILTBO. 3a OCTBapUBame MLH/ba IMyHE IMOKPHBEHOCTH
CTaHOBHMILTBA 37PAaBCTBEHUM OCHTYpambeM Kao U Hadena
mpey3eTux U3 EBpoIcke coljaHe TOBeJbe IOCTOjH  ITyHa
MOJINTHYKA TOJPIIKA CBHX BaXHHMX akTepa y buX u Tta ce
YHILCHHIA, KA0 IITO je TO CIydYaj M Ca COIMjATHOM 3allTHTOM,
y3erqa y o03up Kon AehHHHCama CICHU(PUIHUX IM/BEBAa OBE
Crparernje ycMmjepeHnx Ha oOe30jeheme oyakIaHor HpHCTyna
3PABCTBEHUM yCIIyrama peaJMHUCHpaHHX JIULA.

2.4. O6pa3oBame

Cuctem obpazoBama y buX je nerieHrpann3oBaH, a myHy U
HETOo/MjeJbeHy Ha/UISKHOCT y oOpasoBamy nMajy PemyOnmka
Cprcka, necer kantona y ®eneparmju buX u bpuko J{uctpuxr
buX koju Ty HaUIKHOCT TPOBOAE Kpo3 12 WHCTHTYHHja
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OIrOBOPHUX 3a oOpazoBame. Ha HuBoy buX, Munucrapctso
LMBIJIHUX [OCIIOBA MMa KOOpMHHIIYhY yJIory Kaja je y mUTamy
nepuHHCame CTparernja Ha MelhyHapomHOM IulaHy, u3Melhy
ocrajor u 3a obmact obOpazoBama. Y PemyOmumu Cprickoj
MuHHCTapcTBO TIPOCBjeTe W KylaType W MHHHCTapcTBO 3a
HAyYHOTEXHOJIOIIKU Pa3Boj 1 BUCOKO 00pa30Bame UMajy H3BOPHY
HAJUISKHOCT 3a 00pa3oBame W 00aBJbajy YIpaBHE U CTpy4HE
MOCIIOBE KOjH €€ OJHOCE Ha 00NacT oOpasoBama H KyJType.
Opnjesbeme 3a o0pazoBame Biage bpuko J{uctprkra buX obasipa
CTpy4He, aJMHHUCTPALOHE U Jpyre MOCIOBE KOjH Ce OAHOCE Ha
obnact oOpa3oBama.

Y @®buX o0pa3oBHa NOMWTHKA, NOHOLICHE 3aKOHA U
¢uHaHCHpame o0pa3oBama j€ Yy  HAMWISKHOCTH  JieceT
KaHTOHAJIHUX MUHKCTapCTaBa Ha/UIC)KHUX 32 00pa3oBame, 0K Cy
jeNUHHULE JIOKaJHEe CaMOYNpaBe HAJICKHE 3a OpPraHH30BamC
BaCIHTHO-00PA30BHOT MPOLIECa, OPKABAMKE IKOJICKHX 00jeKaTa,
Kpeupame Aujena HACTABHUX IUIAHOBA M MPOrpaMa O] BKHOCTH
3a JIOKaJHYy 3ajelHUIly U 3a cy]uHaHCHpame oOpa3oBama.
OKBHpPHHMM 3aKOHMMa Ha HHBOY BuX ¥ 3aKOHMMa HIKUX HHBOA
BIACTH HAVIOKHHX 3a OOpa3oBame IPOIMCAHO j€ IIpaBo
NPHCTYTA U jeAHaKe MOTYNHOCTH y4ecTBOBama y OJroBapajyhem
oOpa3zoBamy 0e3 JUCKPHUMHUHAIIM]E 10 OO0 K0joj ocHOBH. Y buX
CBaKO MMa IIPaBO Ha IIKOJIOBAHE MOJ jeJAHAKUM YCIOBHMA, a
OCHOBHO o0Opa3oBame je 00aBe3HO M OecIyiaTHO M jeOuHH
KPHUTEPHjYM 32 YITHC je CTapOCT AjeTera.

Mebhytum, obpasoBam cucrteM y buX Huje npunaroben
3axTjeBUMa TPXKMINTA ¥ HUje y MoryhHoctm na ce Op3o
npriarohaBa rmpomjeHama y IpyIITBY 300T 4era je 3armodero ca
pedopmama ycMmjepeHHMM Ha MOJCpHU3ALHM]y OOpa3oBama Y
cknany ca EY crammapauma. OHo mito je OMTHO 3a peaaMucupana
JHla Kafa cy y nuTamy pedopme y odnacti oOpaszoBama jecte
YHILCHHUIIA Ja j¢ jelaH OJ IbeBa pedOpMH YCIOCTABIhAE
WHKIY3MBHOT OOpa30BHOT cCHCTeMa Koju, wu3Meljy OcTalor,
MoJipa3yMujeBa:

- YKJbYUMBAKE Jjelle W3 MaprUHAIM30BaHHX Tpylia

(mjena ca motemkohama y pa3Bojy, Jjela U3 pypajTHuX
CpeiHa, Jjena W3 CHPOMALIHUX IOpPOAMLIA U
HOpO/MIIA y PU3MKY, Ajela He3aloCIeHUX POAUTesha,
nmjera 0Ge3 pPOAMTEIECKOr CTapama) y OOpa3soBHH
CHCTEM;

- oMmoryhaBame [jert ca TOCeOHUM OOpa3OBHUM
notpebamMa Ja ce MOy LIKOJOBAaTH Y PEIOBHUM
HIKoJlaMa TpeMa TporpamuMa Koju Cy TpmiaroheHu
BHXOBHUM MOTpeOama;

- 3a0paHy JHCKpUMHHAIIMjE Jjelle, HAaCTaBHUKA |
IIKOJICKOT 0co0Jba Ha OCHOBY pace, IOia, je3HKa,
penuruje, TMOJMTUYKOT MM JIPYTOT  MHIUBEH:A,
HAIMOHAHOT WJIH COIMjaJTHOT MOPHUjeKiIa, HA OCHOBY
WHIUBUTYaTHOCTH HJIH HA OMIIO KOjOj IPYT0j OCHOBH.

VYV buX ce mojaMm HMHKIYy3MBHOI O0pa3oBama jOLI YBHjEK
BEeKe 3a 00pa3oBame Jjelie ca morenikohama y pa3Bojy  mjere ca
MoCceOHMUM MOTpedama, Tako Ja je BeoMa BayKHO MOAUNY CBHjECT O
BOXHOCTH O00pa3oBHE W COIMjaJIHE YKJBYYEHOCTH CBHX
MapriuHaIN30BaHMX IPYyIa U MPOMOBHUCATH KOHIIENT HHKITy3HBHOT
obpasoBama. Y TOM MpaBlly Cy y CTpaTelIKe JOKYMEHTEe H
3aKOHCKY perynatuBy y obpazoBamy y buX yrpabhene onpenbde u3
MelyHapoIHUX JIOKyMeHaTa 3 o0iacTH JbyAckux mpasa. OBo je
JIOBEJIO JI0 TOra Jia jjenia U MilaJu ca moceOHMM norpebama cBe
yemfie cTHuy 00Opa3oBarke Yy PENOBHHM IIKOJAaMa W Ipema
nporpaMuMa  MpHIarojeHMM — BUXOBHM  HHIMBHAYaTHUM
MoryhHOCTBIMa M crniocoOHOcTHMa. ['pyme koje cy Hajuemhe
UCKJbydeHe M3 oOpa3oBama Cy jjena ca MoceOHMM moTpedama,
poMmcka Jjena, Ajela peagMUCHPaHuX JIMIA, COLHjaHO YTPOXKeHa
njeria, jAjera u3 pypaltHux oOsIacTH, Jjela U MiIaad 3aBUCHHIM O
Jporama, Jjera ca npobneMuMa y ydemy H IOHAIlamby, Jjela 1
MIaau y cykoOy ca 3akoHoM. Kama cy y muramy fjena ca

BHUILECTPYKUM CMETHaMa, OHa Cy YIVIABHOM CMjCIITeHa Y
HOCEOHMM M CHCLHjaJIHUM COLMjAJIHMM YCTaHOBamMa JOK HX Y
pemoBHMM IIKOJaMa Hema. VckipydeHocT H3  oOpaszoBama
YCIIOBJbEHA je OrpaHMYCHNM (HMHAHCHjCKHUM MoTyhHOcTHMa M
(parmenTHCaHOM [jenaTHolihy oOpasoBama y KOjoj je CBaku
HHUBO HA/UISKHE OOpa30BHE BIACTU OATOBOPAH 3a I[jENHUHY TOT
cekTopa y CBO0joj obOmact. 3amodere pedopme cucTema
obpazoBama y buX Tpajy myro jep cy onrepeheHe nmpodiemuma
KOjH YKJbYYyjy HENOCTaTak JbYICKHX KallaliTeTa, HEMOCTOjame
3ajeTHIYKUX CTaH/ap/ia 3a CBe 00pa3oBHE MPOIIECce, HECIPEMHOCT
00pa30BHUX CTPYKTypa Ha IpOMjeHe, HeJocTaTaK (DPMHAHCH]CKHX
CpeAcTaBa M HENOBOJBHO YYECTBOBAWHE jEIMHMIA JIOKAJIHE
CaMOyIIpaBe y pajty IIKOJIa.

PeanMiicupana JMia jaujesie mpoblieMe ca KojuMa ce
Cyo4aBajy CBe MaprHHAJIM30BaHE TIpyle Kaja je y MNHUTamy
oOpazoBame. Peanmmmcupana pjerma ce decto cycpehy ca
mpoOJIeMOM HacTaBKa 0Opa3oBama HAKOH IMOBpaTka. JemaH Opoj
HX JIOIIE WX YOIIITE He TOBOPH MaTep-H jE3UK jep Cy poheHH
Y UHOCTPAHCTBY, [1a Cy UM HOTPEOHU AONATHH KYpCEBH Kako O
Mo mpatuTH HactaBy. lllkoncku mporpam y Mjectmma
MOBpaTKa je Jpyradnjy oJl OHOTa KOjH Cy Ioxahaiy y 3emMibama 13
Kojux ce Bpahajy, ma cy NpuHyheHM na ce ynuily y HIbKe
paspene. JonaTHu npobiieM je HelpuxBaTame CpeJuHe Y KOjy ce
Bpahajy, Tako ga Cy peaaMHCHpaHa Jjea BeoMa YeCTO
JMCKPHMMHHUCAHA, IITO je MOCeOHO BUIUBMBO KaJia Cy Y IHTambY
pomcka mjena. HemocraTtak mpenp3HHX IMOAaTaka O CTPYKTYpH
peaiMUCHpaHUX JHIA, YKJBY4yjyhu cTapocHy u 0O0pasoBHY,
oHeMoryhaBa M3paxy INoy3zaHe INpoljeHe 00pa3oBHHX IOTpeba
Jjerie Kao U OAPACINX KOjuMa je ToTpeOHO T0AaTHO 00pasoBamke.
CIIMYHO Kao U y cllydajy OCTBapUBama JPYrux MpaBa, HeJOCTaTaK
JMYHUX JIOKyMEHaTa M TPOIIKOBH HOCTPHU(HUKALMje IHILIOMA
CTEUCHHX y MHOCTPAHCTBY NPE/CTaBIbajy JOJAaTHU MPoOiIeM Kaaa
je y THTamy HacTaBak oOpa3oBama y MjeCTUMa IOBpaTKa.
IMocrojehe pedopme obpazorHor cuctema y buX, crparemku
JOKyMEHTH ca yrpajeHuM HaueinuMa Mpey3eTHM U3 JTOKyMeHaTa
EY wu 3akoHOmaBHH OKBHp 32 oOmacT oOpa3oBama pas3BUjajy
KOHLENT MHKIY3MBHOI 00pasoBama M IYHY YKJbYYECHOCT
MaprUHAIM30BaHUX TPyNa Y CHCTEM PEIOBHOT IIKOJIOBAama, LITO
je y3ero y o03up kon neduHHCAa KOHKPETHHX aKTHBHOCTH
YCMjepeHHX Ha TPUCTYI 00pa3oBamy Ip)kaBjbaHa buX koju cy
Bpahenn y buX Ha ocHOBY Criopasyma o peagMHCHjH.

2.5. IlpuBpeMeHH cMjelITaj IO MOy HETPOMUTHOT
COIMjaTHOT CTAHOBAKA

3anoBosbaBame CTaMOCHHX MOTpeba je jenaH o7 OCHOBHHX
MpeIyclioBa 3a OJP)KUBY MHTETPAIMjy ApkaBibaHa buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Criopasyma o peaamucuju. Onpehern
0poj peaaMHCHpaHUX JIMIA HEMa PHUjEIICHO NMUTAmhe CTAaHOBAha,
mTO ce Hajuemhe OFHOCH Ha POMCKY MOMNyNalWjy W Ha OHa
peaaMucHpaHa JHIla Koja Cy TpHje oyilacka M3 3eMibe Omia
HOJICTaHapU Kao U OHA Koja Cy M3ryOmiia craHapcka mpasa 300r
MPOITYIITamka 3aKOHCKUX POKOBA 32 ITOBpAT CTaMOCHHX jeINHULIA.
300r 4yMIbEHUIIE a HUCY MMalle NPHjaB/beHO NPEeOUBAIHIITE Y
BbuX 300r myxer oxcycTBa W3 3eMJb€, peajMICHpaHa JIHIa He
MOTY 3aJI0OBOJBHTH KPUTEPHjyME jaBHHUX IMO3MBa 3a CTAaMOEHO
30pHaBamke KOje HajaBJbyjy HaaekHa MuHHcTapcTBa. Y buX
HHje JOBOJBHO pa3BHjEH CHCTEM COLMjAIHOI CTaHOBamba Kao
Iyjena yKymHe cramOeHe IOJMTHKE IyTeM Kojer O JpkaBa
npeysena o0aBe3y cramMOeHOr 30pumbaBarba JMLIA Y HOTpeOH,
yKibydyjyhin u npxkaBbaHe buX koju cy Bpahenu y buX Ha
ocHoBy Criopasyma o peagmucuji. OBa CHTyanuja je JijelTuMITIHO
aMOPTH30BaHa Kpo3 MpoBolerme AKIHOHOT IUIaHa 32 CTaMOEHO
30pumaBambe Poma kao 1 myTteM yHarpeljersa mpaBHOT OKBUpa Ha
JIOKaTHOM HHBOY KOjUM ce ypehyje Hempo(dHUTHO CcouujaiHO
CTaHOBAMbE.
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Hasxanocr, npaxca mpaBHoTr ypehema y 001acTy COLHjaTHOT
CTaHOBamA j€ Y CBOM 3aYETKy C 003MPOM Ha TO Ja je 3a0beKeHa
caMo y HeknM kanToHnMa Peneparuje buX. [lopen oBora, y buX
ce Beh HEKONMKO TOIMHA MPOBOJE MPOrPaMH HEMPOPHUTHOT
COLIMJAJTHOT CTaHOBama KpO3 MpoBOheme Mpojekara MOAPKaHUX
Ol HEBIAIMHUX H MelyHapo#HHX oOpraHum3angja o Y3
YUECTBOBAKC jEIMHMUIIA JIOKATHE CAMOYIIPaBe, KOjH CY YCMjEepeHH
Ha ctaMOeHO 30pHbaBamke COLMjATHO YIPOXKeHHX Jinia. OBaKBH
TIPOjEKTH Cy I NO3UTHBHE pesynrare, na je MJbIIU y ckiany
ca CBOJUM HAaIJISKHOCTUMA OCUTYpPAlo HPHBPEMEHH CMjellTaj
peaMHUCHUpPaHUM JIULUMA 1O MOJEIY HENPO(GUTHOI COLMjaIHOT
CTaHOBaWa, y CKIONMYy 4Yera jeé CaHHpPaHO U ONpeMJbeHO 63
cramOene jeauHune. OBe cTaMOeHE jeUHHIE CY Y BIACHHUILITBY
jenMHHIIA JIOKAIHE caMoyIpaBe Koje Cy NOoHHjene oxroBapajyhe
OJUTyKE Yy BE3H Ca HHXOBUM KopHmhemeM M Ha Taj HauMH HX
yBene y moctojehu cucreMm cormjanHor craHoBama. CramOeHe
jeNMHULIE Cy HAMHjCH-CHE PEaIMHUCHPAHUM JIMIUMA, M HX
jeAUHUIIE JIOKAaJHE CaMOYIpaBe MOTY KOPHCTUTH U 32 CMjeIlTaj
COLIMJAJTHO YTPOXKEHHX JIMIIA, O] YCJIOBOM Jla HeMa moTpede 3a
cMjelITajeM peajMUCHpaHMX JIMI@, Ha INTO HPETXOIHY
ccrimacHocT nmaje MJBITM. Cee Bume jequHWIa JIOKATHE
caMOyIpaBe TEeXKH YCIIOCTaBIbamy COLMjaiHOr crambeHor (oHaa
KpO3 CaHalWjy M aJaNTanyjy HEYCIOBHHX CTaMOEHHX o0jexara
jéep TO WMa BHIIECTPYKY BaKHOCT 3a 3ajemnumy. Ilopen
crpeyaBama Jajker Ipollajama CTaHoBa, mMoBehaBama Opoja
(GYHKIMOHATHUX CTaMOGHHMX jeAMHWIA W OOJber YKYITHOT
u3riesa, MoJpKaBa ce W Pas3BOj JIOKAIHHUX 3ajefHULA jep ce y
pazoBe Ha caHalMjU CTaMOEHHMX ofjekara YKJbYdyjy JIOKalHe
Kommanuje. Hapmasbe, mpuBpeMeHH cMjemiraj IO  MOJIETY
HerpoguTHOT COILHjaJTHOT CTaHOBamba omoryhyje
peaaMUCHpaHNM JIMIUMA Ja T00Hjy OATOBapajyily acuCTeHIjy y
TIOTJIely OCTBapHBama JApYrux mnpasa. OmIyke o IPUBPEMEHOM
CMjellTajy peagMHCHpaHuX JIMIa I0 MOJETy HenpopHTHOT
COLMjAJIHOT CTaHOBAaWa, KOjeé [OHOCE jeIMHWIE JIOKAJHE
caMoyTipaBe, yCyTJIaleHe ¢y ca mocTojehnm omtykaMa KojuMa ce
ypeDyjy mutama conujaTHOT HEPO(UTHOT CTaHOBaMka, YUME Ce
CIpeyaBa eBEHTYAIHH OTHOP KOjU CTAHOBHHMIITBO MOYXKE HPYKUTH
y ciuydajy ¢aBopisupama jemHe rpyme rpahaHa y omHOCy Ha
ocraie. Y TOM IpaBlly, CpeJCTBa 3a (PUHAHCHpabE CTAaHAPUHE U
JIPYTUX TPOIIKOBA CTAHOBAMKa 32 KOPUCHHUKE KOJU MX CAMOCTAITHO
He 00e30jelyjy, mpuBpemeHo ce 00e30jeljyjy u3 cpencrasa koja je
06e30mjemmuno MJBIIN, nok ce ApyrHm HHUBOM YKIBYYE€HOCTH HE
MOYHY M Ha OBaj HAYMH MICHTH(HKOBATH Ka0 WHCTHUTYIHjE KOje
Cy OJIrOBOpHE 32 MHTErpaLHjy peaJMHCHPaHNX JINIIA.

Nako buX Huje npeysena obase3y u3 EBporncke corpjanHe
MOBEJbE Jla TNPOMOBHILE IPUCTYIl CTAHOBamy OJroBapajyher
CTaHIapna, CIUpHjeYd U CMamH CTame OecKyhHOCTH ¢ HUIbeM
ErOBe MOCTYIHE CNMMHHAIMjE W YYMHH LHMjEHY CTaHOBama
JIOCTYITHOM 32 OHE KOjU He pachoiaxy oarosapajyhum
pecypcuMa, oXxpalpyje YMEICHMIIA J1a CE€ Ha JIOKAIHOM HHUBOY
pa3BHja  CHCTEM  TIPUBPEMEHOI  COLMjAJIHOI  CTaMOeHOr
30pUmaBama y KOjH Cy YKJbyUeHa U PeaiMUCHpPaHa JINIIA.

YV PemyOommn Cprickoj je IoHeceH 3aKOH O COIHjaTHOM
craHoBamy Pemy6mike Cpricke . Biaga PeryGmike Cpricke je
30.7.2020. rommue noHmjena OmiyKy o ycBajamy Crparermje
pa3Boja cormjaHOr cTaHoBawa y PemyOmuim Cprckoj 2020-
2030. roguHa, Koja je MOCTaBHMJIa OCHOBHE €IeMEeHTe y 00JacTH
COIMjaTHOT CTaHOBaba KOjH Ce Jajbe Pa3BHjajy Ha PeryOINIKOM
U JIOKaJTHOM HHUBOY.

Ime  Crparermje je  uwaeHTHQHKampja IPHOPHUTETA
MoTpeOHUX 3a pasBoj COIMjaJIHOT CTaHOBamba y PemyOmimm
Cprckoj, a cBpxa Crparernje je: mnoBehame NOBOJBHHjHUX
cTaMOEHMX  pjellerba;, MPOLIMPeHEe  Kpyra  IOPOJUYHHX
noMaliMHCTaBa Kao TIOTEHIMjAIHUX KOPUCHUKA KOjU YYECTBYjY Yy

I "CnyxGenn rnacauk PC", 6poj 54/19.

cTaMOEHO] OTPOLIHH Ja OM MOTJIM OCTBAPUTH IIPABO HA 0BAj BU
CTAHOBama; CTaMOCHO 30pHI-aBabe PAbUBHAX KAaTEropHja, Kao H
IpYTHX Kateroprja oOyxsahenux oBom Ctparerujom.

ComjaHO CTaHOBame, y CMHUCIy OBOI' 3aKoHa, je
CTaHOBame ofpeheHor cTaHmapna, Koje ce, y3 HOAPIIKY jaBHOT
cekTopa, o0e30jehyje Ppu3nuKiM JIHIUMa Koja U3 pasIHIUTHX, a
HPBEHCTBEHO €KOHOMCKHX, COLIMjaIHAX M 3/IPaBCTBEHHX Pasiora,
HHCY Y MOTYRHOCTH J1a CaMOCTAJIHO pHjelle cTaMOSHO IUTamke Ha

Tpxumty. OBaj oOMMK craHoBama 00e30jehyje  ocHOBHE
(dhyHKIHje Koje ce oTieajy y:

- 3a70BOJbEEY  CTaMOGHMX MoTpeda  OCjeTJbHBHUX-

pamBMBHX JPYLITBEHHX TIpyla W  CHPOMAIIHHX

KaTeropyja CTAHOBHUILITBA,

- MIOACTUIIAY pa3BOja HEPasBHjEHUX U HEIOBOJHHO
pa3BHjeHUX OONacTH CTaMOCHOM TMOHYIOM |
no0oJepIIaky YCIOBa CTaHOBama ojpeheHux rpymna
HOCHJIala pa3Boja,

- CMamCHy JIOIIMX YCJIOBAa CTaHOBAMbA Y IPAICKUM
Hace/buMa M moBehamy MOHyIE CTaHOBa ca HIDKOM
CTaHapPHHOM y OTHOCY Ha TPXKUILHY OHYY.

[pennokeHMM ~ 3aKOHCKHM  pjellelbMMa  CTaMOEHO
30pUBbaBake j¢ YCMjepeHo, u3Mel)y ocTalior, U NmpeMa pambUBHM
KaTeropmjama, Kao INTO Cy pacejbeHa JHIa W wu30jernuie,
noBparHULH 1o CriopazyMy 0 peaIMHCH)H, )KPTBE paTHE TOPTYpeE,
CaMOXpaHU POAWTEJbH, MOPOAWIIE Ca TpOje WIM BHIIE [jere,
MIIaau 0e3 POIUTEIHCKOI CTaparba, KOPHCHULMMA IIpaBa Koja UM
MPUIA/IAjy Ha OCHOBY 3aKOHa KOJUM CE€ MPOIKCYje COIMjaTHa
3allITHTa, Ka0 IITO Cy MaTepujaiHo HeoOe30wjeheHa u 3a pan
HecrocoOHa JMIa, JHIa ca WHBATHIUTETOM, CTapHja Jmna 0e3
HOPOJMYHOT CTapama, JKPTBE HACKIba y TIOPOJMLM H Jpyra JIMIa
y ckimagy ca 3akoHoMm. Mspahena je Crpateruja passoja
conypjanHor craHoBama y PemyOmmm Cprckoj (2020. — 2030.
TOJIMHA) °, KOJOM C¢ IUIaHMpa HW3TPajba HOBUX CTaMOCHUX
JCMHUIIA 32 COLUjATHO CTAHOBAE.

V¥ Bpuxo Hductpukry buX je moHeceH 3akoH O COIMjaTHOM
craHoBawy y bpuko [uctpuxkty bocHe u XepueroBune
JloHomemeM oBOT 3aKkoHa MPABHO je ypeheHa o0aacT corujamHor
CTAHOBama, MPOIUCAHN CY YCJIOBH M HAUMH OCTBapHBama IpaBa
Ha COLIMJAJTHO CTAHOBAIbE M JIPYTa ITHTamba 3HauajHa 3a COLMjaJIHO
craHoBame y bpuko [uctpukty BocHe u Xepueroune. OBaj
3aKOH je Kao pamuBY IPYILy MPENO3HAO U MIOBPATHUKE IO OCHOBY
Criopa3zyma o peaMUCHjH y IHjeNy KOjU ce OIHOCH Ha moceOeHe
KpHUTEpHje KOjU MOMaXy y 01a0Hpy KOPHCHHKA CTaHA COIIUjaTHOT
CTAQHOBama M CIyXe 3a MpOLjeHy HoTpeda KOPHCHHKA CTaHa
COIMjaTHOT CTaHOBAaba MO NPHOPUTETHMA, TJje je MPOINCAHO 1a
OoBa KaTeropyja MMa IpaBO Ha JojaTtHe OONOBE IO OCHOBY
TIPUITQTHOCTH TOj KaTETOPH]H.

IV. MHCTUTYIIUOHAJIHU OKBUP 3A ITIPOBOBEILE
CTPATEI'NJE

OyYHKIIMOHAITHA ~ MEXaHW3aM  KoOpAuHaimje  u3Mely
JP)KaBHUX WM EHTHTETCKMX WHCTUTYIMja YKJbYYEHHX Yy CHCTEM
peanMmucHje je ycrocraBibeH yreM KoopamHarmoHor casjera 3a
npaheme peaymzanuje Crtpareruje, KoopauHammonor ogbopa 3a
MehyHHCTHTYIIMOHATIHY capaby, KOjH IjeNlyje Kao CTPYYHH H
omepaTuBHH opraH KoopauHampoHOT caBjeta, Kao M Kpo3
YCIIOCTaBJbabe KAaHTOHAHUX KOOPIMHATOPA 32 PEaaMHCHjy H
JIOKATHHUX PEeaJMUCHOHUX THMOBA Ha JIOK&JHOM HHBOY, YHME Cy
MIOCTAaBJbCHN OCHOBH 32 XapMOHM30BaH IPHCTYI y TPUXBATY U
MHTETpanyju Ap)XKaBJbaHa Koju cy Bpahennm y buX Ha ocHOBY
Cnopaszyma 0 peaaMHCHjH.

JlupekTHy HaIexXHOCT 3a mpoBoheme Cropasyma o
peanmucuju ApkaBbaHa buX, Koju ce Hamase y WICralHOM

2 "CryxGenn rnacauk PC", 6poj 80/20
3 "CryxGenn rmacauk Bpuko Jluctpuxra BuX", 6poj 9/23.
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OopaBky y 3emsbama EY u npyrum 3emspama ca xojuma buX nma
MOTIIMCaHe OwWiaTepaliHe cropasyme, HMa VHHHCTapCTBO
oe3djeqrnoctn buX. Cektop 3a wmwurpammjy MunucTapcTBa
0e30je/IHOCTH TIPOBjepaBa JP)KABJHAHCTBA W HICHTUTET JIHIA
HABE/ICHUX Yy 3aXTjeBMMa 3a PEaMUCHjy IyTeM MHHHCTapCTaBa
YHyTpalllbux mocnoBa y buX, y ckmanmy ca onpendama
[IpoTtokoia o capagmyu y yIMHKOBHUTH]jO] peanu3anuju Cropazyma
0 peaJIMHCHjH JHIa Koje OopaBe O3 103B0JIa Y IPYrHM 3eMJbama.
[IpoTokosoM je meTabHO peryiHcaHa MpoIexypa IIOCTyHamba
n3Mely moTmcHMIA, a BEeroBo MpoBolerse 3HATHO je yTHIana Ha
MOLITHBAKbE CTPUKTHUX POKOBA MNPEABHHEHHMX CIIOpasymMuMa O
peanMucHju.

V ciydajeBuMa Kaja He TOCTOJH 3aXTjeB 3a PEaIMUCH]Y
HEro caMO HajaBa MOBpATKa, a INTO CE€ OJHOCH Ha JHIA Koja
Nocjenyjy BaJbaHy MOKyMEHTalujy (Iacoml WM OHOMETPHjCKY
JMYHY KapTy), MuHHCTapCcTBO 00aBjenitaBa I paHHdHy moinmnujy
1 MJBIIHN kako 6u ce U3BPIIMO NPUXBAT.

I'pannyna noiuuuja buX je ympaBHa opraHmsaiyja ca
OIlEpaTMBHOM caMmocTajHomhy y cactaBy MHHHCTapCTBa
0e30jeIHOCTH KOja, y CKJIaay ca 3aKOHOM O MPaHUYHO] MOJHIM)H
, 3aKOHOM O TPaHWYHO] KOHTPOIHM ° W JPYTUM 3aKOHHUMa IO
KOjUMa je Jy’KHa MOCTYIIATH, BPILN TPaHHYHE MPOBjepe Hal CBUM
JULIMA Koja Tpernase ApxkaBHy rpaHuiy buX pamn omoOpaBama
ylacka WIM W3Jacka ca Tepuropuje bmX, ogHOCHO, mpenacka
npxasHe rpamune buX. Ilo mpujemy HajaBe mpuxBara OX.
JpKaBjbaHa Ha OcHOBY Criopasyma O peajMHCHjH O]l CTpaHe
MunncraperBa  6e36jennoct, I'TI BuX o6aBba rpaHnuHy
TIpOBjepy HaJ JIMLEM M y CKIamy ca wiaHoM 2. [IpoTokona o
capagli Yy YYMHKOBHTHj0] peammsammju  Croopasyma o
peanMucHju Jna Koje 6opase 0e3 I03BoJIE y IPYTHM 3eMibaMma,
obagjemraBa Mb 0 peanmzoBaHoM mpuxBatry juna. Takohe, I'TI
buX pmaje moapmky MuHHCTapcTBY 3a JbyAcKa IpaBa M
n30jernuue Ha TPaHWYHOM IIpenasy IPWIMKOM 00aBJbama
MHTEPBjya, 00e30jehyje mpocropujy 3a oOaBibame UHTEPBjya U
MIPUCYTHOCT CITy)kOeHHKa [ paHIMYHE MONUIIKje TOKOM HHTEPBjya 1
NpHXBaTa JULA, a 110 3aXTjeBy MUHHCTapCTBa 3a Jby/ICKA paBa 1
n30jermne mpyka U Ipyry HOAPLIKY HNOTPeOHY 3a YCIjenIHy
peanmzanyjy TNpUXBaTa peaaMUCHPAaHMX JIMIA, y CKIaLy ca
VYIyTcTBOM 0 HaYMHY IPUBPEMEHOT 30pubaBatba OX. Ip)KaBjbaHa
Ha ocHoBy Crmopasyma O peajMHCHjH, Y OKBHUDPY CBOjHX
HAJUIeKHOCTH.

MuHucTapeTBo cnmo/bHUX mnociaoBa buX, mocpencrsom
CBOJUX JIMIUIOMATCKO-KOH3YJapHUX MPE/ICTABHHINTABA, H3/aje
IYTHH JIOKYMEHT NOTpeOaH 3a MoBpaTak JvIa Koje Tpeba ia Oye
npuxsaheHo. Y cirydajeBMMa Kaja He HOCTOje JJOKa3H ycJIoBa 3a
peanMmucHjy, ~ HaJJIeKHa  JUIUIOMATCKa W KOH3yJIapHa
npencraBaumTBa buX, mo 3axTjeBy, oMmoryhyjy pasroBop ca
JHIeM Koje Tpeba outi BpaheHa ¢ IHbeM yTBphUBama HEroBOT
npxaBbaHcTBa. Takohe, MmunmcrapctBo mytem Cekropa 3a
MelhyHapoIHONIpaBHE ¥ KOH3yJNapHe MOCIOBE Jjelyje M Kao
MOCPEHUK M3Mel)y MHCTHTyLMja HaJIOKHHX 3a HPHMjEHY
Cropa3yma 1o nuTamy J0roBopa OKO JieTajba Koje ce OJHOCE Ha
JIaTyM TOBpaTKa, Mjecto yaacka y buX, moryhy npatmy u apyre
TI0j€TMHOCTH.

MHHHCTAPCTBO LMBHJIHUX TOCJIO0BA je 1O CTynama Ha
cHary 3akoHa O W3MjeHamMa U JIOIyHamMa 3akoHa o
MHHHCTAPCTBHMA ¥ IPYrMM opranuma ympase buX 3, myrem
Cexropa 3a paj, 3anolubaBame, COLMjAIHY 3alITHTY U NEH3Hje,
npuMao o MuHucTapcTBa 6e30jeTHOCTH 3aXTjeBe 3a MPUXBAT U
cMjemrTaj JiIa Koja ce Bpahajy Ha ocHoBy Cnopasyma o
peaamucuju. Y ciiydajeBUMa Kajia Cy ce TH 3aXTjeBH OJTHOCUIIM Ha
MaJIOJbeTHHKE, JIMIA Ca IyIIeBHUM CMETHaMa WM JMIa ca

1 "Cnyx6enn rinacauk buX", 6p. 50/04, 27/07, 59/09 u 47/14.
2 "CnyxGenn rnacauk buX", 6p. 53/09 u 54/10.
3 "CnyxGenn rnacunk BuX", 6poj 87/12.

WHBAIMAUTETOM, MHUHHCTapCTBO je¢ KOOPJHMHHCATIO AKTHBHOCTH
Ha TIpUXBaTy M CMjEINTajy ca OpraHMMa eHTuTera M bpuko
Jucrpukra buX Hauie:KHAM 3a cOIMjaTHy 3allTHTY Y IEHTpHMa
3a cormjanau pax. [Ipuxsar n 30pumasame apxkaBibana buX koju
ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY Criopazyma 0 peaIMHUCHj! CTaBJbEHO
je y Hamnexxnoct MJBIIH, a MuHHCTapcTBO LMBIIHHUX MOCIOBA
MMa HaJUIOKHOCT Y 00J1acT! JpKaBJbaHCTBA, yNuca U CBUJCHIIM]e
rpahana, IpHjaBEUBaba IPEOUBATIMINTA ¥ OOPABHINTA, IMIHAX U
IMyTHHUX HcrpaBa. Takohe, oBo MHUHHCTapCTBO je HAIUIEKHO 3a
yTBphHUBame OCHOBHMX Hadella KOOpAWHALMjE aKTHBHOCTH,
yckinaluBambe ITAaHOBA EHTUTETCKHX BJIACTH W JAeHHHCAEE
cTparervja Ha MelhyHapoAHOM IUTaHy y 00JacTUMa 37paBcTBa U
colMjajiHe 3allTUTe, Hayke M o00pa3oBama Kao U paja Hu
3anonubaBama. Takohe, MIII koopauHUIE MpojeKkTe YHjU CY
IMJBEBH  YCMjepeHM Ha YyHampeheme colujajHe —3aliTHTe
OCjeTJBMBUX W CONMjIHO YIPOXKEHUX TIpyna U MHOOOJBIIAmE,
npahemse, U3BjelITaBamke U IPOMOLIH]Y JbYICKHX IpaBa.

MuHHCTapCeTBO 32 JbYICKa npaBa M usdjermmue buX -
Hakon mTo je momyHoM wiaHa 12. 3akoHa O MUHHCTapcTBUMA M
JpyraM opramuma ympase * MIBIIM noGuIo HaIeKHOCT 3a
NpHUXBaT U 30pHmbaBarmbe ApkaBibaHa buX kxoju ce Bpahajy y buX
Ha ocHOBY CriopasymMa O peajMHCHjH, CTBOPEHH Cy YCJIOBH 3a
jadame Kamammtera CekTopa 3a mM30jernuile, pacesbeHa JIHIa,
peanMucHjy W cramOeHy MOnMMTHKy. YHyTap Cekropa mjemnyjy
4eTUpH ofjejbema, U To Opjesbemhe 3a MOBpaTaK, NMPHUXBAT U
KOOp/MHAIMjYy pajJa IieHTapa 3a 30pumaBame W30jernmia
noBpaTHUKa 1o  peammucuju, Opjermeme 3a  mpaheme
OCTBapHBama IpaBa U30jeriIvlia, pace/beHNX JINIA 1 NOBPaTHHKA,
Opjespebe 3a cTaMOeHy MONUTHKY W Tpojekte u Omjesbeme 3a
noapmky paga Komucuje 3a u30jermuie u pacesbeHa nma buX.

VYV  momiexy HAUIOKHOCTH 32  pjelllaBambe  MHUTaba
peanMucHje Ha eHTHTETCKOM HUBOY M y bpuko [lucrpuxry buX,
oHa je onpeheHa kpo3 oxaroeapajyhe mgomyHe 3akoHa U
[paBWiHMKa O YHYTpAIlkh0] OpPraHM3alMjH U CHUCTEMATH3aIUjH
pagHUX MjecTa.

Y  ®epepaumju  buX  DenmeparHo  MHUHHCTapCTBO
pacesbeHHMX IMIAa W u30jermma je KoopAuHWInyhn opran 3a
obmnact peagmucuje. OenepaTHO MHHACTAPCTBO PACEIbEHUX JIMIIA
u wu3bjernmia, kao KoopAuHMIIyha WHCTHTYLHMja IO THUTamby
peanMucHje, OcTBapyje BepTHKaiHy koopauHauujy ca MJBIIN
Kpo3 capaimy Yy OkBHpY KoOpAHHAIMOHOr caBjeTa, Kao H
KOOp/MHAIM]y ca KAaHTOHAJIHHM KOOPAMHATOPHMA 32 IHTamke
peaaMucHje KOjU HMajy IUPEKTHY CapaJmby ca jeJuHHhIaMa
JIOKaJHEe CaMOyIpaBe KPO3 HMMEHOBAHE JIOKAHE peaJMUCHOHE
TUMOBE M TOBjepeHHKE 3a [pUXBaT M  HHTErpauujy
peanmucupanux Jmna. Kama je y TMTamy XOpH30HTalHA
KoopanHaimja, PefepaTHO MHHUCTAPCTBO PACEsbEHHX JIULA H
n30jerimmna, OCTBapyje caparmby y IBa IpaBlia, U TO KPO3 capaimby
ca HamIeKHUM (enepaJHUM MHHHCTapCTBUMA Kao IITO Cy
DenepanHO MUHUCTAPCTBO 3/1paBiba, DeepaaTHO MUHHUCTApPCTBO
paga W couujayHe ToOJUTUKE, DeneparHO MHHHCTApCTBO
oOpazoBama W HayKe Kao W KpO3 capajilby Ca HaJUIeKHHM
KaHTOHAJTHUM HHCTHTYIMjaMa IyTeM HMEHOBAHUX KaHTOHAJIHHX
KOOP/IMHATOPA 32 MOCIIOBE PEaMUCH]E.

Y morneny 3aK0OHCKE PEryjaTHBe jOII YBHjeK HHj€ JOIILIO JI0
nomyHe 3akoHa O (eepaHUM MUHUCTapCTBUMAa U JAPYTUM
opranuma (eaepaiiHe ynpaBe Kako ce TO npeasuhaio y Bpujeme
n3pane AxnuoHor miana 2015-2018, anm je m3BpmIeHa nommyHa
[paBWIIHUKA O YHYTPAIIK0j OpPraHH3allMjH ¥ CHCTEMATH3aLHjH
pamHux Mjecta DeneparHOr MHHHCTAPCTBA PACcesbEHUX JIHLA H
n30jerimma.

OBOM [IOIyHOM TIOIYH-EHO je HemocTajyhe pamgHo Mjecto-
CTPYy4YHH CapajHHMK 3a HENpO(UTHO-COLMjAIHO CTAHOBAKkE H

4 "Ciyx6enn rmacank buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09 u 103/09, 87/12, 6/13, 19/16.
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peanmucujy y Cekropy 3a H3rpammy U OOHOBY CTaMOEGHHX
o0jekara pacelbeHHX JIMIa, IIOBpaTHWKa W u30jermma, y
Opjessemy 3a CTBapame YCIoBa 3a MOBPATAaK PAcebeHUX JINIA,
MOBpaTHUKA, W30jernmia M peagMucHjy. Y OIUCy MOCIoBa je,
n3Mehy ocTaior, v yuyecTBoBame y u3panu Ctpareruje 3a mpuxsaT
W WHTerpanyjy OX. ApkaBjbaHa Koju ce Bpahajy Ha OCHOBY
Cropazyma 0 peagMHCHjH, H3paja MOA3aKOHCKUX aKaTa H3
005IacT! peanMmucHje, BOheme EBHACHIMjE O peagMUCHPaHUM
JWIMa, YYeCcTBOBAKE Yy H3pamd IIporpaMa | IUIAHUPAY
cpencTaBa, U3BjellITaja, aHaIM3a U CIL.

Y Penyéaumuu Cprckoj je OoHECEH HOBH 3akoH O
penyoauYKoj  yIpaBH KOJUM je YCTaHOBJbeH PemyOmmuxu
cekperapujar 3a pacesbeHa smna u murpanuje (PCPJIM) kao
caMoCTajJlHa YIpaBHA OpraHM3alpja Koja o0aBiba yHpaBHE H
JIpyTe CTpydHE IOCIOBE KOju ce, u3Mel)y ocrajor, ofHOCE M Ha
npahieme MpoBoheme Mjepa MUTpAIOHe TOJIUTHKE, TPEIarambe
Mjepa pamd TOCTH3ama TIO3UTHBHHX edekara 3aKOHHTHX
MHUTpanyja U cy30Hjambe HE3aKOHWTHX MHTpalija, UHTETpalujy
npxaBbaHa buX koju ce Bpahajy y Pemybmuky Cprcky Ha
ocHoBy CropasymMa O peagMHCHjH, KOOpAMHAILMjy paxa ca
HaJJIOKHAM OpraHUMa U HHCTUTYIHMjaMa Koje ce 6aBe IOoCIoBIMa
pacebeHMX JMIa W M30jerMIa W TOCIOBHMAa MUTpalldja,
KOHTPOJIy OCTBapHBama, IOLITHBAKHA U YHanpeherma JbYICKHX
mpaBa K30jermma, paceJbeHnX W PeagMUCHPAaHHX JIHIIA.
CrynameM Ha cHary 3akoHa o permyonmukoj ynpasu, PCPJIM je
Ipey3e0 CBEe IIOCIOBE W3 HaUIOKHOCTH MHUHHCTapCTBa 3a
n30jeriIIe U pacesheHa JIUIIA KOje je THME TPECTAIO PaJTUTH.

IlpaBunHuUKOM O  yHyTpamimoj — OpraHM3alju |
CHCTeMATH3alMj! PaJHUX MjecTa y PemyOnndkoM cexperapujaTy
3a pacesbeHa JMLA W MUrpamgje - ycranoBjbeH je Cekrop 3a
MHUTpalyje ¥ TOCIOBE peagMHUCHje KOjU je HaaIexaH 3a
KoopIuHAIWjy W mpaheme Ipolieca MHUTpalHja Ha IPOCTOPY
Perryomike Cpricke, 3alITHTY JbYICKHX IIpaBa M PEHUHTETPALH]y
(uHTerpanmja) npxasibaHa buX koju ce Bpahajy Ha OCHOBY
Criopazyma 0 peajMHCHjU, OPTaHH30BAkE HUXOBOI IMPHMAPHOT
MpUXBaTa, capaiiby ca jeOUHHIaMa JIOKATHE CaMOYIpaBe Koje
npuxBatajy Apkaejbane buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Crnopazyma 0 peagMHCHjH Kao W 3a MpoBoleme IUIaHMpaHUX
aKTUBHOCTH Ha TEpeHy paad YCIjellHe peHMHTerparuje
peaxMUCHpaHUX JINLIA.

Kama je y mumramy obmact wmwmrpammja, oBaj Cektop
YCIIOCTaBJba capaigmy M KOOpAMHAIM]Y ca OpraHu3alujaMa U3
permje kao W MehyHapomHMM opraHmzammjama Koje ce 0aBe
mocnoBuMa wmurparmja. CucTeMaTH3alujoM pajHHX Mjecta y
oom Cektopy mpenpulieHa Cy pamHa wMjecta ToMOhHHKa
MPEKTOpa 3a MUTpalyje M MOCIOBE peajMHcHje, HadelTHHKa
Opjerpema 3a Murpandje u HadenHuka Opjesbema 3a IMOCIIOBE
peanMucHje, CTPYYHOT CaBjeTHHMKAa 3a MHTpallijé ¥ II0CIOBE
peamMuicHje, BHWIIEr CTPYyYHOr capajHWka 3a mpaheme
MHTPALMOHUX MPOLIEca U BHILIET CTPYYHOT CapaHHKa 3a IOCIIOBE
peanmucuje. Kaza je y muramy BepTHKaIHa capajmba 1o MUTAbY

peanmucuje, PCPJIM capahyje ca MJbIIKL y oxBupy
Koopmuaammonor  capjera. Ha  HuMBOy — XOpH3OHTanHE
koopauHaimje, PCPJIM octBapyje capammy ca Ipyrum

CGHTUTETCKIM HMHCTHUTYIHjaMa y YdjOj Cy Ha/JIeKHOCTH IHTama
0]l BAXKHOCTH 32 PEaJIMUCHPAHa JIMLA U TOCIOBH MUTrpauuja u y
THUM MHCTUTYyIMOHATHUM penanpjama PCPJIM je mperosHar kao
SHTHTETCKH KOOpPAMHATOp 3a IHTame peaamucuje. IloceGHO
naTeH3uBHY capanmy PCPJIM ocrtBapyje ca MHUHHCTapCTBOM
3[]paBjba W COIMjaTHE 3alITHTe, MHUHHUCTapCTBOM YHYTpAIIBHX
mocioBa, MUHHCTapCTBOM YIpaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
MunucrapctBom ¢unancuja, Llpsenum kpctom PC, Casezom
omuTuHa U rpagoBa PC kao U ca HEBIAIMHUM OpraHu3alujama

I "CnyxGenn rnacuuk PenyGmike Cpricke", 6poj 115/18.
2 "CnyxGenn rnachuk PeryGmike Cpricke", 6poj 15/19.

KOje Cy YKJbydeHE Y pjelllaBame¢ MUTamba O] BAKHOCTH 3a
peaxMucHpaHa JIHIa.

OpraamanuonnM 1wiaHoM Ojjesbea 3a pace/beHa JINIa,
m30jermne n cramMOeHa IUTama, y AWjely KOjH ce OXHOCH Ha
TjeTIOKpYT pajia, HaBeeHa je U peagmucuja. Tako je HaBeneHoO na
je Honmoxjespeme 3a pjemaBame CTaMOCHUX MOTpeba pacesbeHUX
JMIa, COLMjaJITHUX KaTeropWja CTAaHOBHMIUTBA U  OOHOBY
CTaMOGHUX jeJUHMIIA TOBPATHUKA, KAo jeaH 0] OPraHU3aI[OHHX
jemuaunta Ojesberba 3a pacesbeHa JHIa, n30jerimie U cTamOeHa
mutamba B/l buX, Hammexan 3a "KoOpAMHAIWM]Y ca HaJUIC)KHUM
oprannMa bocHe u XepLeroBuHe M HaIEKHUM OpraHuMma H
uHcTHTynMjaMa bpuko [luctpukta BocHe n XepueroBmHe 1o
NUTaky MOHOBHOT NPHXBaTa M 30pHm-aBama JiMLa Koje Oopase
0e3 1103BOJIE Y NPYTHM JIp)kaBama, a Koje ce Bpahajy y Bpuko
Jucrpukr buX Ha ocHOBy Cropazyma o peagmucuju”. Y Bpuxo
Jucrpukry buX y Toxy je u3pana HoBor 3akoHa O jaBHO] YIIPaBH
Bpuko /[luctpuxkta buX y uujeM mpujemiory je y CKIOIy
peopranmszanmje  mocrojeher  Opjesbema  NpemIokeHa U
HaJUISKHOCT KOja ce€ OJJHOCH Ha PEHHTErpalujy apkaBibaHa buX
koju ce Bpahajy y /[uctpukr mo ocHoBy Cropasyma o
peanmucuju. bpuko luctpukr buX, Takohe, ocTBapyje TUPEKTHY
koopauHaijy ca  MJBIIM  kpo3  ydecTBOBame Yy
Koopauaammonom casjery. ['pamonauennuk bpuko [uctpukra
buX je nmeHOBao JOKaTHH peagMHCHOHH THM KOjH OCTBapyje
capaJmby I0 MUTaky peaaMICHje ca ApyruM ofjebemiMa Brane
b1 buX xao u ca MJBbIIN.

Crparteryja 3a IpuxBaT U HHTErpalyjy OX. Ip)kaBjbaHa KOjH
ce Bpahajy Ha ocHOBY Criopazyma 0 peaMUCHji U AKIIHOHH TIaH
3a nepuon 2015-2018. roguHa, HICY ce OaBIWIN YCIOCTaBJbAHEM
WHCTUTYIIMOHAIHOT ~OKBUpa 3a IHTama peajMHCHje Ha
KaHTOHAJIHOM HHBOY. Y TOKy mpoBohema mpomute Crpareruje
jaBmia ce notpeba ja ce KaHTOHH YKJbyde, C 003HpOM Ha TO J1a ce
OCTBApHBAIE COLMOCKOHOMCKHX IIpaBa peajMUCHPAaHHX JIMIA
HajBehnM JHMjeNioM peanusyje IyTeM KaHTOHAIHHX HHCTHTYLHja.
To je moBeno OO0 WMEHOBAama KOOPAMHATOPA 3a IIOCIOBE
peaaMucHje Y CBHM KaHTOHMMa, KOjU j€ yjeIHO OpraH Ha
KaHTOHAJJHOM HHBOY HAIIeKaH 32 KOOpIWHALM]Y Mjepa H
aKTHBHOCTH KOj€ je TIOTpeOHO Mpemy3eTH ¢ IbeM obe30jehema
yclioBa 3a TpPUXBAT, IPONMpaT ¥ IIPUBPEMEHO 30pHIb-aBambe
peaxMUCHpaHKX JIMIA, @ CBOjY KOOpPAMHUIIYhY yIIoTy, y JIMYHOM
CMHCITY, OCTBapyje IyTeM JIMIa KOje jeé UMEHOBAHO 3a 00aBJbamke
MOCIIOBa KoopauHanyje. Y oapeheHMM KaHTOHHMa Cy HE3aBHCHO
0]l MMEHOBAaHUX KAHTOHAIHMX KOOpAMHATOpa O(GOPMIEEHH H
KaHTOHAJIHU PEaJMHCHOHH THMOBH, HCTO CE OUYEKyje U Y JYTHM
KaHTOHHMa Yy KOjUMa TMOCTOju moTpeba 3a QopMupameM
KaHTOHAJIHUX pEaJMUCHOHMX THMOBAa Koju he ce OaBuTH
OpraHM30BaK-EM CBUX TIIOTPEOHWX AaKTUBHOCTH Yy BE3M ca
MPUXBATOM Jp’kKaBjbaHa Koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Criopazyma 0 peaaMHCHju, a y 4YHju cactaB Tpebajy yhu
NPEJCTaBHULM KAHTOHATHUX MHHHCTApCTaBa HAIUIGKHHUX 3a
00JIaCTH YHYTpaIIBHX MTOCIIOBA, 3IPaBCTBA M 00pa3oBama.

HucTuTynMje Ha KAHTOHAIHOM HUBOY KOje Cy NIMEHOBaJIe
KOOPJMHATOPE 32 MOCIIOBE PEafIMHCH]E Cy:

1.  MunuctapcTBO 37ApaBCTBA, paga M

TIOJTUTHKE Y HCKO-CAHCKOT KaHTOHA,

2. Kabuner 3a O0OHOBY, CTaMOCHO 30puIbaBalkE U

pacesbeHa uia Biane IlocaBckor kaHTOHa,

3. MuHucrapcTBO 3a paj, COLMjalHy TMOJUTHKY U

n30jerimiie 3eHMIK0-1000jCKOT KaHTOHa,

4. MuHuCTapcTBO 32 paj, COLMjaJHYy IIOJIUTUKY H

noBparak Ty3/IaHCKOT KaHTOHa,

5. MuHHCTapCTBO 32 COLMjajJHy MOJHTHUKY, 3IPaBCTBO,

pacespeHa sina U usbjernune bocaHcko-MoApUEBCKOr
KaHTOHa,

coIHjaHe
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6. MuHucTapcTBO mpocTopHOT  ypeljema, rpabema,
3allTHTE JKMBOTHE CPEIMHE, MOBpaTka M CTaMOCHHX
nocnoBa Cpeii000CaHCKOT KaHTOHA,

7. VYmpasa 3a nporHaHuKe W H30jerimie XepreroBauko-
HEpPEeTBAHCKOT KaHTOHa,

8. MuHHCTapCTBO 3/paBCTBA, PaJia M COLMjaIHE 3alITHTE
3anaHOXepLIeroBayKor KaHTOHa,

9. MuHHCTapCTBO 3a paj, COLMjalHy IIOJHUTHKY,
n30jerymue u pacesseHa mia Kanrona Capajeso,

10. MuHuCTapCTBO paja, 3APaBCTBA, COLMjATHE 3aIlTHTE
u n30jerimna XepuerooCcaHCKOr KaHTOHA.

V buX je y mpoTexsioMm nepuoay uMeHoBaHo 116 nokamHux
PpeaIMUCHOHMX THMOBA U NOBjepEHHKA YHja je YJIora IpPHUXBaT U
UHTErpalija peaJMHUCHPaHUX JIMI@, OPraHH30Bamke OOyKa 3a
n3pangy JIOKAJHUX aknuoHmx IwraHoBa (JIAII) w3 obmactm
peammucuje, oOyka 3a W3pagy IIpojekara HHTErparje
peaMHUCHpaHUX JIULA, OAPKaBamba CAYKAIMOHUX PaJUOHHULA M
CEMHHApa YMME Ce CTBapajy YCIIOBHU 32 YCIIOCTaBIbAE OJPIKUBOT
CHCTEMa HHTErpalyje peaMUCHPAHUX JIMIA Ha JIOKAITHOM HHBOY.
Panmjum crparermjama je 3amodyer IIPOIeC YKIbYUHBAmba
JIOKAJTHAX 3aje[IHALIA y pjelllaBame MpoldieMa peagMUCHPAHUX
JMIa KpO3 YCIOCTaBJbakhe PEaJMHCHOHHMX THMOBAa KoOje BOJIE
NPEACTABHULM JIOKAJIHE aJAMUHHCTpAlHje, 0K WIAHOBE THMOBA
JIeNIerupajy JIOKAIHE HHCTUTYLH]E U YCTaHOBE Ko IITO Cy LICHTPH
3a COIMjaJHU paf, OMpOM 3a 3arollbaBamke, TOMOBH 31paBba U
noJIMIujcke  ympaBe. Ha oBaj HaumH ce  ycrocraBiba
XOpHU30HTAJIHA KOOpAMHAILMja M3Mel)y pasiHMYuTHX CIIY)KOM Ha
JIOKATHOM HHUBOY W 00e30jehyje omroeapajyha mnomprika u
aCHCTEHIINja peaMICHPAHIM JINLIMA. Y JIOKATHUM 3ajeTHHAL[aMa
y KojuMa jOII YBHjeK HeMa TIoTpede 3a YCIOCTaBJbAEM
JIOKATHAX ~ PEaJMHCHOHMX THMOBa 30or wmaimor Opoja
PeaIMUCHpaHUX JIHIA, UIMCHY]Y CE TIOBjEPCHHUIIM 32 PCAJMHUCH]Y,
Kako OM Ha Taj HauMH JIOKAJTHA 3ajeJHULA MOrja 6apeM HauellHO
OJTOBOPHUTH Ha M3a30BE JIOKAJHE WHTErpalyje peaJIMHUCHPaHHX
JMIa.

V. OYEKUBAHU PE3YJITATH

Ilonazehn ox anamm3e TpeHyTHOr crama y oOOJacTH
TpUXBaTa ¥ UHTErpanyje apxansbana buX koju ce Bpahajy y buX
Ha ocHoBy Criopazyma 0 peafiMUCHjH Kao U pe3yJrara Koju Cy Ha
TOM TI0JbY TOCTUTHYTH KpO3 IPOBOhEH-E PaHMjUX CTPATEIIKHX
JIOKyMEHaTa, yCTaHOBJbEHA Cy CTpaTellka NMUTama Ha Koja je
MOTPEOHO OATOBOPUTH JeDHHUCAHEM jacHHX CHEHU(pUIHIX
IMbEBA M KOHKPETHHX aKTHBHOCTH 3a FHbUXOBY peallM3alfjy.
Pesynraru oe Crpareruje he ce mpaTUTH Ha CpeIHOPOYHOM H
JIyTOPOYHOM HHUBOY.

OuyeKMBaHM pE3YNTaTH HA CPeIOPOYHOM ILIAHY CYy
onpehenn AxumonmMm 1miaHom 3a mepuon 2024-2026. roauHa,
4mje IpoBoherme Tpeda:

- oMOryhUTH peangMHCHpaHHM JHIMa OJIroBapajyhu
HOpHUCTYH TocTojeheM TpaBHOM OKBHPY, C LHJbEM
OCTBapHBama Npumnajajyhux npasa;

- noboJblllaTH ~ paHuje YCTIOCTaBJbEH cHCTEM
KoopAnHaIMje n3Mehy HaUIeKHUX WHCTUTYLHja Ha
JPYKaBHOM, CHTHTETCKOM, KaHTOHAJIHOM M JIOKQJTHOM

HHBOY;

- ojayaTH  KamauTeTe  HAWIOKHHMX  CIyxOM y
jeIMHUIIAMa JIOKaJlHE CaMOYNpaBe W  HAICKHHX
KaHTOHAJHMX HMHCTUTYLMjAa KpO3  YCHOCTaBJbaHE

pagHUX MjecTa, 00yKe U peIOBHO (DHMHAHCHPAHE;

- Ha/IoTpauTH cOGTBEpP 3a YNPaB/bamkbeM IMOJaliMa O
peaMICHj! U YCEJBUBOCTH CTaMOCHHX jeTHHIIIA;

- YCIIOCTaBJbAe  PEaMHCHOHMX  THMOBa  WIH
MOBjepEeHMKA 332 PEaJMUCH]y Yy CBHM jeIMHUIIAMA
JokanHe camoympaBe y buX y kojuma Huje
YCIIOCTABIbEH CHCTEM;

- NPYyXHUTH OAroBapajyhy W KOHTHHyHpaHy OOYKy
JIOKAJTHUX PeaJ]MHCHOHUX THMOBA U TTOBjEPCHHUKA,;

- 00e30HjemuTH  pecypce y CMECTYy KaJpOBCKE H
MaTepHjaHO-TEXHUYKE OMPEMIbCHOCTH HAJICKHHUX
CIy)XOU y jequHHIIaMa JIOKAaTHE CaMOYNpaBe Kao U
LICHTapa 3a COLIMjaTHH paJ;

- YCIOCTaBUTH €BHUACHLM]Y MoTpeda peaaMHCHPAHUX
JIMIIA Ca BbUXOBUM COLIMjAJIHIM aHaMHE3aMa OJf CTPaHe
[IEHTapa 3a COLMjaTHH PaJ Kako O ce 00e30mjemue
LMJbaHEe HHTEPBEHLIH]C;

- 00e30ujenuTi oAroBapajyhy (HHAHCHjCKY MOIPILKY
3a moce0HE MpOorpaMe HaMHUjeHEeHEe PeagMUCHPAHUM
JULEMA O]l CTpaHE jeIMHMIA JIOKATHE CaMOyIpaBe
(mpuBpeMeHn cMjelnTaj, €aMO3aIolLbaBALE,
(rHaHCHjCKO-MaTepHjaaHa IToMoh utTx);

- 00e30mjemuTH oroBapajyhie yaecTBOBamke HaJUICKHUX
WHCTHTYLIMja CBHUX HHBOA BJIACTH Yy IOIJIEAY
(uHAHCHjCKEe, MAaTepHjaTHO-TEXHHYKE U CTpy4YHe
TIOJIPIIIKE jeAMHHIIAMA JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe;

- 00e30mjetTH 00jeKTHBHO HH(OPMICAE U OIN3ahEe
CBUJECTH O Ba)XHOCTU HHTETpalyje peagMHUCHPaHNX
IMIa y jeAMHUIAMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe Kpo3

OpraHU30BakE cacTaHaka, KOH(epeHyja,
CaBjeTOBAbA M IPOMOTHBHHX KaMIIamba;
- 00e301jenTH MIPABOBPEMEHO uHpopmMucame

peagMHCHpaHNX JIMI[a O IHbUXOBHM IIpaBUMa H
HaYMHHAMA 32 FBUXOBO OCTBApUBAILE.

Opn MHCTHTYIMja Ha APKABHOM HHBOY KOj€ Cy YKJbydeHe Yy
mpolLec peagMicHje ce odeKyje na y3 (GHHAHCHJCKY U CTPY4HY
nomoh yCIoCTaBe CHCTEM 3a yIOpaB/halkbe IMOJAlMMa O
peaaMICHj1, YHjH j€ [IJb HOAPIIKA Paxy CBHM yYECHHUIIMMA KOJU
Cy YKIJbYYEHH y IOCJIOBE PeajMUCHje, a MOCEOHO IOHOCHOLMMA
OlTyka OJl BaXHOCTH 3a peaxmucupana Jmna. Cucrem he
OMOTYNUTH €BHIEHTHpAme peaJMUCHPAHHX JIUNA, MOHUTOPHHT
peanu3anyje akTUBHOCTH, Op)Ky KOMYHHKAIHjy U3Mely KIbyIHUX
aKTepa, Kao W MOJPIIKY MPOjeKTUMA YCMjepEeHHM Ha pjelIaBame
notpeba peaamucupaHux juia. Kopucauim oBora cucrtema ouhe
aKTepy cBUX HUBOa Biact y buX, ¢ Tum na he MJBIIU kpenparu
nHpopmanyje o apxasbanuMa buX koju cy Bpahenn y buX Ha
ocHoBy Crnopazyma o peaamucuju HakoH mnposjepe ¢ IDDEEA-
OM, GHTUTETCKE M KaHTOHAJIHE MHCTUTyIHje mMahe MoryhHoCT
yBHAa y wHpopManyje MoK he jemuHuIe JOKajaHe caMOyIIpaBe,
HAaKOH TIpoBjepe NoOMjeHHX WHQpOpMaluja Ha TepeHy, HMaTH
MOryhHOCT 1a WX JOMyHe ako je moTpebno. Odekyje ce aa he
YCIIOCTaBIbabe 0BOra MH(OPMAIMOHOT CUCTEMa YHATIPH]jEIUTH U
OJIaKIIATH MPOTOK MH(pOpPMaIHUja O peagMUCHPaHUM JUIUMA OJ
TpeHyTKa Tpujema uHpopManmja ox crpane Mb u I'Tl, mpeko
onroeapajyhux mpoBjepa OX CTpaHE SHTHTETCKUX H JIOKATHHX
WHCTUTYIHMja A0 JOKATHNX PeaMUCHOHNX TUMOBA 33Ty KEHHUX 32
npoBohjere M mpahiele  aKTUBHOCTM HA  MHTETPalHjH
peanmucupanux nuia. [lopen nasenenor, MJbIIU he HactaBuTH
ca aKkTMBHOCTMMAa y Be3u ca mpoBoljemeM IIporpama obyka n
elykalyja W3 oONacTH peaaMucHje, jadama MelhyHapomHe H
pETHOHAIHE capaii-e M pa3BHjarba KOMYHHUKAIMOHE CTpaTeTHje ¢
mbeM npomonyje CtpaTerdje 1 AKIIMOHOT TUTaHa.

Kako ce wHTerpanuja peagMHCHpaHHX JMIA OJABHja Ha
JIOKaTHOM HHBOY, HEONXOJHO je Ha BHIIMM HHBOHMA
VIOTIYHUTH TI0CTOjehM TNpaBHU OKBHP KOJH TPETHpA IHTame
peanMucHje Ha HaYMH Jla e 3aKOHCKH ypeIy jacHa HaIIeKHOCT
3a oBy obmact. OBO ce 0JJHOCH Ha JIOIyHe 3aKoHA O (ereparHuM
MHHHCTapCTBUMA H IPYyTUM opranuma Qeziepaite ynpase Kaja cy
y NMHUTaky ofipende 0 HaUIKHOCTH (efepalHiX MUHHACTApCTaBa,
Te 3akoHa O jaBHO] ympaBu bpuko [uctpukra buX kama cy y
NUTay OApende O HAUIOKHOCTH OAroBapajyher omnjesbermba
Bnage bpuko [uctpukra buX. Hanmame, motpebHO je
AHAM3UPATH MOTpedy M3MjeHa 1 JOITyHa 3aKOHA M ITOJ3aKOHKCHX
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akara eHTuTeTara, kKantona u b/l buX u3 obnactu mpunanaajyhux
TIpaBa ¥ YKJby4era U PeaMICHPaHHX JIMIA Y UCTe.

O KaHTOHAJIHOT HHBOA y HIyheM IepHoy ce odekyje na
ce HAUIOKHE KaHTOHATHE WHCTUTYIHWje AaKTUBHO YKJbyde Y
mpoBoheme MporpamMa M Mjepa yCMjepeHHX Ha IpUXBaT H
uHTerpanyjy apxasibaHa buX xoju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cropazyma o peanmuchju. OBaj mporec je 3armodeo y Iepuomy
npoBohema Crparermje 2015-2018. UMEHOBamEM KAaHTOHATHHX
KOOPJIMHATOPA, KOJH CY Yje[HO OpraHH Ha KaHTOHAIHOM HHBOY,
HaJJIOKHAX 3a KOOpIWHAIM]y Mjepa M aKTUBHOCTH Koje je
MoTpeOHO Mpeny3eTH ¢ LbeM oOe30jehema ycoBa 3a mpuxsar,
MPONpaT U MPUBPEMEHO 30pHIHABABGE PEAIMHCHPAHUX JIHI@A, a
CBOjYy KOOpAMHHIIIYhY yJI0TY, y INUHOM CMHUCIY, OCTBapyjy IIyTeM
JMIAa Koja Cy MMEHOBaHA 3a 00aBJbarbe MOCIOBa KOOPAMHAL]E
mro, mMely ocrainor, moxpasyMujeBa: Ipey3uMame 3axTjeBa 3a
npuxsar apxasibaHa buX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY
Cropazyma 0  peagMHCHjU Ha  TEPUTOPH]Y  KAaHTOHA;
YCIOCTaBJbalkhe KOMyHHKalLMje U KOOPIUHAIM]e ca KAHTOHATHUM
MHCTHUTYIIMjaMa y YHjOj Cy HaIJIeKHOCTH MUTabha O BAYKHOCTH 3a
peaMMcHpaHa JIMIA; Capajiby Ca HAUIeKHUM YCTaHOBaMa M

crykbama 1o mmTamy — yrBphuBama IDlmama  motpeba
peaJMHMCHUpaHUX JIMI@; Mpelarame IUIJaHOBa HoTpeda ca
[pujennmorom  mporpama u  Mjepa 3a  oArosapajyhy

COLIOEKOHOMCKY aCHCTEHIIHjY; punpemMy M3Bjemraja o mpomuecy
MHTETpalje peaJMUCHPAaHMX JIMAa W HHU3a JPYyruX Mjepa Hu
aktuBHOcTH. Ouekyje ce Ja y KaHTOHHMa, TIJjeé HaJJIe)KHE
KaHTOHAJIHE HMHCTHTYLMjEe OMIyde Ja je TO HEOIXOAHO,
KaHTOHAJIHM KOOpAMHATOpPY Oydy HOCHOIM aKTHBHOCTH Ha
OpraHH30Balby KAaHTOHAIHUX PEaJMHCHOHHX THMOBA Y YMjH
cactaB Om Tpebamm yhum TpencTaBHULIM  KaHTOHATHHX
MHHHUCTApCTaBa Ha/UIGKHUX 32 OOJIACTH YHYTpALIbUX IOCIOBA,
COIjaTHe W 3[PaBCTBEHE 3allITUTE, paja W 3allolUbaBarba, Te
oOpa3zoBama.

Crpareruja Tpeba na CTBOPM IPETNOCTAaBKY Jia ce Yy
jelMHHIaMa JIOKaJHe caMOynpaBe Ha KBWIUTCTAH U
OpPraHM30BaH HA4YMH pjelIaBajy OpoOIeMH ca KojuMa ce
peanMucupaHa Jmna cyovanajy. JIokanHe 3ajeqHune Tpeba a cy
ocrioco0JbeHe 32 aKTHBHO YKJbYYHMBAKC y CHCTEM IpHXBaTa M
HHTErpanyje npxasibaHa buX, a myropouHo u ocriocobsseHe 1a y
capaJlbi Cca HAUIOKHMM HMHCTHTYLMjaMa Ha JIOKAHOM,
KaHTOHAJTHOM, EHTUTETCKOM H JP)KaBHOM HHBOY JIjelIOTBOPHO
pjelnaBajy cBe aclieKTe HHTErpalyje peaiMUCHpaHnX Juma. [Ipeu
KOpaK y TOM cMjepy je IyHa HH()OPMUCAHOCT HAUIEKHUX CITyKOH
Ha JIOK&JHOM HHBOY O TIPOLIECY pEagMHCHje W MHIPALHOHUM
KkperamiMa y buX u opraHuzoBame onrosapajyhux oOyka
cinyx6ennka. Takohe, y mepuojy npoBoljerma AKIIMOHOT TUIaHa
2024-2026, wHummpahe ce  YCIIOCTaBJbAKE  JIOKATHHX
pEaMHCHOHMX THMOBA WM TIOBjepEHHKA 32 DPEaaAMUCH]Y Yy
jeIMHMIIaMa JIOKajiHe caMoympaBe y buX y kojuma To HHje
YUHIbEHO, Ka0 W PEIOBHO DXYypUpame O M3MjeHama dIaHOBa
JIOKaJHMX  pEaJMUCHOHMX TuUMoBa. [loctojehm  mokamHu
pPEaIMHUCHOHM THMOBH Tpebajy pEeNOBHO PEBUIMpPATH CBOje
aKI[MOHE IUIAHOBE, a HOBOOPTaHW30BaHH JIOHHjETH HOBE Y3
n3pany akara kojuma he Oumtm ypeheHa murama mpuBpeMeHOT
CMjelliTaja PeaJgMUCHPAaHUX I 10 HadelnMa HEempo(QUTHOT
COLMjaTHOT CTaHOBama W u3palleHH NPOjeKTH COLMjaTHe |
€KOHOMCKE MHTEerpaluje peagMUCHPaHUX JIULA.

Hako cy HeBJIaanHe OpraHu3amnuje yKJby4yeHe y MOAPIIKY
y NPHCTYIy MpaBUMa PeajMHUCHPAHHX JIHIA, OYeKyje ce Jabe
pa3BHjarbe capambe Ha JIOKATHOM HUBOY, C IMJbEM CHaXKHHjer
AHra)KOBamba HEBNIAJIMHOT CEKTOPa y HACTOjarby Jia Ce YHAIPH]jeIH
CTeIeH colujaHe yKibydyeHocTH. OBO ce IuIaHupa NOoCTHhH Kpo3
KOHKpPETHE TIporpamMe MW TMpojekre mnomohM Koje TPOBOIN
HEBJIAZIMH CEKTOp, Ka0 M KPO3 aKTHBHOCTH MOCPEIOBama n3mel)y
jeIMHHILA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe U TOTEHIMJATHUX JIOHATOPa, KaKO
Ou ce MACHTU()UKOBAM W TPHIPEMIIIH MPOJEKTH HHTETpalyje

peaaMHCHpaHuX JMna U 00e30mnjenii (pUHAHCHjCKU H3BOPH 32
BHUXOBY peanmsanyjy. Hepmammu cextop ce Tpeba 3HauajHHje
YKJBYYHUTH Y IPOIIEC TOHOIIEHA OJUTyKa Ha CBIM HHBOMMA BIIACTH
W JaTH JONPUHOC Yy TPHUNPEMH IPONHCAa M  CTPATEIIKHX
JOKyMEHaTa Kpo3 YCIIOCTaBJbalbe MEXaHH3aMa KOMYyHHKaLHje U
capa/iibe IP)KaBHUX, CHTUTETCKHX M KAHTOHAJHHMX OpraHa ynpase
M HEBIAAMHOT cekTopa. Takole, HEBIaAMH CEKTOp MOXe
HPHIOHHjETH aMOpPTH3ALj ! HEraTUBHUX eexata
(hparMeHTHCAHOT NIPABHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa y buX
Kpo3 IocpezioBame n3Mely JokanHe 3ajefHUIe W BUIINX HUBOA
Binactd. CerMeHTH MHTErpalyje peaMHUCHPaHuX JIHLA Y KOjuMa
ce 04YeKyje YKJbYYCHOCT HEBIaAUHOT CEKTOpa Cy IICHXOCOLHjaTHa
nomoh, OecrulatHa mpaBHa momoh M 3actymame. Jlocamarima
HCKYCTBa HEBIAAWHOI CEKTOpa y pagy ca peaaMHCHpaHUM
JIMIMA, a TIOCEOHO Ca ParmbUBHM IpyliaMa, lUX0Ba MOOITHOCT H
(hITeKCHOMITHOCT Kao W TIPaBOBPEMEHO JIjeioBame Ha MoTpede
YIPOXKEHHX TIpyna MOTY [jelioBaTH Kao IpPOIyXKeHa pyKa
LEHTpHMa 3a COLMjAHA paj, a IIMpOKa Jeme3a yciayra Koje
HpyXa HEBJIAIUH CEKTOp MOXKE OJIAKIIATH HPOLEC MHTErpalje
peaMHUCUPAHUX JIMIIA y JIOKAIIHE 3ajeIHULIC.

CrpatelkuM nmpojexkTuma he ce onakmiaTy, yHaIrpHjeIuTH
W Jajbe OjauyaTH CBH acleKTH y BE3W Ca YCIOCTaBJbambeM
(hyHKIMOHATHOT CHCTEMa MHTErpanyje ApxkaBjbaHa buX xoju ce
Bpahajy y buX Ha ocroBy Crnopa3syma O peajMHCHjH, a OHH
oOyxBarajy cibenehe:

1. ExoHomcko ocHakuBame ApxaB/baHa buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Chnopasyma o peagMucuju -
EKOHOMCKO OCHa)XMBame peaJMHCHPAaHUX JIMIa OCHOBHH je
HPEYCIOB 33 CMAamCHE CEKyHIApHUX MHIpaluja IprKaBjbaHa
BbuX u ycrnoB 3a ocTBapmBame COLMjaTHUX W APYTHX IIpaBa.
Y3umajyhu y 003up TpeHyTHO CTame Ha TpKUITHMA paga y buX
Kao W YMILCHHUILYy J1a peaJMICHpaHa JUIA YIJaBHOM CIanajy y
KaTeropHjy TEIIKO 3allONIJBMBHUX JIMIA, IMPOjEeKTH EKOHOMCKOT
OCHaXXMBama J00Mjajy Ha CBOjO] BAXKHOCTU. Y CKJIaJy Ca CBOJUM
HaiexxHoctuMa, MJBIIU je y mpoTeKIoM meproay pearn3oBajio
MMJIOT MPOjeKaT eKOHOMCKOT' OCHAKUBAHa PeaJMUCHPAHUX JIHIIA
y 25 jenuHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Y KOjiMa Cy OpraHW30BaHU
JIOKATHA PEaJMUCHOHM THMOBH KOjHM C€ JKEJH IPOMOBHCATH
OJJP’KMBOCT Ha MHMBHIYATHOM ¥ JIOKAJTHOM HUBOY. OIP>KHBOCT
Ha VHIMBUIYaTHOM HUBOY NOJpa3yMHjeBalia je M JOCTABIbAE
MHHAIHjaTHEe TIOMOhH TToceOHO yrpoKeHNM ToMahHHCTBIMA Kao 1
MOMON TIpW 3amlonUbaBaky WIM caMo3anolubaBamy. OBe BpcTe
MHTEPBEHTHHX NMOMONH Cy MMaJie 3a LUJb PAa3BUTH KalalUTeTe 3a
KOHTMHYHPAHO OCTBAapHBAaKkC MNPHUXOAA KOJ KOPHCHHKA, a 3a
OCTBapHBaE TOTA LIJba KIbYYHY YJIOTY UMAjy jeMHHUIIE JIOKAITHE
camoyIpaBe Ofi KOjUX Ce O4YeKyje M Yy HapeIHOM Iepuoiy 1a
MyTeM JIOKQJIHAX PEaMHUCHOHHX THMOBA aKTUBHO YYECTBY]y Y
€KOHOMCKOM OCHa)KHBAIby PEaJMHCHPAHUX JIMLA KPO3 MPYKambe
COIMjAITHO-eKOHOMCKe Toapmike. COIMOeKOHOMCKA MHTETparyja
peangMUCHpaHKX JIMIAa HE MOXKe OMTH ycmjemrHa Oe3 M3rpaime
KaraiureTa Ha JIOKaJHOM HHMBOY Tako na mocrojehu mpojekat
€KOHOMCKOI ~ OCHaXHBama  00yxBaTa  OOyKe  JIOKaJHHX
peaIMICHOHMX THMOBa Kako OM OWiIM ocrmocoOJbeHH J1a
IJETOTBOPHO  BOJE  AKTUBHOCTH HA  COIIMOEKOHOMCKO]
uHTerpanyju. OBakaB mpucTtyn o6e30jelyje ompkuBocT Ha
JIOKAITHOM HHBOY.

IlocebHa BpHjETHOCT MPOjEKTa CKOHOMCKOT OCHAKHBaHbha
peanMHCHpaHMX JIMI[a JIOKM Yy 4YHMIGHHIM Ja ce 3a CBa
peamMucupana nmia mpalyjy conmoexonomckn kaptonu (CEK)
KOjH caJpke TMojatke o Opojy M CTPYKTYPH peajMHCHpaHHX
JIMIa, CTENEHY BHXOBE yIPOXKEHOCTH, HIMOBUHCKOM, 0OPa30BHOM
¥ 3[PaBCTBEHOM CTaTyCy, IOJIHOj CTPYKTypH Kao M MOJALH O
IPHIIJHOCTH PafHO CIocoOHMM Kateropujama. [lomamu koju ce
IPUKYIIE TyTeM HaBEACHUX KapTOHA MPEICTaB/bajy OCHOB 3a
yIBphUBame KpHTEpHjyMa KOju he OJaKmiaTh COIMOEKOHOMCKY
MOAPIIKY peagMICHpaHuM JiunumMa, mro je MJBIIU y3eo y 063up
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npy u3pazay IIpaBHiiHMKA O HAYMHUMA TOAPIIKE Y OCTBAPUBAY
COIMO-eKOHOMCKe ofpykuBOCTH. OBaj [IpaBHITHHK HaMUjeHmeH je
JIOKJTHAM aIMUHHCTpaIjaMa Kako OM KOJ| IPOIjjeHe U JoJjene
EKOHOMCKE TIOMONH MOCTYIAIN Ha jeqHooOpa3aH HaunH. Odekyje
ce Ja HMCKYCTBa CTe€4eHa IpoBohemeM oBora Ipojekra Oymy
uckopuinheHa IpU yCrOCTaB/bakby UCTOI WM CIMYHOT CHCTeMa
CKOHOMCKOT' OCH&)KMBarba W Yy JPYrHM jeIMHULIAMA JIOKAJHE
caMoyTpaBe Kako O ce 00e30Hjeno cTaHAapIu30BaH, ycKiaheH
W YYNHKOBUT CHCTEM HHTETpalyje peajMICHPaHuX JINIA.
Hajsehm  Opoj  HOTeHIMjaHMX  KOPHCHMKAa  IIPOjeKTa
COLIIOEKOHOMCKOT OCHAa)KMBama MpHIaJa POMCKO] MHOITyJIaliiji
Koja cmaja y rpymy 'TemKo 3anonubMBuX Jmna'. Pjememe
mpoOsieMa OBe MOIyJalje Haaunash OKBHPE OBOTa MpOjeKTa U
3axXTHjeBa YKJbYyUNBamhe HA/UIGKHIX MHCTUTYIHMja CBUX HHBOA, a
MoceOHO OHMX jeIVHHIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe Ca BEIMKHM
6pojem Poma koju cy Bpahenu y buX nHa ocrHoBy Cropaszyma o
peanMucHju.

2. CucreM 32 ynpapjbambe II0JALIMA O PeaJMHCHjH

OyHKIMOHANIAH, [[jeJIOTBOPaH M OIPKHUB HH(POPMALOHU
CHCTEM YKJbydyje CBE OHE IOJATKe KOjH Cy OJ] Ba)KHOCTH 3a
onropapajyhy acHCTEHIH]y peaJMHCHPAHUM JIUIUMA, a TIOCCOHO
3a IUIAHMpame AaKTHBHOCTH 32 FGUXOBY COLIMOEKOHOMCKY
MHTETPAIH]jy O CTPaHE jeINHHMIIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe.

Ynorpeba  wHQOPMAIMOHOT  CHCTEMa  NPEACTaBIbA
CTparellkl LW Yy CPEAHOPOYHOM IUIAHCKOM  IIEPHOAY
obOyxBaheHOM BaxkehMM aKIMOHMM IUIAHOBHUMA, a KOjU je Yy
GyHKIMjH jadama cHCTeMa KoOpAMHAnMje n3Mely HamrexHmx
WHCTUTYIINja U CITY>KOM CBUX HUBOA BIIACTHL.

Mudopmarmonn cuctem kojuma ynpasiba MJbIIU u unju je
BIIACHHK, CAJIP’KM OCHOBHE JIMYHE ITIOJATKE O pPEeaJMHCHPaHUM
muouMa  koje MuHuctapetBo 6e30jemHoctn buX  nmocraBiba
MunncrapcTBy 3a Jbyzcka npasa u m3ojerimne buX. [logamm ce,
HaJajbe, YCTyIajy Ha KopHIheme KJbYYHHM HHCTUTYLHjaMa |
JOKaTHMM 3ajequunamMa. Ilpuctym caMuM  mopjamuma  ce
00e30jehyje kKpo3 HecMeTaH MPHUCTYN CHCTEMY ITyTEM MpPEKHOT
IperieJHIKa ca NpunagajyiuM KOPUCHHYKMM HMEHHMa |
NPHUCTYIIHUM JIO3UHKaMa. EHTUTETCKM M KAaHTOHAIHH OpraHH
yIIpaBe UMajy IPUCTYII OBOME CHCTEMY paji carjieJ[aBamba CTamba
u3 oBe oOmacTh, KpeWpama W3BjeliTaja, aHaIW3a M IHporpaMa
nomohH, Kao M PEIOBHHX CTaTUCTMYKUX IIperieqa 3a BIacTHTE
motpebe, MJOK JIOKAHE 3aje[JHAIE YyHOCE IMOJaTKe O
COIIIOEKOHOMCKO] ~ aHAMHE3W  peaMUCHpaHUX JMIma. 3a
Kopumheme CHcTeMa 3a yIpaBJbakbe MOJAlMa O PeagMUCH)H,
MuHHCTapCcTBO 32 Jby/ICKa TpaBa U m30jermine buX m3pauio je
VYryTcTBO O HauyMHy Kopuihema. YCHOCTaBJbame CHCTEMa 3a
yIpaBjbambe MOJalMMa O PeaJMUCHjU TPEeJCTaBba JOJATHY
BPHjENHOCT  LHMjEIor  Tpoleca  peaaMHuCHje Y  CBPXY
COIIOEKOHOMCKOT OCHa)KMBama IpykaBbaHa buX koju ce Bpahajy
y buX Ha ocHOBY Criopazyma 0 peamMuCHju.

3. [IpuBpeMeHH cMjelTaj mo MojaeIy Hempo(UTHOT
COLUjaTHOT CTAHOBAHA

Peagmucupana nWiia Koja HEMajy pPHjENICHO CTaMOEHO
MITalke CMjeIlTajy ce y cramOeHe jemuHuie koje je MJbIIN, m3
aKTHBHHX TMpoOjeKaTta MOMONhM Bama NpHjaTeJbCKUX 3eMajba U
MehyHapoIHUX opraHu3anuja, 00e30ujeqmIo 3a oBe MOTpeoe.
AHamuza mojartaka M3 COLMOCKOHOMCKHMX KapTOHa, KOjU Cy
m3pahleHn  Kpo3  MpOjeKaT  EKOHOMCKOI  OCHa)XHBAba
peaxMUCHpaHKX JIUIA, TOBOPH Jia je Majiu Opoj OHHMX KOjuMa je
notpebHa momoh y MpUBPEMEHOM CMjEIITajy, al Ja oapeheHu
0poj BHX XUBH Yy cTaMOEHO HEyCIOBHHM oOjektima. OBaj
mpobsieM Ou ce Tpedao pjemiaBaTi Kpo3 CaHAIMjy W ONpEMame
HEYCJIOBHMX CTaMOEHMX jeIMHHIA ald M KpPO3 EKOHOMCKO
OCHaXMBAKE PEAIMUCUPAHUX JIMIA YUMe OM ce, KPO3 CUHEPTHjy
JIBa MPOjeKTa, HOCTUTIN OO0JbH PE3YNTaTH.

4. Tematcke eqykanmje

ITpuxBaT ¥ COLMOCKOHOMCKA MHTErpalyja peaJMUCHPaHuX
ymua Huje Moryha Oe3 oaromapajyhmx kamauureTa, mpuje cBera
Ha JIOKAJIHOM HHBOY, aJli M CBHX HHCTHTYILIMja KOj€ Cy YKJbyYeHe
y mpouec peagmucuje. Odekyje ce HacTaBak OOykKa JIOKAJTHHX
PEaIMUCHOHUX THMOBA 3all0YETHX Y HPETXOIHOM HEPUOJY, IITO
HO/IpasyMHjeBa M3pajy HOBUX JIOKAJIHHX AaKIHOHUX IUIAHOBA
yckinaheHux ca BakehuM akIMOHUM IUIAHOBHMA, Ka0 M PEBU3HjY
nocrojehux. Wudopmucanoct o mporecy peaaMucuje Kao M
YIIO3HABAKE Ca M3a30BUMa Yy OOJACTH MHIpanuja, KOju cy II0
CBOM OOMMY TakKBH J]a 3aXTHjeBajy aKTHBHO YKJbYYHBAEE CBUX
HHMBOA BJIACTH Y HbHXOBO pjelllaBame, 3axXTHjeBajy IMoceOHe
elyKalije CBUX aKTepa yKJbYYeHHX y OBe IIpolece, a I0ceOHO
KaHTOHAIHUX M JIOKAJHMX aJMUHHCTpalyja. Y TOM CMHCIY
OYeKyje ce OpraHH30Bamke TEMATCKUX elyKaluja Kpo3 Koje he ce
KaHTOHAIHM DEaJMHCHOHM THMOBH, JIOK&IHH PEaAMUCHOHH
THMOBH ¥ TIOBjE€PEHHIN NPHUKIAJHO OCIIOCOOIbABATH 1@, IyTeM
XOPHM3OHTAJIHE ¥ BEPTHKAJIHE KOOPAMHAIMjE, NjeTIOTBOPHO H
MPaBOBPEMEHO OJI'OBOpPE Ha CBE MOTpede peagMHCHPAHUX JIULA.
Ha xpajy, cBe HaBemeHo Tpeba Outm kopuiiheHo 3a M3pamy
CMjepHHULIA U YITyTCTaBa O MOCTYNaby YK/bYYeHHX HHCTUTYLHja Y
CHCTEM NPHXBATA PEaJIMUCHPAHHX JIULIA.

V1. HWJBEBH

Ha ocHOBy aHamm3e crama y o0jacTMMa IpHXBaTta H
HHTErpanyje peaMHICHPaHNX JIUIA, YTBP)eHH HUBOM NPOBOhema
Crparermje  2020-2023, KoHCynTalja ca  HaJJICKHAM
MHCTHTYLIMjaMa CBHX HHBOA BJIACTH KOje Cy YYEcTBOBajJe Yy
n3pamu oe Crpareruje, U y3umajyhu y o03mp obaBese koje je
buX npeysena n3 Marie nyta 3a ubepanu3alyjy BUSHOT peKHIMa
n Criopazyma 0 CTabWIIM3alyju U MPUAPYKUBAY, YTBphEeHH Cy U
nedunucann cpenchu crparemku  mwbeBd  Crpateruje o
NPUXBaTy U HHTETPAIHUjH JIp>kaBibaHa bocHe u XeprieroBiHe Koju
ce Bpahajy y bocay m Xepuerosuny Ha ocHOBy Cropazyma o
peanMucHju:

1. YV bBochu u XepueroBHHH je YCIOCTAB/bEH

(pyHKIMOHANAH, TPAHCIAPEHTAH U OJIP;KUB CHCTEM
NpHXBaTa U MHTerpanyje Ap:;xasbana buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocnoBy Cpnopasyma o
peaaMuCHju;

2. Jenunuue JokanHe camoympaBe y bBochnu wu
XepueroBuHu ¢y 0cCrnocod/beHe 1a /1jeJOTBOPHO
0/IroBoOpe Ha u3a3oBe COLIMOEKOHOMCKE
HHTerpanuje Ap:kaBbana buX koju ce Bpahajy y
BuX Ha ocHoBy Cmopa3symMa o peagMuUCHju U Aajy
JIONPUHOC jadyary cucTeMa.

Toxom mpoBohewa Crparermje 2015-2018. je 3amoueo
HpoLEC OCNOCcOo0JbaBaba jENUHHUIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe 3a
NPHUXBaT ¥ HHTErpalyjy npkasbana buX koju ce Bpahajy y buX
Ha ocHOBY Criopasyma 0 peaJJMUCHj1 ITyTeM OpraHH30Bamba 00yKa
3a W3pany JOKaTHUX akuuoHuxX mmmanoBa (JIAIT) w3 oGmacti
peanmucuje, oOyka 3a UW3pagy TpojeKaTa HHTErpaimje
peaIMUCHpaHNX JINNA, OApXKaBamba CIyKaTUBHUX PaIMOHMIA U
CEMHHapa 4YHME Cy CTBOPEHM YCIOBH 3a YCIIOCTaBJbambe
OJP)KMBOT CHCTEMa MpHXBaTa Ha JIOKATHOM HHBOY. Ca OBOM
npakcom he ce HacTaBUTH M Kpo3 mpoBoheme oBe Crparermje,
OJJHOCHO, BakehrX aKIMOHMX IUIAHOBA.

JebuHncann CTpaTelmky MIJBEBH hie ce peann3oBaTé Kpo3
JIYTOpOYHE W CpPEeAHOPOYHE IUIAHCKE MEpHoJe, a CIeHH(IIHH
LIMJbEBH YHje je mpoBol)erhe TIaHUPaHO 32 CPEIHOPOYHH HEPHO.T
on1.2024. no 2026. rogune cy cibenehu:
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1.Ilo6o/p1ame cTaTyca ApxkaBbaHa buX koju ce Bpahajy y
buX na ocnoBy Cnopa3yma o peaaimMucuju kpo3 ynanpelheme
nocrojeher 3axoHoJaBHOI OKBHPA U 00e30jeheme npaBHe
MOZIPIIKeE U 3AIITHTE MPAaBa peaIMUCHPAHUX JUIA

TpaBuu okBup y buX He mpernosHaje peaaMucHpaHa JIHIa
Kao roceOHy KaTeropujy JiMia koja cy y morpeou. Kaxo ce y buX
CBa TIpaBa OCTBapyjy HCKJBYYHMBO Ha OCHOBY HPHIIaTHOCTH
KaTeropHju Koja je 3aKOHOM YTBpl)eHa 1 Ha OCHOBY Koje JIHLE Koja
HCIIyHaBa KpuTepujyme no6uja ompelheHu cratyc, Ap’KaBjbaHU
BbuX koju ce Bpahajy y buX Ha ocHOBY Criopazyma o peagMucuji
gecto ce cycpehy ca mpoOieMuMa Koje HE MOTY PHjEIINTH Ha
OpUKIIaJaH HauyuH, a THYy Cce MpucTyma onapeleHum
COIIMOEKOHOMCKMM TIpaBuMa. [Ipema 3akoHy O pacebeHuM
JMIMA, IOBPATHALMMA H H3Gjeruiiama y Peny6mrm Cprickoj *
MOBpaTHUK je "mpxaBibaHuH buX koju ce kao u3bjerymua u3
HMHOCTPAHCTBA, OIHOCHO pacesbeHo Jymue y buX, Bpatmo Ha
teputoprjy PC-a, y cBoje paHuje npeOuBanmIITe, Kao 1 pace;beHO
JIMIIE KOje je Ha/UIe)KHOM OpraHy U3pa3uiio BOJBY 3a ITOBPATak U y
nporiecy je mosparka". Ilpema 3akoHy O pace/beHHUM JMIUMa H
TIOBpATHALAMA ¥ Oenepanmju buX u n3bjermunama m3 bocHe u
Xeprerosuse MOBpaTHUK je '"u30jermuma w3 bocHe
XepreroBuHe WM PacejbeHO JIMLE KOje je HAJIeKHOM OpraHy
W3pa3WiIo BOJBY 3a MOBpAaTak y paHuje NpeOHBAINILITE U Koje je Y
Iporiecy TOT TMOBpaTKa, kKao u wu30jermmua u3 bocHe
XepleroBuHe M pacesbeHO JIMIIE KOja ce BPaTHIIO y CBOje paHHje
npeduBanumre".

PeanMucupana JMIa ce Halase y HCTOM MOJIOXKajy Kao U
HOBpaTHULM Je(DMHUCAHM HABEICHHM 3aKOHHMA, HMMAjy HCTE
obaBe3e MO TNHTAKY MpUjaBe NPCOMBATUINTA M TPHOABhamka
onropapajyhux JOKyMeHaTa, ma Ou OMJIO JIOTUYHO 00e30MjeIuTH
UM OJIaKIIaH MPHCTYN NpHIanajyhuMm mpaBuMa Koja HMajy
MOBPATHULIM Je(PUHUCAHN OBUM 3aKOHHMA.

JIok ce He U3BpIIE IOMyHE HABEICHHUX 3aKOHA, Ka0 M 3aKOHA
KOjuMa Cy peryiamcaHe o0JacTd COIMjaJlHE M 3/ApaBCTBEHE
3alTHTE W OCUTypama, oipende KojuMma Cy peryiMcaHa HpaBa
MOBpPaTHUKA M HAYMH FUXOBOI OCTBapHBama ce Tpebajy
NpYMjebHBATH U Ha peaMUcHpaHa juna (mutatis mutandis).

2. YHanpeheme cucteMa KOOpAMHALIMjE U jauyame
KananureTa y 00JacTH NPUXBATA U MHTerpauyje Ap:kaB/baHa
buX xoju ce Bpahajy y buX na ocaopy Cnopa3syma o
peaaMucHju

Kao pesynrar peanusammje mwbesa Crpateruje 2020-2023.
KOjU Cy C€ OJJHOCHJIM Ha YCIIOCTaBJbarhe CHCTEMa KOOpIHMHALMje
n3Mehy HWHCTHTYIMja C IMJBEM XapMOHHM30BAaHOT MPHUCTYNA Yy
obmacTi TpUXBaTa W WHTETpaldje peajMUCHPaHHUX JIUIa, Te
YCIIOCTaBIbAhE W jauarheé MHCTUTYIHOHAIHHUX Karanurera y buX
C IMJBEM IIpy)XKarma OAroBapajyhie acucTeHIuje peagMHCHpaHUM
JMIMMa, yeroctaBbeH je KoopauHamuoHu casjer 3a mnpaheme
peamm3anuje Crpareruje. MHCTHTYIHjE p)KaBHOT U €HTHTETCKOT
HIBOA HAJUISKHE 32 TPUXBaT JpkaBibaHa buX koju ce Bpahajy y
buX nHa ocHoBY Criopasyma o peaaMucHju, kao wiaHoBH CaBjeTa,
Ha OBaj Ha4YWH OCTBapyjy KOOPAMHAIHW]Y IO MUTalky MpPUXBATa
peaIMUCHpaHUX JIMIA, ld je y Taj CHUCTEM KOOpIMHAINjS
HEOITXO/IHO YBECTH M JIPYTre MHCTHTYLHjE O] MOCeOHe BaKHOCTH
Kao IITO Cy Ha/UIe)KHE MHCTHTYLHMjE 3a OCTBApHBAIC IpaBa Ha
CHTUTETCKOM HHMBOY. HakoH mNpHXBaTa peaJMHCHPAHOT JIHIA
($oKyc je Ha BUXOBO]j MYHO] HHTETPALIUjH Y JIOKAITHY 33jeJHHUILY, &
y3uMajyhin y 0031p YHICHHILY [1a Cy 3a IUTamka O]l BAKHOCTH 3a
VHTETPaljy PeajMUCHPaHHUX JIMIA MjEpPOJAaBHH HIKH HHMBOU
BJIACTH, K40 M YMHCHMILY [l MHTErpalujy MOTY TapaHTOBAaTH
caMO MHCTHTYLHje KOje 3a TO MMajy KalaluTeTe, NPeayclioB 3a
peanm3anyjy cBux mmibeBa oBe Crpareryje je jadame mocrojehmx

I "CnyxGenn rnacuuk PenyGmike Cpricke", 6p. 42/05, 52/12.
2 "CnyxGene nosune ®eneparmje BuX", 6poj 15/05.

KarauTeTa CBUX HAJICKHHX HMHCTUTYLHja M APYTHX KIBYYHHX

aKkTepa.
Jauame Karanurera HaJISKHIX WHCTUTYIH]a
nozxpasymujeBa, m3Mely  ocrtamor, gomyHy — mocrojeher

3aKOHOJABHOI OKBHpa Kako OW ce jacHO yTBpauie oOaBese
HA[UIOKHUX HMHCTUTYIMja y OONAcTH NpHXBaTa W HMHTErpalyje
npxaBibaHa buX koju ce Bpahajy y buX nHa ocHoBy Criopasyma o
peaIMHCHjH W YCIIOCTAaBHJIM OATOBapajyhll MeXaHM3MH 3a
3aIITUTYy JBbYACKMX TIipaBa. [lopem oBora, HEONXOAHO je
00e30ujeTUTH PeIOBHY eayKalujy 1 HHPOPMHUCAFSE 3aMI0CIICHUX Y
HA[UVIOKHUM HMHCTUTYyLMjaMa | 00e30ujequTH oAroBapajyhy
MaTepHjaTHO-TEXHUYKY OIPEMIbEHOCT HAIGKHHUX MHCTHTYLHja
U cIyxOH. AKTHBHOCTH IpenBHhEHE Yy OKBHpY OBOTa IHJba
ycMjepeHe Cy Ha JOTpajiby CHCTeMa KOOpIMHAIHMje KOjH je
YCIIOCTaBIbEH Y MPETXOMHOM IIEPHOAY, Kao W Ha jadame
Karalyurera 3a IpUXBaT U MHTErpalyjy peaJMHCHPaHuX JIHIa Ha
HIKMM HUBOMIMA BIIACTH.

3. Ode30jeheme myHe cOMOEKOHOMCKE YK/bYUEHOCTH
ap:xkaB/bana buX xoju ce spahajy y buX na ocHoBy
Cnopa3yma o peaiMHucHju

[pukianan cucteM COLMjaTHE 3alITUTE KOJH j€ YCMjEepeH Ha
npyKame IOMONM HajyrpOXKeHHjeM JAWjely CTaHOBHHIITBA
JONPHHOC je CTaOMIHOCTH CcBake IpxkaBe. Kao moTeHImjamHu
KaHauaaT 3a wiaHctBo y EY, buX tpeba cBoje coumjamHe
MONUTHKE (POKYCHpaTH Ha MPOLIEC COLMjATTHOT YKJbYIHBamka Kako
6u ce nomahe npakce yckiaaauie ca noauTrkama EBporicke yHuje.
Crpatellki LWBEBM Yy 00JIACTH COLMjAJIHOT  YKJbYYHBaEba
MOJIpa3yMUjeBajy na couujaiHe mnoiutuke y buX Oymny y
(hyHKIMjH 3amonubaBamka, MOOOJBIIAKkA MON0XKaja MOPOaHLa ca
IjeroMm, MoOoJblIama 00pa3oBaka W 3APaBCTBEHE 3aIlTHTE,
no06oJbIIaka MOJIOKaja JHIa ca MHBATUAUTETOM W MOOOJbIIamka
neHsnoHe noyutuke. CBe HaBemeHe 00JACTH TPEHYTHO CY MOJ
HEKOM BPCTOM pe(opMH Koje Ce NPOBOJE ca BUIIE WM Marmbe
ycmjexa. Peanmmsammjom oBora crelHMYHOr 1B, TOpEX
obe30jeherma COLMOCKOHOMCKE YKJBYYEHOCTH PEaMHCHPAHUX
Juna, Aaje ce JONPHHOC YKYITHHM IIOJMTHKaMa yCMjepeHHM Ha
pa3Boj cucrema couujanHe ykbydeHocTr y buX. Cee akTHBHOCTH
Koje cy neuHuCcaHe Y OKBUPY OBOTA IWJba TPeOajy MPHIOHU)ETH
npoBohemy mnocrojehux pedopmu y obnactuma oOpazoBama,
COllMjallHe W 37paBCTBEHE 3alITHTE TaKo Ja je OBaj Wb Y
¢$yHKIMjE omUTHX peOPMCKUX Tpoleca KOjH Ce OIBHjajy y
buX.

4. YcnocraBibame (HaZ0rpaama) CHCTeMa 32 yIpaB/bambe
MOAALMMA O PeAIMUCH|H

I{use ycmocraBibama CHCTEMaA 3a YIpaBJbakbe M0JalMa o
peanMHCHjU je TOApIIKA CBMM YYeCHHIMMA KOjU paje Ha
MOCIIOBUMA TIPUXBaTa M 30pHm-aBama Jp)kaBibaHa buX koju ce
Bpahajy y buX Ha ocHoBy Crniopaszyma o peagmucuju. OBaj b
ce JIOTUYHO Haclama Ha MPETXONHH jep je y QyHKumju, mpuje
cBera, yHarpehema cucTeMa Koop/iHaIuje n3Mel)y CBHX akTepa y
obnactu peagmucuje. CHCTEM je MIMPH T0jaM o1 0a3e mojaTaka o
peanMHCHpaHMM — JIMIMMa jep oOyxXBaTa  €BHJICHTHUPAE
npxaBibaHa buX koju ce Bpahajy y buX nHa ocHOBY Criopazyma o
peaMHCHjH, MOHMTOPHMHI FHUXOBOT YK/bY4YHBama Yy JIOKAIHY
3ajeJHUILy, KOMyHUKAIIjy ¥ HOTH(HKAMjy n3Mel)y KOpHCHHKA
cHCTeMa W u3BjellTaBame. KopucHUIM oBora crctema Tpebajy
OUTH CBe MHCTHTYLMje U CIyx0e O IP)KaBHOT 1O JIOKAIHOT
HHBOA KOje Cy YKJbyYeHe y IOCJOBE IpUXBaTa M HHTErparuje
peanmucupanux Jmna. BnacHuk cucrema 6whe MJBIIU wu, y
KOPDUCHHYKOM CMHCITy, Ouhe JOCTymaH IyTeM MpexHe
aluTMKalje CBUM YKJbYYeHHM HHCTHTYIMjaMa M yCTaHOBaMa.
Jemuunnama  nokanHe  camoympaBe  Ouhe  omoryheHo
KOHTPOJIMCATH TO/IaTKE U JOMYH-aBaTH HX y CKIIaJly ca Halla3uma
ca tepeHa. Kopumhemwe nadopmarmja o Opojy apkasbana buX
koju cy Bpahenn y buX Ha ocHoBy Criopasyma o peaMUCHjH, Kao
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U O IbUXOBOM CTarycy, YCJIOB je 3a MPaBOBPEMEHO aHI'KOBAbE
HAUISKHUX CITy)KOHM M TIpyKame oJroBapajyhe acHCTEHIH]e, JOK
MPCIM3HA W CHCTEMATH30BaHH TMOJAId O COIIMOCKOHOMCKOM
cratycy omoryhyjy H3paiy aHamu3a, IUIaHHpambe MoTpeda, ¢
LHJBEM ITyHEe WHTETPUCAHOCTH PEeaJMUCHPAHMX JIULA Y JIOKaJIHEe
3ajeTHHUIIE.

5. IIpomonyuje, npahema u U3BjelITABalka 0 NPOBOhemY
Crpateruje

Hewnndopmucanoct u HemocTatak 3Hama 0 obaBe3aMa Koje
je buX mpeysena mornmucuBambeM CCII-a, a xoje ce omHOCE Ha
peanMucHjy, TpeicTaB/bald Cy HEKe Of pasjora 3a Cropy
peammzanyjy oipelheHHX IMbeBa AePUHHUCAHUX  PAHUjUM
CTpaTelkuM JOKyMeHTHMa. Kako Ou ce w30jernmu ucTu Wi
CIIMYHH TPOITYCTH, Kajia je y IuTamy npoBoheme oBe Ctpateruje,
MJBIIN he y capammu ca €HTHTETCKUM U APYTMM IapTHEpHMa
pazButi KoMyHMKaIrmoHy cTparernjy ¢ IWJbeM IPOMOLMje
Crpareryje. AKTHBHOCTH Koje he ce mpemy3umaTd y OKBUPY
Komynukarmone crpateruje Ouhe ycMjepeHe Ha MHpOpMHUCAHE
JOKATHUX aKTepa M PEeaAMHCHPaHHX JHIA O IIBEBUMA
Crpareryje, a moceOHO O MPOjEKTUMa KOjU CE TIPOBOJIC Y OKBHPY
AKIMIOHOT TUIaHA, a OJf BEJIUKE CY BaKHOCTH PeaJMHCHPaHUM
JMIAMa, Kao INTO jé €KOHOMCKO OCHAXWBAEkE U IPHBPEMEHHU
CMjEIITaj TT0 MOJIETY HEPO(UTHOT COLIMjATHOT CTAHOBAbA.

IIpaheme u wu3BjemTaBame O peaTH3alMjd AKTUBHOCTH
neuHUCaHNX AKIMOHUM IUIAHOM YKJbYUyje aHAIH3y CTama Y
obyacTiMa o1 BaXKHOCTH 3a JpikaBibane buX koju cy BpaheHu y

BbuX Ha ocHoBY Criopazyma o peagMuCHjH U yTBphHBame cTereHa
peanmzamyje aKTHBHOCTM Koje Cy JAeduHHCaHe Yy OKBHpPY
crienpUUHNX IUJbEBa, Kako OM ce m3paja cibefehrux aKIMOHHX
IUTAHOBA 3aCHYBAJIa HA PEaTHUM OCHOBHMA.

W3Bjemraju 3aCHOBaHM HA KPUTEPHjyMHMa MOHHUTOPHHTIA,
Kao IITO Cy HaJUISKHOCT, YUIMHKOBUTOCT, JIjeJIOTBOPHOCT, YCIjeX
U OINpXKUBOCT, joBemhe g0 ©Oosbe mpoljeHe moTpeda
peamvmucupannx — umna.  [Ipaheme — peammzammje  IuIbeBa
nepmaucannx Crparernjom Bpmmhe MJBIIM xoHTHHYHpaHO, a
W3BjEIITajH O peayH3alyji npunpeMahe ce Ha TOJWIIHEM HHBOY
u mpe3eHroBatd CaBjety muHHcTapa buX pamu ycBajama. Ha
OCHOBY peaJHHUX WH3BjellITaja cTBopuhe ce YCIOBH Ja ce
Crpareryja, ako je TO TOTpeOHO, TNPWIAroOgd HOBUM
KBAINTETHHjIM pjelIelhHMa KOja 3aXTHjeBajy IPOMUjCH-CHY
CHUTYaIWjy Ha TepEHy.
VII. BUBHJA

VY BbuX je ycmocraBibeH (PyHKIMOHATH W OAPKHB CHUCTEM
NpUXBaTa W HHTETpalyje Ap)kaBjbaHa buX mMoBpaTHHKA IO
ocHoBy Criopazyma 0 peagMUCHjH U APYTUX JIHIa y TTIOTpedu Te je
pa3BHjeH MeXaHHW3aM KOOpJIWHAIMje ¥ HHCTHTYLHOHAJHE
capa/iihe Ha CBIIM HHBOMMA YKJbYUYCHOCTH.

VY JOKaNHUM 3ajelHUL[aMa YCIIOCTaB/bEHE OpraHH3alllOHEe
CTPYKTYype, KOje y3 IOCIIOBE PEaJMHCHje Y OKBHPHMAa CBOJHX
HAUIeKHOCTH, MO TOTpedu ce 0aBe W APYIrHMM MUTPAINjCKAM
TOKOBHMMA U TPEHIOBHMa KOjH Ce OZHOCE Ha JprkaBJbaHe bocHe 1
Xeprieropuxe.
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VIII ITPHJIO3N

IIPUJIOT" 1. JdujarpaM BepTHKAJHe H XOPH3OHTAJIHE KOOPJAMHAIHje HHCTHTYHHja,
YCTAHOBA H OPraHH3alHja YK/bYYeHHX Y CHCTeM NPHXBATa M MHTerpanije Ip:KaB/baHa
bocue u Xepueropune koju ce spahajy y bocuy u XepueropuHy Ha ocHopy Cmopazyma o
peaaMHCHjH

HEBJIAOAHH
CEKTOP
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IIPAJIOT" 2. I'padpuuxi npHKa3 KOMYHHKAIHje Y CHCTeMY 3a YINpaB/bame MOJAIHMA O
peagMHCHjH

Hrpopmalpij cku
CHICTEM O
i PAIMIICHPaHIM

JvpMa
(PIIMIC)

| MuHMCTapcTBO
| Ge3tjenHocT BruX

MuHKCTap CTBO 33
JbyICKa NpaBa 1
mshjermme BiuX

JlokamHU
| peamvHCHOHI
THMOBH /OTIITHHE/!
Bpuko JUcTpUKT
Bux

KanTonu

ExTUTETH
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IIPHJIOT 3. IIperaen foKyMeHATa H JIeTHCJIATHEE KOPHINTeHe NpH W3pagu CTparernje

3aKoHH H HOI3AKOHCKH aKTH

1. 3aKoH O MHHHCTapCTBHMa M APYIHM opraHuma yipase buX (,,CnyxGeHn TmacHUK BuX*,
6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 u 19/16),

2. 3aKoH O paBHOMpaBHOCTH MonoBa (“CoykOeHH rmaHuK buX”, 6p. 32/10);

3axoH o 3abpaHu aucKpuMuHaIH]je (“Crayx6eHn rmacHHK buX”, 6p. 59/09, 66/16);

4. 3aKkOH O 3alITHTH IIpaBa IIPHIIAJHUKA HAI[MOHANHUX MamuHa bocHe M XepleroBHHE
(,.,Cyx6eHe HoBuHe BuX®, 6p. 12/03, 76/05),

5. 3aKoH o rpaHHYHO] oMM H (“CrnyxGeHu TmacHUK BuX™, 6p. 50/04, 27/07, 59/09 u 47/14),

6. 3aKoH o rpaHHYHO] KOHTpoNH (“Crmy:x6eHu rmacHHK BuX”, 6p. 53/09 u 54/10);

7. Opmnyka 0 HHCTPYMEHTHMa 3a yeKiTahuBarbe 3aKOHOMaBCTBa BHX ca MPaBHOM TEKOBHHOM
Epporncke yuuje (“Cry:xGenu rmacHuK buX”, 6poj 23/11);

8. Ommyka o ofaBesH JOCTaBlbarba CTATHCTHYKUX TTOfjaTaka O MUTpalijaMa W MelyHapomHOj
3aITHTH MuHHCTapeTBa 6e36jenHoctH (“CyxGenu rmacHuK BuX”, 6poj 83/09);

9. Omryka 0 HMEHOBabkbYy ulmaHoBa KOOpAMHAIMOHOT caBjeTa 3a Ipahiele pealmsallje
CrpaTternje 3a TpHXBAT M HHTErpalnjy OX. ApXaBlbaHa KOJH ce Bpahajy Ha OCHOBY
CropasyMa 0 peaMHCHJH H AKIIMOHOT TiaaHa 3a meprox 2015-2018. (“CmyKOeHH TTTacHHK
BuX”, 6poj 52/16);

10. TIpaBHITHHK O €BHACHIMH ApKabibaHa BocHe u XeplleroBHHe KOjH ce Bpaliajy Ha OCHOBY
Cropasyma o peaamucHji (“CrryxGeHu rmacHHK BuX”, 6poj 63/11);

11. TIporokom o capamrb¥ M HaUHHY pasMjeHe HHPOPMAIHja 3a PEHHTETPaIlHjy ApKaBibaHa BrX
mpuxsahieHHx Ha ocHOoBy Criopasyma O peaJMHCHJH 3akibyueH usMely Mummcrapersa
6e36jeHOCTH M MUHHCTapeTBa 3a JbyAcKa TpaBa M u3ljermuiie (30. meremOpa 2013.
TOJIHHE);

12. TIporokon o capafiH Y YUIHHKOBHTH]O] peamusamiju CIopasyMa O peaJMHCHJH JHIa Koja
Gopase Ge3 M03BONa V APYTHM 3eM/baMa, 3akibyueH u3Mehy MuHmcraperBa 6e36jeJHOCTH,
MHuHHCTapCeTBa YHYTPAIBUX TMocioBa Penmyonuke Cpricke, DefiepaiHe YIIpape MONHIH]E,
KaHTOHAIHMX MHHHCTapcTapa YHYTPAIbHX Tocmoba, [Tomuimje Bpuko Juctpukra BuX,
Ciryx6e 3a TOCToBe ¢a cTpaHIpMa u ['panrrane momije buX (17. maja 2010. romume);

13. VIyTcTBO O HayHMHY TPHBPEMEHOr 30pHIbaBalba IpiKaBlbaHa bocHe M XepllerOBHHE Ha
ocHoBY Criopasyma o peagyucHju (,,Cioyx6eHu rmacHuK BuX*, 6poj 39/13);

14. Onpnyka o ocHHBamy PeagmricHoHOT IieHTpa v Mocrapy (“CrmyxGeHu rimacHuK BuX”, 6poj
39/13);

15. TlpaBHIHHK O HAUMHY pajia, QyHKITHOHMCakY H KyhHOM peny y PeaIMHCHOHOM IIEHTPY Y
Mocrapy (“Ciyx6enu rmacHuK BuX”, 6poj 39/13);

w



Ilerak, 8. 8. 2025. CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 61

16. 3akoH 0 HauennMa JToKaiaHe camoympaBe ¥ OBuX (,,CnyxOeHe HopHHe DEuX*, 6p. 49/06,
51/09);

17. 3aKOH O 3aIlITUTH TIpaBa IIPUIIAJHMKAa HallHOHATHMX MakHHa v Oemeparmju buX
(,,Cmyx6ene HopuHe OBuX*, 6poj 56/08);

18. 3akoH O TOcpeloBary y 3alolUbaBalby M COIMJATHO] CHTYPHOCTH HE3AIOCTIEHHX JIHIla
(,,Cmyx6ene HopuHe OBuX”, 6p. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08);

19. 3akoH 0 TpodecHOHATHO] pPexaOHIHTAlHjH, OCMOCO0IbaBarby M 3allolljbaBary IHI ca
mHBanuauTeToM (,,CryxbeHe HoBHHe DEHX”, 6poj 9/10);

20. TlpaBWIHHK O €BHACHIM]jaMa y OOTacTH 3amoribapama (,,CryxbeHe HoBHHE OBuX”, 6poj
24/06);

21. 3akOH O OCHOBaMa COIMjallHE 3aIlTHTE, 3aIllTHTE I[MBITHHMX KpTaBa paTa M 3allTHTE
ropoauiia ca ajeriom (,,CimyxGeHe HopuHe DBuX”, 6p. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16,
40/18);

22. 3aKOH O 3alllTHTH JIHIa ¢a AYIIeBHHM cMeTHama (,,CmyxkGeHe HoBuHe OBuX”, 6p. 37/01,
40/02, 52/11, 14/13);

23. 3aKoH 0 3ApaBcTBeHO] 3amThTH (,,Cnyx6eHe HoBHHE ObuX”, 6p. 46/10, 75/13);

24. 3aKoH O 3ApaBCTBeHOM ocHrypamy (,,CmyxGeHe HopuHe OBuX”, 6p. 30/97, 7/02, 70/08,
48/11);

25. Opmnyka o yTBphHBalkhy OCHOBHOT ITaKeTa 3ApaBeTBeHMX paba (,,CyxkOeHe HoBHHE OBrnX”,
6poj 21/09);

26. 3aKOH O pacelbeHHM IHIMMa H TmoppaTHuinMa vy Demeparinju buX u msGjernmiama w3
Boche u Xeprerosure (,,Cny:xGeHe HoBuHe Denmepartje buX™, 6poj 15/05);

27. 3aKkOoH O 3AIITHTH ITpaBa TPHITaJHIKA HAIIHOHATHUX MarbHHa (,,CIyKOeHH TimacHHK PC*,
6poj 2/05);

28. 3akoH 0 moKamHoj camoyrpasH (,,Cyx6enn riaacHuK PC*, 6poj 97/16);

29. 3akOH O TIOCpeNOBarby y 3alolljbaBalby M IIPaBUMA 3& BpHjEME HE3alOCTEHOCTH
(,,Cmyx6enu rimacHuk PC*, 6p. 30/10, 102/12);

30. 3akoH o corpjanHo] 3armTHTH (,,Cy:KOeHu rmacHuK PC“, 6p. 37/12, 90/16);

31. 3aKOH O 3AITHTH IHMIla ca MeHTaTHUM TopeMehajima (,CrnyxGeHn rmacHuk PC, 6poj
46/04);

32. 3akoH 0 TmpodeCHOHATHO] PeXaCHINTAIIHjH, OCIOCcOoOIbaparky M 3allolNlbaBarby IJHIA ca
maBanuaureToM (,,Cyk6eHn rmacHuk PC*, 6p. 37/12, 82/15);

33. 3aKOH O 3ApaBCTBeHOM ocurypamy (,,CinyxOeHn rmacHuk PC®, 6p. 18/99, 51/01, 70/01,
51/03, 17/08, 1/09, 110/16),

34. 3aKoH 0 3ApaBcTBeHO] 3amthTH (,,Ciy:xGeHn racHuK PC, 6p. 106/09, 44/15);

35. 3akoH o penyonmrdko] yrpasH (,,Ciyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 115/18);

36. IlpaBWIHHK O VHYIpalllFbO] OpPraHH3allHjH M CHCTEMAaTH3allMjH PagHHX MjecTa ¥
PermyGmiikoM ceKpeTapHjaTy 3a pace/beHa jrila W Murpaimje (,,CmyxGeHn raacHuK PC”,
6poj 15/19);
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37. 3akOH O pacelbeHHM JIHMIMMa, TOBPAaTHHIIMMa W m30jernmmiaMa y PemyGmumm Cprickoj
(,,Cnyx6Geru rmacHuk PC”, 6p. 42/05, 52/12);

38. BakoH O commjamHOM cTaHOBamy PermyOmmke Cpricke (,,CmyxGeHn rimacHHK PC*, 6poj
54/19);

39. 3aKoH O TOCpeNoBalky Vy 3alolbaBalby M IIPaBUMa 3a BPHjeMe He3aloCIeHOCTH
(,,Cyx6eHu rmacHHK Bpuico Juctprkra BuX*, 6p. 33/04, 19/07, 25/08);

40. 3akoH o corujanHo] samTHTH bpuko Muctpukrta buX (,,CnyxOGeHH TTmacHHK Bpuko
Huctpukra buX*,
6poj 20/20 - mpeunrheHn TeKCT),

41. 3akoH o0 3ApapBcTBeHO] 3ammThHTH (,, CITy»KOeHHM TTacHUK Bpuko Jucrpukra BuX*, 6poj 52/18);

42. 3akoH 0 3mpaBCcTBEHOM ocHrypamy (,,Croyxkbenu rimacHHK Bpuxo Jucrpuxra BuX“, 6poj
27/08);

43. 3aKoH O cOIjaHOM cTaHOBamky y bpuko Hucrpukry bocre n Xepuexosure (,,CaykOeHN
rimacHuK Bpuko Juctpukra BbuX®, 6poj 9/23).

CTEaTel.llKl/l JOKYMEHTH:

[

Crpareruja y o0IIacTH MHUTpallija ¥ asiia U AKIHOHH TUIaH 3a nepuog 2016-2020. roanma;
Axumonn 1raH buX 3a pjemmasarbe mpobimema Poma y o6macTHMa 3aroIbaBarba, CTaMOeHOT
30pHIbaBama U 34paBcTBeHe 3alTuTe 2017-2020. roguHa;

3. OKBHUpHH aKUHOHHM IUaH O 0oOpa3oBHUM Iorpedama Poma y BuX 3a mepuon 2018-2022.
TOJIMHA;

L

4. PeBuaupaHa cTpaTertja 3a mpopohere AHekca 7. J[eJTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa;

5. TlomuTHKa y 06TacTH HHBATHAHOCTH ¥ BocHu n XeplieropuHH (,,CoyROeHH TIacHUK BrX”,
6poj 76/08);

6. Crparernja 3amorbaBarba 2016-2020. roguHa (,,Cimyx6enn racHUK PC*, 6poj 90/16);

7. Crpareruja yHanpeherba Mpapa | ITONOXKaja JIHIA ¢a HHBAIHANTETOM y PerryGmuiim CpIicKoj

2017-2026. roguna (,,CimyOeHu rmacHUK PC, 6poj 44/17);

8. Crpareruja 3a yHarpeherbe mpaBa M MONOXKaja I ca HHBaTHAUTeTOM 2016-2021. TommHa
(PBuX);

9. VYmpmraBame KOHIENTa MUTPallja H pa3boja HaJjle:KHEe TONMHTHKE, IaHOBAa M aKTHBHOCTH
y buX: JTujacmopa 3a pa3eoj (IIpojexar MJBIIH, 2016-2020).

MehyHnapoaHH JOKYMEHTH

1. Marma myra nmpemMa yKHJTarkby BH3HOT pexuMa 3a BocHy u Xeprerosuny, biok 2: Wneramna
MHTpallHja YKbyuyjyhu peaavucujy (MokyMeHT EBporicke KOMHCH]e TIPEACTaB/beH 5. JyHa
2008. romguHe);
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2. Cropasym msmelly EBporicke 3ajeHuale U bocHe B XepIleroBHHE O PEaIMICHJH IHIa KOje
Gopase 6e3 mospona (“Cryx6enu rmacHUK BuX - MehyHapomau yrosopu™, 6poj 13/07);

3. PeBummpana epporcka colpjamHa Tmopeiba (,,CmyxkOeHn rmacHHK buX - MehyHapomHu
yroBopH”’, 6poj 8/08);

4. EBpoIicKa cTpaTerHja 3a IaMeTaH, OfPKHUB H YKIbYUHB pacT - EBpoma 2020, mapra 2010.
TOJHHE,

5. Esporicka matdopma IIPOTHB CHPOMAINTBa M COIMjaTHE HCKIbYYEHOCTH: €BPOIICKH OKBHP

3a COIJaIHY H TEPUTOPHjATHY KOXesH]y (metiembpa 2010. romure);

YVHuBep3alHa JeKTapaliHja o JbYACKHM IpapHmMa (1948);

MelhyHapomHu makT o rpahaHCKUM H ITOMHTHYKHM TIpaBiMa (1966);

MehyHapomHH MakT O €KOHOMCKHM, COIIM]JalTHUM H KYITYPHUM Tpaprma (1966);

9. MebhyHapoaHa KOHBEHIIH]ja O VKHIAIY CBHX OOIHKa pacHe AHCKpHMHHAaIH]e (1965);

10. Konpenimja o mpasuma mjetera (1989);

11. KoHpeHImja O IIpapUMa JTHIla ¢a HHBATHANTETOM (2006);

12. Emporicka KOHBEHIIH]a 3a 3aIlITHTY JbYACKHX TTpaBa H OCHOBHUX crmoGoaa (1950).

% = o
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STRATEGIJA
ZA PRIHVAT I INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJI SE VRACAJU U BOSNU I
HERCEGOVINU NA OSNOVU SPORAZUMA O
READMISIJI

i
Akcioni plan za period 2024-2026. godina
Sarajevo, 2024. godina
Izdavac:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Radna grupa za izradu Strategije:

Dijana Delali¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica
BiH, Adnan Mehanija, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Sevka Palo, Federalno ministarstvo raseljenih lica i
izbjeglica, Ilma Durak, Federalno ministarstvo raseljenih lica i
izbjeglica, Dejan Muti¢, Republicki sekretarijat za raseljena lica i
migracije, Vinka Poli¢, Republicki sekretarijat za raseljena lica i
migracije, Biljana Obrenovi¢, Odjel za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja Brcko Distrikta BiH, Amir Softi¢, Odjel za
raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko Distrikta BiH,
Gordana Anti¢, Grad Bijeljina, Adnan Hadzi¢, Grad Zvornik,
Natasa Vreca, Grad Trebinje, Rajka Zdjelar, Grad Prijedor, Edin
Trgovéevi¢, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK,
Zoran Joveti¢, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice KS, Vildana Kondi¢, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, Enver Brkan, Uprava za
prognanike i izbjeglice, HNK, Ivo Kovacevi¢, Ured za obnovu,
stambeno zbrinjavanje i raseljena lica PK, Sakib Alibegovic,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK, Jasna
Alispahi¢, Grad Tuzla, Said Cerkezovi¢, Grad Zivinice, Emina
Idrizovi¢, Op¢ina Ilidza, Almedina Mirvi¢, Grad Gorazde, Eldina
Mehinagi¢, Opéina Maglaj i Zeljko Papak, Opéina Drvar.

U izradi Strategije doprinos su dali predstavnici institucija i
organizacija:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo
finansija i trezora BiH, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara
BiH, Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica, Republicki
sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Vlada Brcko
Distrikta BiH, Vlade kantona u FBiH, lokalne zajednice u BiH.

Izradu Strategije pomogli:
Savezni ured za migracije i izbjgelice SR Njemacke

Lektorica:

Tiraz:
250 primjeraka na bosanskom jeziku
100 primjeraka na hrvatskom jeziku
150 primjeraka na srpskom jeziku
60 primjeraka na engleskom jeziku

SADRZAJ:

SKRACENICE

REZIME

| uvoD

I PRAVNI OKVIR ZA IZRADU STRATEGIJE
1.  Medunarodni pravni okvir
2. Doma¢i pravni okvir

I ANALIZA STANJA U OBLASTI PRIHVATA |
INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU
U BiH NA OSNOVU SPORAZUMA O READMISNI
1.  Analiza stanja u oblasti prihvata drzavljana BiH
2. Analiza stanja u oblasti integracije drzavljana BiH

2.1. TrziSte rada i zaposljavanje

2.2. Socijalna zastita

2.3. Zdravstvena zastita

2.4. Obrazovanje

2.5 Privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog

stanovanja
IV INSTITUCIONALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIU
STRATEGIE
V  OCEKIVANI REZULTATI
VI CILIEVI
Vil VIZIJA
AKCIONI PLAN 2024-2026.
VIII PRILOZI
Lista koriStenih skraéenica
Skracenica Puni naziv
AP |Akcioni plan
JAP 2020-2023. JAkcioni plan za period 2020-2023.
BiH Bosna i Hercegovina
BD BiH Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine
[BHIZ [Fondacija "Bosanskohercegovacka inicijativa zena"
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
EU Evropska unija
ESP Evropska socijalna povelja
EZ Evropska zajednica
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
FMRLI Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica
GP BiH Grani¢na policija Bosne i Hercegovine
IDDEEA JAgencija za identifikacijske dokumente, evidencije i razmjenu
podataka
LAP Lokalni akcioni plan
MCP Ministarstvo civilnih poslova
MIRL Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

MS Ministarstvo sigurnosti

MVP Ministarstvo vanjskih poslova
NVO Nevladine organizacije
RSRLM Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije

SEK Socioekonomski karton
Readmisirana [Drzavljani BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
lica readmisiji

SMART [Metoda za definiranje i testiranje strateskih ciljeva - specifican (S),
mijerljiv (M), ostvariv (A), realan (R), vremenski ograni¢en (T)

SOTAC Social Sector Technical Assistance Project - Projekat podrske
socijalnom sektoru u Bosni i Hercegovini

Strategija Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na

2020-2023. losnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2020-2023.

Strategija Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na
losnovu Sporazuma o readmisiji

SWOT [Vrsta okvira za analizu snaga (S), slabosti (W), prilika (O) i prijetnji
(M

Ustav BiH Ustav Bosne i Hercegovine

VM BiH Vijece ministara Bosne i Hercegovine

REZIME

Prvi strateski dokument u podru¢ju prihvata i integracije
drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i
Hercegovinu na osnovu Sporazuma o readmisiji donesen je 24.
septembra 2009. godine, kada je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine (VM BiH) usvojilo dokument "Strategija
reintegracije povratnika na osnovu Sporazuma o readmisiji'.

Vaznost ovoga dokumenta ogleda se u tome §to je Bosna i
Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) formalno ispunila obavezu
koju ima iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i §to je
readmisija obuhvacena kao dio cjelokupne migracijske politike
BiH. Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vra¢aju na osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za
period 2020-2023. (u daljnjem tekstu: Strategija 2020-2023), koju
je Vije¢e ministara BiH usvojilo u decembru 2020. godine, jeste
tre¢i strateski dokument ¢iji je fokus bio izgradnja novog i ja¢anje
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postojeCeg institucionalnog okvira za prihvat i integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji (u daljnjem tekstu: readmisirana lica), ukljucivanje
jedinica lokalne samouprave kao kljucnih aktera u procesu
integracije readmisiranih lica i uspostava odgovarajuée baze
podataka o readmisiranim licima.

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu na osnovu
Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2024-2026. (u
daljnjem tekstu: Strategija) predstavljaju nastavak ispunjavanja
obaveza BiH iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima, u cilju
ocuvanja bezviznog rezima koji joj je odobren Odlukom Vijeca
Evrope od 14. decembra 2010. godine kao i obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. To podrazumijeva
usvajanje djelotvornih  politika kojima ¢e se uspostaviti
funkcionalan sistem prihvata i integracije drzavljana BiH koji se
vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji u drustvo na
djelotvoran, odrziv i dugorofan nalin, uz puno uvazavanje
njihovih prava, i na taj na¢in pridonijeti smanjenju broja
sekundarnih migracija drzavljana Bosne i Hercegovine.

Pored strateskoga cilja i ciljeva koji iz njega proizlaze, ovom
Strategijom se ide i korak dalje i kao vizija promovira
institiucionalna organizacija koja ¢e se po potrebi u buduénosti
baviti i drugim aspektima migracijske politike, koja se odnosi na
drzavljane BiH i druge kategorije u potrebi, u skladu sa
nadleznostima.

Strateski ciljevi, tj. vizija podrazumijeva da je u BiH
uspostavljen funkcionalan, transparentan i odrziv sistem prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji i da su sve ukljucene institucije 1 ustanove
osposobljene da budu funkcionalan dio sistema. U cilju realizacije
ovih strateskih ciljeva, i nakon sveobuhvatnih konsultacija sa
kljuénim institucijama o stanju u oblasti socioekonomske
integracije readmisiranih lica i prioritetnih potreba, definirano je
pet specificnih ciljeva ¢ija realizacija treba, kroz srednjorocne
periode implementacije  definirane  akcionim  planovima,
pridonijeti ostvarenju strateskih ciljeva:

1.  Poboljsanje statusa drzavljana BiH koji se vracaju u

BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji kroz
unapredenje postojeéeg zakonodavnoga okvira i
osiguranje  odgovaraju¢e  podrske i  zaStite
readmisiranim licima;

2. Unapredenje sistema koordinacije i ojacanje kapaciteta
u oblasti prihvata i integracije drzavljana BiH koji se
vrac¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji;

3. Osiguranje pune socioekonomske ukljudenosti
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji;

4.  Unapredenje sistema za upravljanje podacima o
readmisiji;

5. Promocije, pradenja i izvjeStavanja o implementaciji
Strategije.

Prilikom definiranja strateskih ciljeva, kao i konkretnih
aktivnosti za njihovu realizaciju, u obzir je uzeta Evropska
socijalna povelja (revidirana) koju je BiH ratificirala, a posebno
odredbe koje se odnose na pravo na rad, pravo na socijalnu i
zdravstvenu zastitu, pravo na medicinsku pomoé¢, pravo na
koriStenje sluzbi socijalne zastite, pravo porodice na socijalnu,
pravnu i ekonomsku zastitu, pravo starih lica na socijalnu zastitu
itd. Prilikom izrade ove Strategije, uzeta je u obzir ¢injenica da je
Evropska komisija, koja prati implementaciju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, pozvala BiH da u svojim planovima i
programima prati Strategiju Evropa 2020.

Ovo se posebno odnosi na dokument "Evropska platforma
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: evropski okvir za
socijalnu i teritorijalnu koheziju", koji je dio Strategije Evropa

2020, a ¢cije su kljuéne aktivnosti: a) poboljSan pristup
marginaliziranim 1 socijalno isklju¢enim grupama zaposlenju,
socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju i b)
definiranje i realizacija mjera koje su usmjerene na posebne grupe
medu kojima se izdvajaju Romi, porodice sa jednim roditeljem,
starija lica, lica sa invaliditetom i beskuénici.

Dio Strategije je i Akcioni plan (u daljnjem tekstu: AP) kao
implementacijski dokument, kojim su definirane aktivnosti koje ¢e
se realizirati u periodu od 2024. do 2026. godine, uz navodenje
odgovornih aktera kao i rokova za njihovu realizaciju. Akcioni
plan ¢e se po potrebi revidirati na godiSnjem nivou, a nakon
perioda za koji je donesen i na osnovu eksterne evaluacije izradit
¢e se novi za iduéi srednjorocni period.

Strategija je rezultat rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLJPI) i Radne grupe za izradu
Strategije, koju je imenovao ministar za ljudska prava i izbjeglice
BiH, a u ¢&ijem sastavu su ucestvovali predstavnici Federalnog
ministarstva za raseljena lica i izbjeglice (u daljnjem tekstu:
FMRLI), Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: RSRLM), Odjela za
raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Br¢ko Distrikta
BiH, Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona, Uprave za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lice i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona, Uprave
za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Ureda za obnovu, stambeno zbrinjavanje i raseljena lica
Posavskog kantona, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike Unsko-sanskog kantona, Grada Bijeljine, Grada Zvornika,
Grada Trebinja, Grada Prijedora, Grada Tuzle, Grada Zivinica,
Grada Gorazda, Op¢ine Maglaj, Opéine Ilidza i Op¢ine Drvar.

I. UVOD

U okviru svojih nadleZnosti Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine izradilo je Strategiju za prihvat i
integraciju bh. drzavljana koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji sa Akcionim planom za period 2015-
2018. godina kao i Strategiju za prihvat i integraciju bh. drzavljana
koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji sa
Akcionim planom za period 2020-2023. godina.

Ovi strateski dokumenti su imali za cilj, pored ispunjenja
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom
unijom, odnosno, iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i
upotpunjavanja migracijske politike Bosne i Hercegovine,
uspostavu funkcionalnog, djelotvornog i odrzivog sistema prihvata
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji i osiguranje njihove ekonomske i drustvene integracije
u mjestima nastanjenja. Ciljevi postavljeni ovim dokumentima
koji su realizirani i produkt uspostavljenog sistema prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vracaju po osnovu Sporazuma o
readmisiji je odlican primjer saradnje svih ukljucenih institucija u
realizaciji zacrtanih ciljeva u interesu svih gradana BiH. S
obzirom na to da je period implementacije Strategije zavrSen
krajem 2023. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je
krajem 2023. godine, u skladu sa nadleznostima, donijelo odluku
0 izradi Akcionog plana za period 2024-2026. kao i dopunu
postojeceg strateSkog dokumenta, te je imenovalo radnu grupu
sastavljenu od predstavnika ukljucenih institucija u cilju izrade
novog Akcionog plana kao i dopunu strateskog dokumenta.

Metodologija izrade ove Strategije zasnovana je na nacelima
strateSkoga planiranja uz postivanje nacela zakonitosti i vladavine
prava, postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda,
meduinstitucionalne 1 medusektorske saradnje, uvaZzavanja
medunarodnih standarda, transparentnosti i javnosti rada, a
posebno na nacelima nediskriminacije i odrzivosti.
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Akcioni plan za period 2024-2026. godina raden je na na¢in
da ciljevi i aktivnosti budu izvodljivi te da se realizacija istih moze
pratiti. Uloga ukljudenih institucija u uspostavljeni sistem treba da
bude maksimalno vidljiva uz jasno definirane ocekivane rezultate.
U vezi sa dopunom osnovnog teksta Strategije, iste se odnose na
uskladivanje sa usvojenim zakonskim i podzakonskim aktima
kojima se definiraju uloge i nadleznosti ukljuéenih institucija kao i
modalitete pristupa pripadaju¢im pravima readmisiranih lica.

Startegija i Akcioni plan su nastavak usaglasene drzavne
politike prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH
na osnovu Sporazuma o readmisiji, kao obaveza koju BiH ima po
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, vodeéi brigu o
uspostavljenom sistemu koordinacije izmedu nadleznih institucija
na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, te nivou jedinica
lokalne samouprave u skladu sa ustavnim nadleznostima.

Struktura Strategije je koncipirana tako da se fokusira, prije
svega, na analizu stanja u oblasti prihvata i socioekonomske
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji, a §to podrazumijeva osiguranje socijalne
i zdravstvene zastite, zaposljavanje, obrazovanje kao i privremeni
smjestaj readmisiranih lica. Stanje u ovim oblastima, koje je
prikazano na osnovu realnih i azuriranih podataka nadleznih
institucija, predstavlja osnov za realno definiranje ciljeva i
aktivnosti neophodnih za njihovu realizaciju. Zahvaljujuéi
uspostavljenoj koordinaciji, osigurana je uskladenost odluka
nadleznih organa entiteta, kantona i Brcko Distrikta BiH, a koje se
odnose na oblasti koje su obuhvacene Strategijom kao i
uskladenost sa drugim strateSkim dokumentima u BiH koji
tretiraju ista ili sli¢na pitanja.

Ovaj pristup je omogucio definiranje vaznih ciljeva putem
kojih ¢e se ostvariti identificirane prioritetne potrebe, nacin
ostvarenja tih ciljeva i efekti koji ¢e se time postici, osiguranje
uskladenosti definiranih ciljeva sa ciljevima drugih strateskih
dokumenata u BiH kao i medunarodnih dokumenata kojima se
tretira oblast readmisije, te definiranje jasnih indikatora efekata i
rezultata $to ¢e kao posljedicu imati moguénost analize nivoa
realizacije aktivnosti kao i uspostavu djelotvornog sistema
pracenja i evaluacije ove Strategije.

Na ovaj nacin postignuto je da se svi ciljevi, bez obzira na
sadrzajnu razlicitost, definiraju u skladu sa SMART metodom
prema kojoj svaki cilj treba biti poseban, mijerljiv, ostvarljiv,
mjerodavan i vremenski definiran.

Ova Strategija i Akcioni plan predstavlja nastavak saradnje
sa svim nivoima vlasti koje su ukljuene u prihvat, smjestaj i
inetgraciju readmisiranih drzavljana BiH i potvrdivanje njihovog
znacaja pri implementaciji definiranih ciljeva i aktivnosti.

Takoder, ocekuje se osiguranje vece vidljivosti
readmisiranih lica koja se treba osigurati njihovim uvodenjem u
odgovaraju¢i pravni okvir kroz dopune postojeée pravne
legislative.

Ovo je vazno iz razloga $to drzavljani BiH koji se vracaju u
BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji, u smislu ostvarivanja
prava koja vode ka integraciji u drustvo, nisu prepoznati niti u
jednom zakonu u BiH, te se ovom Strategijom unapreduju prava
readmisiranih lica u nedostatku pravnih rjesenja koja tek treba
usaglasavati na nivou nadleznih institucija.

U cilju ostvarenja definiranih ciljeva, Strategija je fokusirana
na sljedece oblasti:

1.  Unapredenje postojeceg pravnog okvira kojim se
ureduje prihvat i integracija drzavljana BiH koji se
vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom
nivou;

2. Dalja izgradnja sistema koordinacije i ojacavanje
kapaciteta u oblasti prihvata i integracije drzavljana

BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji;

3. Jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave kroz
organizaciju lokalnih  readmisionih  timova il
povjerenika i njihove obuke za preduzimanje
aktivnosti na integraciji drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji;

4. Omogucavanje socioekonomske integracije drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji;

5. Unapredenje funkcionalnog sistema za upravljanje
podacima o readmisiji;

6. Promocije  Strategije,
izvjestavanja i evaluacije.

Nosilac aktivnosti u izradi ove Strategije bilo je MLJPI, dok

je finansijsku pomo¢ u njenoj izradi osigurao Savezni ured za
migracije i izbjeglice SR Njemacke kroz implementaciju projketa
"Podrska sistemu prihvata i integracije drzavljana BiH koji se
vracaju po osnovu Sporazuma o readmisiji — Faza I1."

Il. PRAVNI OKVIR ZA IZRADU STRATEGIJE
1. Medunarodni pravni okvir

redovnog  monitoringa,

Prilikom izrade Strategije uvazavale su se odredbe, kriteriji i
nacela sadrzana u sljede¢im medunarodnim dokumentima koji
tretiraju pitanja u vezi sa procesom readmisije:

1.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica i BiH
potpisan je 16. juna 2008. godine %, a stupio je na snagu 1. juna
2015. godine.

SSP predstavlja medunarodni ugovor ¢ija je svrha uspostava
trajnog odnosa sa EU i1 formalno pridruzivanje BiH Evropskoj
uniji. Kroz ispunjavanje obaveza preuzetin ovim Sporazumom,
BiH je duzna uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo sa
pravnom tekovinom EU.

U Poglavlju VII ovoga Sporazuma, pod nazivom "Pravda,
sloboda i sigurnost", ¢lanom 81. "Sprecavanje i kontrola ilegalne
migracije; ponovni prihvat (readmisija)", utvrdeno je sljedece:

- Strane ¢e saradivati u cilju spre¢avanja i kontrole
ilegalne migracije. U tu svrhu Bosna i Hercegovina i
drzave ¢lanice EU slazu se da ¢e ponovo prihvatiti sve
svoje drzavljane koji nelegalno borave na njihovim
teritorijama 1 takoder se slazu da ¢e sklopiti i u
potpunosti implementirati Sporazum o readmisiji,
ukljucujudi i obavezu ponovnog prihvatanja drzavljana
drugih zemalja i lica bez drzavljanstva. Drzave ¢lanice
Evropske unije i Bosna i Hercegovina osigurat ce
svojim drZavljanima odgovarajuée identifikacijske
dokumente i pruziti im administracijske olakSice
potrebne u tu svrhu. Posebni procesi u svrhu ponovnog
prihvatanja drzavljana, drzavljana tre¢ih zemalja i lica
bez drzavljanstva utvrdit ¢e se Sporazumom o
ponovnom prihvacanju.

- Bosna i Hercegovina se slaze da ¢e zakljucivati
sporazume o readmisiji sa drugim zemljama u procesu
stabilizacije i pridruzivanja i obavezuje se da ce
preduzimati sve neophodne mjere na osiguranju
fleksibilne i hitne implementacije svih sporazuma o
readmisiji iz ovoga ¢lana.

- Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje utvrdit ¢e druge
zajednicke mjere koje se mogu preduzeti u cilju
spreCavanja i nadzora ilegalne migracije, ukljucujuéi i
trgovinu ljudima i mrezu ilegalne migracije.

1.2. Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i

Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez dozvola potpisan

1 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 10/08.
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je 2007. godine , a stupio je na snagu 1. januara 2008. godine.
Ovaj Sporazum predstavlja osnovni pravni instrument kojim se
ureduju pitanja readmisije u kontekstu odnosa sa Evropskom
unijjom. Ovim Sporazumom BiH se obavezala da ¢e ponovo
prihvatiti svoje drzavljane koji ne ispunjavaju uslove boravka na
teritoriji drzave koja podnosi zahtjev za readmisiju. Vazno je
naglasiti da Sporazum postuje prava, obaveze i odgovornosti koje
proizlaze iz medunarodnog prava, a $to podrazumijeva da svaki
slu¢aj povratka mora biti u skladu sa medunarodnom zastitom i
postivanju ljudskih prava readmisiranih lica. Sporazum predvida
zakljucivanje protokdla o njegovoj primjeni sa svakom zemljom
¢lanicom Evropske unije kojima se definiraju odredena tehnicka
pitanja, kao §to su utvrdivanje nadleznih organa, grani¢nih prelaza
za predaju i prihvat lica, modaliteti povratka po hitnom postupku i
sl. Drzave sa kojima BiH ima potpisane implementacijske
protokole su: R. Estonija (2010), Malta (2010), R. Austrija (2011),
Bugarska (2011), Madarska (2012), Ceska Republika (2012),
Rumunija (2012), Zemlje Beneluksa - Kraljevina Belgija,
Kraljevina Holandija i Veliko vojvodstvo Luksemburg (2013), SR
Njemacka (2014), R. Francuska (2014), Slovacka Republika
(2015), R. Gr¢ka (2015), R. Slovenija (2016) i R. Italija (2017).

Sa navedenim drzavama readmisija se implementira u
skladu sa potpisanim implementacijskim protokolima, dok se sa
ostalim drzavama EU readmisija provodi direktnom primjenom
Sporazuma o readmisiji izmedu EZ i BiH.

1.3. Bilateralni sporazumi o readmisiji su sporazumi koje
je BiH potpisala sa drzavama koje nisu u sastavu EU ili su izuzete
iz Sporazuma EZ i BiH, i to: Kraljevinom Danskom (2004),
Kraljevinom Norveskom (2005), Svicarskom Konfederacijom
(2008), Republikom Sjevernom Makedonijom (2008), Crnom
Gorom (2008), Republikom Albanijom (2009), Republikom
Moldavijom (2012), Republikom Turskom (2012), Republikom
Srbijom (2013) i Ruskom Federacijom (2015).

1.4. Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava
koje je BiH ratificirala primjenjuju se i kod readmisije, $to je
naglaSeno u preambuli Sporazuma o readmisiji sa EZ, gdje stoji da
taj "Sporazum neée uticati na prava, obaveze i odgovornosti
Zajednice, drzava clanica Evropske unije i Bosne i Hercegovine
koje proizlaze iz medunarodnog prava, a pogotovo iz Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4.
novembra 1950. godine i Konvencije o statusu izbjeglica od 28.
jula 1951. godine."

Pored navedenih konvencija, medunarodni dokumenti koji
su koristeni pri izradi ove Strategije su:

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (obavezuje drzave da preduzmu
odgovarajue mjere do maksimuma raspolozivih
resursa kako bi postigle punu realizaciju prava na
socijalno osiguranje, prava na odgovarajuéi zivotni
standard, prava na zdravlje i prava na obrazovanje);

- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije  (zabranjuje  diskriminaciju  medu
ljudima i zahtijeva od drzava da preduzmu sve
neophodne mjere za prevenciju i ukidanje svih oblika
rasne diskriminacije i osigurava pravo na napustanje i
povratak u svoju zemlju, pravo na drZavljanstvo, pravo
na rad, stan, socijalno osiguranje i obrazovanje);

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(odredbe od posebne vaznosti za drzavljane BiH koji
se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji
odnose se na pravo djeteta na registraciju u mati¢ne
knjige te pravo na pristup javnim sluzbama);

- Konvencija o pravima lica sa invaliditetom (garantira
puno i jednako uZzivanje svih ljudskih prava lica sa

1 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/07.

invaliditetom,  promovira  poStivanje  njihovog
dostojanstva i obavezuje drzavu ugovornicu da usvoji
odgovaraju¢e zakonodavne, administracijske i druge
mjere neophodne za osiguranje ravnopravnosti i
nediskriminacije lica sa invaliditetom);

- Konvencija o pravima djeteta (obavezuje drzavu da
preduzme sve zakonske, administracijske, socijalne i
obrazovne mjere radi zastite djeteta od svih oblika
fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe,
zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili
eksploatacije kao i da osigura alternativnu zastitu za
dijete, privremeno ili stalno lieno svoga porodi¢nog
okruzenja, kao i da mu osigura prikladno obrazovanje;

- Revidirana evropska socijalna povelja (obavezuje
drzave potpisnice da osiguraju gradanima osnovna
ekonomska i socijalna prava koja, uz izuzetak onih
koje BiH nije ratificirala, podrazumijevaju pravo djece
i mladih na zaStitu, pravo na socijalnu i zdravstvenu
zastitu, pravo porodice na socijalnu, pravnu i
ekonomsku zastitu, pravo starijih lica na socijalnu
zastitu.

Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH je duzna
uvazavati 1 konsultovati i one akte koji se ticu saradnje unutar EU,
ali koji se direktno ili indirektno odnose na bh. drzavljane koji
borave u zemljama EU bez dozvole boravka. To su:

- Novi Evropski pakt o migraciji i azilu usvojilo je
Vijece Evrope 14. maja 2024. godine, kojim se ureduje
zajednicka migracijska politika i politika azila i koji se
dijelom odnosi i na nadzor nezakonitog useljavanja
kroz omogucavanje nezakonitim useljenicima da se
vrate u zemlju porijekla ili u tranzitnu zemlju, kao i na
uspostavu partnerskih odnosa sa drzavama iz kojih
migranti dolaze;

- Rezolucija Evropskog parlamenta o poloZaju
maloljetnika bez pratnje u EU od 12. augusta 2013.
godine kojom se Evropska komisija poziva na
uspostavu  strateskih smjernica koje bi sadrzavale
uslove Kkoji se moraju ispuniti prije povratka
maloljetnika, a koji bi postivali najbolji interes djeteta.
U Rezoluciji se naglasava da nikako nije moguce
donijeti odluku o vraé¢anju maloljetnika ako to nije u
njegovu korist ili ako predstavlja prijetnju za njegov
zivot, fizicko 1 duSevno zdravlje, njegovu dobrobit,
sigurnost, njegova osnovna prava ili osnovna prava
njegove porodice, te da se moraju u potpunosti uzeti u
obzir i ocijeniti individualne okolnosti svakog
maloljetnika. Takoder, podsje¢a da je odluku o
vrac¢anju moguce donijeti samo ako je utvrdeno da ¢e u
zemlji povratka za maloljetnika vrijediti sigurne,
konkretne i prilagodene odredbe kojima ¢e se postivati
njegova prava i koje ¢e biti povezane sa mjerama
reintegracije u drzavi povratka. U vezi sa tim,
Rezolucija podstice drzave clanice da u svrhu
osiguranja sigurnog povratka djece uspostave
dogovore o saradnji i pracenju sa zemljama porijekla i
tranzitnim zemljama, sa nevladinim, lokalnim i
medunarodnim organizacijama, te da osiguraju zastitu
i reintegraciju maloljetnika nakon njihovog povratka;

- Direktive kojima se ureduju pitanja readmisije kao §to
je Direktiva 2008/115/EZ ("Direktiva o vracanju™)
Evropskog parlamenta i Vijeéa od 16. decembra 2008.
godine, kojom su regulirani standardi i postupanja za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja Ciji je boravak
nezakonit, Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. maja
2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka o
protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava i Direktiva
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Vijecéa 2003/110/EZ od 25. novembra 2003. godine o
uzajamnoj pomo¢i u slucajevima tranzita u svrhe
udaljavanja vazdusnim putem.

Obaveza ministarstava i drugih institucija BiH kao i
rukovodilaca organa uprave, koja su zakonom ili drugim propisom
ovlastena za donoSenje propisa da u procesu izrade nacrta ili
prijedloga propisa osiguraju njihovu uskladenost sa pravnom
tekovinom Evropske unije (Acquis EU), proizlazi, izmedu ostalog,
11z Odluke Vije¢a ministara BiH o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU .

Uz gore pobrojane izvore prilikom izrade ovog dokumenta
uvazilo se i Misljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za
¢lanstvo u EU i 14 kljuénih prioriteta koje BiH treba ispuniti sa
posebnim osvrtom na Oblast vladavine prava i Prioritet 8. koji
podrazumijeva osiguravanje ucinkovite koordinacije, na svim
nivoima, upravljanje granicama i sposobnost upravljanja
migracijama, kao i osiguranje funkcioniranja sistema azila, pod
koje spada i readmisija drZavljana BiH.

2. Domacéi pravni okvir

Ustavom Bosne i Hercegovine regulirana su pitanja
nadleZznosti i odnosa izmedu institucija BiH i entiteta, pa je tako
¢lanom III "Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta", u stavu (1) tacki f), odredena nadleZnost
institucija BiH za politike i reguliranje pitanja migracije, izbjeglica
i azila, dok je stavom (2) ovoga ¢lana regulirana obaveza entiteta u
pruzanju pomoéi drzavnim institucijama po pitanju ispunjavanja
medunarodnih obaveza BiH, kao i obaveza zastite gradana putem
svojih institucija koje trebaju funkcionirati u skladu sa
medunarodno priznatim standardima, uz postivanje medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U skladu sa Op¢im odredbama poglavlja II A, ¢lana 2.
Ustava Federacije BiH 2, Federacija BiH ima obavezu osigurati
primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u aktima navedenim u aneksu Ustava. Prema ¢lanu 2.
Poglavlja 11l Ustava, Federacija BiH i kantoni dijele nadleznost za
oblast zdravstva i socijalne politike, dok isklju¢ivu nadleznost za
utvrdivanje politike obrazovanja i Skolovanja, stambene politike,
implementacije socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne
zadtite imaju kantoni. Poglavlje II Ustava Republike Srpske 3
garantuje ljudska prava i slobode koje, izmedu ostalog, obuhvataju
i pravo na zaStitu porodice i djece, pravo na obrazovanje,
zdravstvenu i socijalnu zastitu kao i pravo na rad.

Prema odredbama u Poglavlju II, ¢lanu 13. Statuta Brcko
Distrikta BiH * sva lica na teritoriji Distrikta uZivaju prava i
slobode koje su im date Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, i ta prava imaju vecu pravnu
snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa
Konvencijom.

Akti Vijeca ministara BiH, nadleznih ministarstava i drugih
institucija, koji se direktno odnose na pitanja readmisije i kojima
se ureduju procedure koje se preduzimaju tokom cijelog procesa
readmisije, od njene najave do pruzanja odgovarajuce asistencije
drzavljanima BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji su sljededi:

- Uputstvo o nainu privitemenog zbrinjavanja

drzavljana BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji °,
koje je donijelo Ministarstvo za ljudska prava i

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 75/16.

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03,
9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08.

% "Sluzbeni glasnik RS", br. 21/92 - Pregisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05.

4 "Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj 2/10.

® "Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

izbjeglice, a kojim se propisuju procedure za prihvat
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji i koji su zatrazili asistenciju,
nacin privremenog zbrinjavanja i nacin postupanja
nadleznih organa ukljuenih u proces prihvata i
zbrinjavanja;

- Pravilnik o evidenciji drzavljana BiH koji se vracaju
na osnovu Sporazuma o readmisiji ®, koji je donijelo
Ministarstvo sigurnosti i koji utvrduje organ nadlezan
za vodenje sluzbene evidencije, sadrzaj, nacin
prikupljanja i nacin obrade podataka, svrhu i nacin
koriStenja evidencije, te druga pitanja vazna za vodenje
evidencije bh. drzavljana koji se vracaju na osnovu
Sporazuma o readmisiji;

- Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o
migracijama 1 medunarodnoj zastiti Ministarstvu
sigurnosti *, koju je donijelo Vijeée ministara BiH a
koja, izmedu ostalog, utvrduje vrstu i strukturu
statistickih podataka koji se odnose na prihvat lica u
BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji;

- Protokol o saradnji u djelotvornijoj realizaciji
Sporazuma o readmisiji lica koja borave bez dozvola u
drugim zemljama, potpisan 17. maja 2010. godine
izmedu  Ministarstva  sigurnosti,  Ministarstva
unutras$njih poslova Republike Srpske, Federalne
uprave policije, kantonalnih ministarstava unutrasnjih
poslova, Policije Bréko Distrikta BiH, Sluzbe za
poslove sa strancima i Grani¢ne policije BiH, koji je
uspostavio zastien kanal za komunikaciju izmedu MS
i svih ostalih policijskih organa u BiH i koji je uredio
procedure pri provjeri drzavljanstva i identiteta lica
navedenih u zahtjevima za readmisiju;

- Protokol o saradnji i na¢inu razmjene informacija za
reintegraciju drzavljana BiH prihvacenih na osnovu
Sporazuma o readmisiji, zaklju¢en izmedu MS i
MLJPI 30. decembra 2013. godine, koji regulira
osnove saradnje 1 nacin razmjene informacija izmedu
nadleznih sektora ova dva Ministarstva;

- Protokol o saradnji u procesu prihvata, propracenosti i
privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje koja se
vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji, koji
su u maju 2016. godine potpisali MLJPI, Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Javna ustanova "Kantonalni centar
za socijalni rad" Sarajevo, kantonalna Javna ustanova
"Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo i
Fondacija bosanskohercegovacka inicijativa Zena
(BHIZ). Ovim Protokolom ureden je nadin saradnje
potpisnika u procesima obavjeStavanja, imenovanja
posebnoga  staratelja, prihvata, propracenosti i
privremenog zbrinjavanja djece bh. drzavljana bez
roditeljskog staranja ili bez pratnje odraslih lica, koja
se vracaju na osnovu Sporazuma o readmisiji;

- Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu,
propracenosti i priviemenom zbrinjavanju ranjivih lica
koje se vrac¢aju na osnovu Sporazuma o readmisiji, koji
su u decembru 2018. godine potpisali MLJPI, FMRLI,
uz prethodnu saglasnost svih kantonalnih vlada, MIRL
RS i Odjela za raseljena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Vlade Brcko Distrikta BiH, a koji ureduje
uzajamna prava, obaveze, koordinaciju i saradnju
izmedu potpisnika u cilju podrSke pojedincima i
ranjivim grupama readmisiranih lica.

® "Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/11.
" "Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/09.



ITerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Bpoj 48 - Crpana 69

- Izradena su i potpisana dva Protokola kojima je
uredena oblast privremenog prihvata, smjeStaja i
postupanja starijih i hroni¢no bolesnih lica kao i
ovisnika o psihoaktivnim supstancama.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave 1,
¢lanom 12. stav (1), tacka 13. odredena je nadleznost MLIJPI za
prihvat i zbrinjavanje readmisiranih lica na period do 30 dana. U
cilju ispunjavanja ove nadleznosti, MLJPI je donijelo niz
implementacijskih akata kojima se dopunjavaju podzakonski akti
koji ureduju pitanja readmisije i omogucuje laksi prihvat
readmisiranih lica, kao $to su Odluka o osnivanju Readmisionog
centra u Mostaru % Informator za povratnike na osnovu
Sporazuma o readmisiji, Informativni list za povratnike na osnovu
readmisije, Porodi¢ni i individualni upitnik za povratnike na
osnovu readmisije 1 Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i
kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru *,

Da bi se ispostovalo nacelo medusektorskog pristupa pri
izradi Strategije, konsultirane su i uvazene postojece strategije,
zakoni i drugi akti koji tretiraju pitanja od vaZnosti za
readmisirana lica. To su, izmedu ostalog, Strategija u oblasti
migracija i azila i Akcioni plan 2021-2025, Akcioni plan BiH za
rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020, Okvirni akcioni plan
0 obrazovnim potrebama Roma u BiH 2018-2022, Revidirana
strategija za implementaciju Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog
sporazuma, Zakon o zabrani diskriminacije BiH, Zakon o
ravnopravnosti spolova u BiH kao i zakoni o pravima pripadnika
nacionalnih manjina.

111. ANALIZA STANJA U OBLASTI PRIHVATAII
INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U
BiH NA OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI

1. Analiza stanja u oblasti prihvata drZavljana BiH

Segment prihvata drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji dao je najbolje rezultate u periodu
od donosenja prve Strategije do danas, $to je direktna posljedica
dobre pravne uredenosti ove oblasti, odnosno, usvojenih
podzakonskih i implementacijskih akata koji su doneseni na
drzavnom nivou i koji propisuju nain i proceduru prihvata
readmisiranih lica na grani¢nim prelazima. Takoder, kod prihvata
readmisiranih lica ostvarena je odgovaraju¢a saradnja sa
nevladinim organizacijama sa kojima MLJPI ima potpisane
sporazume, pa tako nevladina organizacija "Vasa prava" pruza
pravanu pomo¢ readmisiranim licima koja su smjeStena u
Readmisionom centru u Mostaru, sa sjedistem u Salakovcu, $to se
posebno odnosi na osiguranje identifikacijskin dokumenata, dok
Fondacija bosanskohercegovatka inicijativa ena (BHIZ)
osigurava psihosocijalnu podrsku readmisianim licima smjeStenim
u Readmisionom centru u Mostaru, te prevoz i pratnju posebnog
staratelja djetetu Cije je prebivaliSte na teritoriji drugog kantona,
entiteta ili Brcko Distrikta BiH, ako roditelji, staratelji ili
predstavnici nadleznog centra za socijalni rad iz objektivnih
razloga nisu u moguénosti preuzeti dijete.

Procedure koje se provode kod prihvata readmisiranih lica
zavise od toga je li Ministarstvu sigurnosti upucen zahtjev za
readmisiju ili je izvrSena najava povratka. Zahtjev za readmisiju
podnosi se za ona lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju
vazec¢e uslove ulaska, prisutnosti ili boravka na teritoriji drzave
koja podnosi zahtjev, pod uslovom da se dokaze ili da se moze
valjano pretpostaviti da su oni drzavljani Bosne i Hercegovine.
Ova lica ne posjeduju valjanu dokumentaciju i najcesce se radi o

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09
1103/09, 87/12, 6/13, 19/16.

2 Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

% "Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

vecem broju lica. Uglavnom se radi o porodicama pa zahtjev za
readmisiju pored podataka o nosiocu, sadrzi podatke i o bratnim
partnerima i njihovoj djeci. Zahtjev za readmisiju, nakon
zaprimanja, analizira Sektor za migraciju Ministarstva sigurnosti i
prosljeduje ministarstvu unutra$njih poslova koje je nadlezno u
mjestu koje je navedeno kao mjesto rodenja ili mjesto prebivalista
lica koje je predmet readmisije.

Nadlezna organizaciona jedinica ministarstva unutrasnjih
poslova provjerava drzavljanstva u lokalnom mati¢cnom uredu i
utvrduje identitet drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji. Nakon §to nadleZzna ministarstva
unutrasnjih  poslova pribave sve vazne informacije o
readmisiranom licu, one se dostavljaju Ministarstvu sigurnosti
koje, ako je potvrden identitet i drzavljanstvo BiH, odobrava
povratak i svoj odgovor dostavlja zemlji koja je podnijela zahtjev
za readmisiju. Ministarstvo sigurnosti obavjestava MLJPI da su se
stekli uslovi za prihvat drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji.

Najava povratka vr§i se za one drzavljane Bosne i
Hercegovine koji posjeduju valjanu dokumentaciju (pasos,
biometrijsku licnu kartu) i u tom slucaju Ministarstvo sigurnosti
obavjestava Grani¢nu policiju kako bi se izvrSio prihvat. Po
prijemu najave povratka GP BiH vrsi grani¢nu provjeru drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima i pruza druge vrste
asistencije nadleznim ministarstvima koje su neophodne kod
prihvata.

Nakon $to dobije informaciju o povratku od Sektora za
migraciju, MLJPI vr$i dodatne provjere u bazi IDDEEA, te u
slucaju potrebe organiziranja odgovarajuéeg prihvata obavjeStava
entitetske koordinatore te kantonalnog koordinatora u FBIiH il
jedinicu lokalne samouprave. Readmisioni tim ili povjerenik za
readmisiju u jedinici lokalne samouprave vrsi dodatne provjere na
terenu, priprema  povratnu  informaciju  koja  sadrzi
socioekonomsku anamnezu readmisiranih lica i vraca je na isti
naCin kako je zaprimio nalog za postupanje. Ovaj protok
informacija, osim S§to omogucava nadleznim institucijama
planiranje aktivnosti na integraciji readmisiranih lica, omogucava i
evidentiranje readmisiranog lica, pracenje njegove integracije u
lokalnoj zajednici, redovnu komunikaciju izmedu nadleZnih
institucija i pripremu izvjestaja zasnovanih na realnim podacima i
procjenama. Protokolom o saradnji i na¢inu razmjene informacija
za reintegraciju drzavljana BiH prihvacenih na osnovu Sporazuma
o readmisiji regulirana su pitanja saradnje i naina razmjene
informacija izmedu Ministarstva sigurnosti i Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice, u cilju $to djelotvornije implementacije
Sporazuma o readmisiji, sa posebnim naglaskom na osiguranje
odgovarajuceg prihvata readmisiranih lica kojima je neophodna
posebna asistencija prilikom prihvata i zbrinjavanja. Ovim
Protokolom utvrdeni su i rokovi unutar kojih MS i MLJPI moraju
preduzeti sve neophodne radnje iz svoje nadleznosti kako bi se
readmisiranim licima u potrebi pruzila pravovremena i
odgovarajuca asistencija.

Ako prilikom prihvata na grani¢nom prelazu readmisirano
lice zatrazi asistenciju za smje$taj, omogucuje mu se smjestaj u
Readmisionom centru na period do 30 dana, kako stoji u Zakonu o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.
Readmisioni centar ima osnovne institucionalne, kadrovske,
tehnicke 1 finansijske kapacitete za prihvat i privremeno
zbrinjavanja readmisiranih lica, gdje se vrsi evidentiranje, trijaza,
priprema i kona¢no, upucivanje u posljednje mjesto prebivalista u
BiH ili u drugu lokalnu zajednicu u BiH, u skladu sa Planom
teritorijalnog razmjestaja readmisiranih lica koji zajednicki donose
koordinatori na svim nivoima uklju¢enosti. Tokom boravka u
Readmisionom centru readmisiranim licima se pruzaju
informacije o moguénostima i na¢inima dalje integracije u lokalnu
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zajednicu, uruéuju im se Informativni list i Informator za
povratnike na osnovu Sporazuma o readmisiji kojim su
obuhvacene sve potrebne informacije 1 kontakti za dalje
ostvarivanje prava. Prilikom prihvata, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Readmisionom
centru, obavlja se detaljan sistematski pregled koji radi nadlezna
medicinska ustanova sa kojom MLJPI ima potpisan ugovor o
pruzanju usluga. Readmisirana lica imaju tretman u skladu sa
medunarodnim standardima od angaziranog osoblja u Centru kao i
drzavnih sluzbenika u sjediStu Ministarstva koji su prosli
specijalisticke obuke u vezi sa implementacijom procedura
prihvata i osiguranja prava koja proizlaze iz tog prihvata. Sa
posebnom paznjom osoblje je obudeno za postupanja u
situacijama kada readmisirana lica ispoljavaju nasilnicko
ponasanje, psihicku neuravnotezenost ili bilo koji drugi vid
drustveno neprihvatljivog ponaSanja, sto se nerijetko desava.

Sistem prihvata bh. drzavljana koji se vraaju na osnovu
Sporazuma o readmisiji, iako dobro ureden, nerijetko se susrece sa
ozhiljnim problemima kada je u pitanju prihvat djece bez pratnje i
drugih, posebno ranjivih readmisiranih lica kojima je potrebna
posebna asistencija.

Clanovima od 11. do 16. Uputstva o nadinu privremeno
zbrinjavanja drzavljana BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji
uredeno je postupanje nadleznih institucija u slucaju najave
povratka maloljetnog lica i lica sa posebnim potrebama u pogledu
osiguranja smjestaja i odredivanja privremenog staratelja, kao i
obaveza MLJPI da, po pitanju odgovarajuée asistencije ovim
licima, saraduje sa nadleznim institucijama i centrima za socijalni
rad.

Imajuéi u vidu ove obaveze, MLJPI je 2016. godine
potpisalo Protokol o saradnji u procesu prihvata, proprata i
privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje koja se vrac¢aju u BiH
na osnovu Sporazuma o readmisiji sa Ministarstvom za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo,
Javnom ustanovom "Kantonalni centar za socijalni rad",
Kantonalnom javnom ustanovom "Dom za djecu bez roditeljskog
staranja", Sarajevo 1 Fondacijom bosanskohercegovacka
inicijativa Zena (BHIZ). Ovim Protokolom su detaljno uredena
pitanja saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad, procesa
obavjeStavanja, imenovanja posebnog staratelja, prihvata,
propracenosti i privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje, nacin
finansiranja smjestaja i drugih neophodnih troskova kao i obaveze
svih potpisnika Protokola po pitanju prihvata djece bez pratnje.
Sli¢ne protokole o saradnji u procesu prihvata, propracenosti i
privremenog zbrinjavanja maloljetnih lica i lica sa posebnim
potrebama koje se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji treba potpisati i sa ostalim kantonalnim centrima za
socijalni rad u Federaciji BiH. Sli¢ne protokole sa centrima za
socijalni rad u Republici Srpskoj ¢e izkoordinirati RSRLM sa
nadleznim ministarstvom 1 na taj nain u potpunosti i
jednoobrazno urediti ova pitanja na teritoriji Republike Srpske.

Pored navedenog Protokola o saradnji, MLJPI je u decembru
2018. godine, sa FMRLI, MIRL RS i Odjelom za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko Distrikta BiH, potpisalo
Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propratu i
privremenom zbrinjavanju ranjivih lica koje se vra¢aju na osnovu
Sporazuma o readmisiji.

U pogledu potpisnika u ime Vlade Republike Srpske, iako je
prestalo da postoji Ministarstvo koje je potpisnik Protokola,
kontinuitet u postupanju je osiguran izmjenama i dopunama
Zakona o republi¢koj upravi kojima je definirano da poslove i
obaveze Ministarstva preuzima Republicki sekretarijat za raseljena
lica i migracije. Inace, ovim Protokolom su detaljno uredena
uzajamna prava, obaveze, koordinacija i saradnja izmedu

! "Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/13.

potpisnika Protokola kod postupanja u prihvatu readmisiranih lica.
Protokolom se osigurava podrska posebno ranjivim kategorijama
koje se definiraju kao lica koja su, u skladu sa propisima o
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti Br¢ko Distrikta BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske, kantona, gradova i opéina, definirana kao
lica kojima je potrebna posebna zaStita zavisno od stepena
ranjivosti. Svi potpisnici Protokola se obavezuju da ¢e
readmisirana lica informirati o nacinu ostvarivanja prava iz oblasti
zdravstvene 1 socijalne zastite, stvoriti uslove i osigurati podrsku
za njihovo ukljucivanje u ove sisteme, ukljucujuéi i usluge
socijalne zastite posredstvom nadleznih centara za socijalnu
zaStitu i stvarati uslove i osigurati im podrSku za njihovo
ukljucivanje u sistem trzista rada.

Pored obaveza potpisnika Protokola definiraju se i obaveze
kantonalnih koordinatora za pitanja readmisije, koje osiguravaju
punu ukljucenost kantonalnog nivoa kada je u pitanju prihvat i
integracija  readmisiranih  lica. Protokolom se kantonalni
koordinatori obavezuju da ¢e preuzeti zahtjeve za prihvat,
propracenost i privremeno zbrinjavanje readmisiranih lica,
koordinirati sa drugim Kkantonalnim institucijama u vezi sa
pitanjima koja se odnose na njih, organizirati trijaze kada je to
potrebno, udestvovati u izradi plana potreba, predlagati finansijske
planove i programe i pratiti izdvajanje budzetskih sredstava za
potrebe readmisije, pratiti proces integracije readmisiranih lica i o
tome izvjeStavati nadlezne institucije na entitetskom i drzavnom
nivou. Prije potpisivanja ovoga Protokola, sve kantonalne vlade
dale su saglasnost za njegovo potpisivanje, ¢ime se osigurava
njegova puna implementacija. Sredstva za finansiranje aktivnosti
koje proizlaze iz ovoga Protokola osiguravaju se iz budzeta
potpisnika putem razliitth projekata, programa i putem
donatorskih sredstava.

2. Analiza stanja u oblasti integracije drzavljana BiH

Sporazumima o readmisiji nije propisana nadleznost drzave
za integraciju readmisiranih lica niti je predvideno da se prilikom
implementacije sporazuma o readmisiji moraju uvazavati
socioekonomski aspekti lokalne integracije u cilju odrzivosti
readmisiranih lica. Medutim, prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, BiH je obavezna svojim drzavljanima koji se
vracaju na osnovu Sporazuma o readmisiji osigurati odgovarajuce
identifikacijske dokumente i pruziti administracijske olakSice
potrebne za tu svrhu, a prema Mapi puta za liberalizaciju viznog
rezima za BiH, Blok 2: Ilegalna migracija, uklju¢ujuéi readmisiju,
BiH je obavezna usvojiti i implementirati Strategiju za
reintegraciju readmisiranih lica ukljucujuéi odrzivu finansijsku i
socijalnu podrsku. Nadalje, Strategija Evropa 2020. 2, koja
predstavlja viziju evropske socijalne trzi$ne ekonomije 21. vijeka,
ima za cilj borbu protiv siromastva kojom se zeli osigurati
ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i osnaziti svijest o
osnovnim pravima siromas$nih lica radi ostvarenja mogucnosti za
zivot u dostojanstvu i aktivno ucestvovanje u drustvu.

Ovaj cilj iskazan je kroz dokument "Evropska platforma
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: evropski okvir za
socijalnu i teritorijalnu koheziju *", koji je dio Strategije Evropa
2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Kljuéne aktivnosti ove
platforme ukljuCuju, izmedu ostalog, poboljSan pristup
marginaliziranim i socijalno isklju¢enim grupama zaposlenju,
socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju, kao i
definiranje i realizaciju mjera koje su usmjerene na posebne grupe

2 Evropska strategija za pametan, odrZiv i ukljudiv rast — Evropa 2020, mart,
2010. god.

3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
—The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European
framework for social and territorial cohesion, December, 2010.
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medu kojima se izdvajaju Romi, porodice sa jednim roditeljem,
starija lica, lica sa invaliditetom i beskuénici. Tako BiH nema
obavezu implementacije Strategije Evropa 2020, Evropska
komisija, koje prati implementaciju SSP-a, pozvala je BiH da u
svojim planovima i programima prati ovu Strategiju.

Uopsteno, svi nivoi vlasti u BiH ukljuéeni su u rjeSavanje
pitanja integracije bh. drzavljana koji se vracaju na osnovu
Sporazuma o readmisiji kroz svoju odgovornost za izradu i
implementaciju politika socijalne inkluzije gradana, kao i kroz
nadleznosti definirane pravnim okvirom kojim su uredene oblasti
od vaznosti za integraciju readmisiranih lica, a ticu se pitanja
pristupa socijalnim pravima. Nazalost, znatan broj domacih
institucija u ¢ijoj su nadleznosti oblasti socijalne i zdravstvene
zadtite, obrazovanja, zaposljavanja i stambenog zbrinjavanja kao i
jedinica lokalne samouprave jos uvijek nisu prikladno informirane
o procesu readmisije zbog Cega Cesto izostaje odgovarajuca
asistencija. Tamo gdje postoji prikladna informiranost Cesto
nedostaje dovoljna finansijska, kadrovska i materijalno-tehnicka
opremljenost nadleznih institucija i sluzbi, $to je prepreka u
sistemskom bavljenju ovim problemima. Nadalje, drzavljani BiH
koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji nisu u
domaéem pravnom okviru prepoznati kao posebna kategorija,
odnosno, nisu uvedeni u zakone i druge odgovarajuée pravne akte,
Sto ih stavlja u podreden polozaj, kada se zna da se sva socijalna
prava u BiH ostvaruju na osnovu priznatog statusa. Razlog za to
lezi u Cinjenici da readmisirana lica ne pripadaju jednoj
homogenoj grupi koja bi omogucila da se realno procijene njihove
potrebe, vrsta i obim neophodnih intervencija.

Drzavnom strategijom socijalne ukljucenosti su se trebale
definirati socijalno osjetljive grupe stanovnistva, ali ta Strategija
jos wuvijek nije usvojena. Dosadasnja praksa kod prihvata
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji, koji su trazili asistenciju, pokazuje da se radi o vise
razli¢ith grupa koje su posebno pogodene socijalnom
isklju¢enoséu i siroma$tvom kao $to su lica sa invaliditetom,
hroni¢ni bolesnici i lica sa smetnjama mentalnog zdravlja,
maloljetnici i djeca bez roditeljske pratnje, Romi i porodice sa
djecom.

Lica sa invaliditetom iz kategorije readmisiranih lica jo$
uvijek ne uzivaju prava koja bi im omogucila izjednaCavanje
mogucnosti u odnosu na ostalu populaciju niti je odnos drustva
prema ovoj populaciji na odgovarajuéem nivou, §to ih Cini
ugrozenom grupom. Ova lica se tretiraju isklju¢ivo kao socijalna
kategorija, iako to ne moraju biti ako bi dobili odgovaraju¢u
asistenciju. Lica sa invaliditetom su obuhvacena odgovarajuc¢im
entitetskim zakonima koji ureduju oblast socijalne zastite, na
osnovu kojih mogu ostvariti pravo na invalidninu, tudu njegu i
pomo¢ kao i ortopedski dodatak, ali uz uslov da ispunjavaju
zakonske kriterije koje drzavljani BiH sa invaliditetom koji se
vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji Cesto ne
ispunjavaju. Stanju u kojem drzavljani BiH sa invaliditetom koji
se vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji ne ostvaruju
prava iz oblasti zdravstvene zastite i ne mogu dobiti pomo¢ u
okviru specijaliziranih ustanova pridonosi nedostatak koordinacije
izmedu sistema zdravstvene zaStite i sistema socijalne pomodi.
Nadalje, u BiH se wvr§i otvorena diskriminacija lica sa
invaliditetom prema uzroku nastanka invaliditeta i stepenu
invalidnosti, §to govori u prilog ¢injenici da se prava ostvaruju na
osnovu statusa, a ne na osnovu potreba za stvaranjem jednakih
mogucnosti za ovu grupu gradana. Kako lica sa invaliditetom koje
se vra¢aju na osnovu Sporazuma o readmisiji ¢esto nemaju status
na osnovu kojeg bi imali pristup pravima, ili su ga izgubili zbog
svog odsustva, oni su diskriminirani ne samo u odnosu na ostalu
populaciju nego i u odnosu na druga lica sa invaliditetom.

Hronic¢ni bolesnici, stara lica bez porodi¢ne brige, lica sa
smetnjama mentalnog zdravlja i ovisnici o psihoaktivnim

supstancama cije stanje zahtijeva specijaliziranu medicinsku
intervenciju koja se moZze dobiti samo u odredenim
specijaliziranim ustanovama. Problem predstavlja to Sto se
lijecenje koje je zapoceto u inostranstvu ¢esto ne moze nastaviti na
prikladan nacin po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih
lijekova, problema u prenosu medicinske dokumentacije koja daje
uvid u zdravstveno stanje readmisiranog lica, te promjene ljekara i
uslova u kojima se lije¢io. Kod lica sa zaraznim i prenosivim
bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji, smjestaju u
prihvatne centre i druge ustanove zbog nemogucnosti provodenja
prikladnog medicinskog tretmana. Pored toga, javljaju se i
potesko¢e u prihvatanju i integraciji takvih lica u lokalnoj
zajednici zbog istih razloga kao i kod hroni¢nih bolesnika.

Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju
posebnu paznju i preduzimanje odgovarajuéih intervencija kao i
angazman specijaliziranih sluzbi. U slucajevima kada se podnosi
zahtjev za readmisiju maloljetnog lica koje je bez pratnje ili lica sa
posebnim potrebama, nadlezne institucije na drzavnom nivou
preduzimaju neophodne mjere putem Sektora za migraciju,
Ministarstva sigurnosti, koji podnosi MLJPI zahtjev za osiguranje
privremenog zbrinjavanja, u cilju osiguranja specificnih uslova
neophodnih za odgovaraju¢i prihvat maloljetnika ili lica sa
posebnim potrebama. Zbog posebne osjetljivosti ove grupe
readmisiranih lica, a ispunjavajuéi obavezu koordinacije aktivnosti
na njihovom prihvatu i zbrinjavanju sa nadleznim centrima za
socijalni rad, MLJPI je potpisalo Protokol o ssradnji sa JU
"Kantonalni centar za socijalni rad" o prihvatu, propratu i
priviemenom zbrinjavanju djece bez pratnje, kojim je ureden
proces prihvata i privremenog zbrinjavanja maloljetnih lica bez
roditeljskog staranja kroz sufinansiranje njihovog smjestaja u
"Domu za djecu bez roditeljskog staranja”, Bjelave. Ovo je
pocetni korak u zbrinjavanju ove posebno ranjive populacije, s tim
Sto bi nadlezne institucije na nizim nivoima vlasti trebale nastaviti
aktivnosti na slicnom nacinu zbrinjavanja maloljetnika i djece bez
roditeljskog staranja.

Romi su zbog slabe obrazovanosti, neuklju¢enosti u
formalne oblike rada i specifi¢nog na¢ina Zivota, u vecoj ili manjoj
mjeri, marginalizirani ekonomski, prostorno, kulturoloski i
politicki. Oni se tradicionalno susreéu sa socijalnom isklju¢enoscéu
koja je uglavnom uzrokovana sprecavanjem njihovog ukljucivanja
kao i nametnutom izolacijom u okvirima vlastitih romskih
zajednica Sto za posljedicu ima diskriminaciju. Sve ovo uzrokuje
losiji kvalitet njihovog zivota po pitanju obrazovanja, zdravstvene
i socijalne zastite i zapoSljavanja u odnosu na ostatak populacije.
Veoma mali broj Roma ima stalno zaposlenje, najcesé¢i izvori
prihoda su prikupljanje i prodaja sekundarnih sirovina i
prosjacenje, dok je zanemariv postotak ukljucenosti Roma u
obrazovni sistem. I pored toga Sto drzava, usvajanjem Strategije za
rjeSavanje problema Roma i akcionih planova iz oblasti
obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene zaStite i stambenog
zbrinjavanja, ulaze napore za poboljSanje Zivota romske
populacije i omogucéavanje njihove vece socijalne ukljucenosti i
smanjenje siromastva, veliki broj Roma migrira prema
zapadnoevropskim zemljama u potrazi za boljim Zivotom.
Postojeée baze podataka, statistike i izvjestaji o bh. drzavljanima
koji se vracaju na osnovu Sporazuma o readmisiji ne sadrze
podatke o nacionalnoj strukturi readmisiranih lica, ali je evidentno
da se u najve¢em broju radi o pripadnicima romske populacije.

Za porodice sa djecom koje se vra¢aju na osnovu
Sporazuma o readmisiji odgovorno je Ministarstvo sigurnosti do
granice BiH, za one porodice koje su smjestene u Readmisionom
centru Salakovac nadlezno je MLJPI, a za porodice koje su
smjestene van Readmisionog centra nadlezne su socijalne sluzbe u
lokalnim zajednicama u koje se vracaju. Rokovi za prihvat
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji ¢esto su nedvoljni za pruzanje odgovarajuce asistencije
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¢lanovima porodice koji su u potrebi. Putni list je Cesto jedini
identifikacijski dokument koji readmisirana lica posjeduju i on
ima snagu javne isprave, koristi se u procesima pred drzavnim
organima kao i prilikom ostvarivanja odredenih prava iz oblasti
socijalne i zdravstvene zatite. Djeca koja su rodena u zemljama u
koje je porodica migrirala Cesto ostaju van obrazovnog sistema
zbog toga $to nemaju rodne listove ili zbog siromastva. Kako ne
postoje posebni programi ekonomske pomoci porodicama sa
djecom koje se vrate na osnovu Sporazuma 0 readmisiji, one
ostaju potpuno nezbrinute ako ne ostvare pravo na socijalnu
pomo¢ po drugim kriterijima. Dalju pomo¢ porodicama koje se
vracaju u svoja prvobitna mjesta prebivalista treba da pruze centri
za socijalni rad, ali kako djeca sa statusom readmisiranog lica nisu
prepoznata u zakonima o socijalnoj zastiti kao takva, prava na
socijalnu zastitu mogu ostvariti samo po nekoj drugoj osnovi.

Prema posljednjem popisu stanovnistva, u BiH ima 16%
porodica sa jednim roditeljem, oko 10% samackih starackih
domacinstava dok je od ukupnog broja stanovnika vise od 8% lica
sa invaliditetom. Svaka od ovih ranjivih grupa stanovnistva
suoCava se sa specificnim problemima, ali ono $to je svima
zajednicka karakteristika je visoka stopa siromastva, kao rezultat
visoke stope nezaposlenosti, neodgovarajue socijalne zastite i
ogranic¢enog pristupa pojedinim uslugama kao Sto su zdravstvo 1
obrazovanje. Uspjesna integracija drzavljanina BiH koji je vracen
u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji, posebno navedenih
ranjivih grupa, podrazumijeva osiguranje readmisiranim licima
laksi pristup trzi$tu rada, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju i stambenom zbrinjavanju. Sve navedeno vodi ka
punoj socijalnoj inkluziji koja treba dovesti do podizanja
ucestvovanja neaktivnog stanovniStva, njihovo ukljucivanje u
drustveni zivot i trziSte rada, a time i do postupnog smanjenja
opterecenja na socijalna davanja $to, dugorocno, treba dovesti do
uspostave odrZivog sistema socijalne zastite u BiH. Puna socijalna
ukljucenost drzavljanina BiH koji je vraéen u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji osigurava ucestvovanje readmisiranog
lica u svim aspektima Zivota i socijalno-ekonomsku nezavisnost
S§to, dugoro¢no, treba rezultirati smanjenjem sekundarnih
migracija. Ciljevi ove Strategije, usmjereni na integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji, predvidaju da se definirane aktivnosti unutar tih ciljeva
provode unutar op¢ih ciljeva i politika koje se odnose i na druge
grupe koje su u potrebi za nekom vrstom intervencije nadleznih
institucija. Ukljucivanje pitanja od vaznosti za readmisirana lica u
politike i strategije lokalnih zajednica otklanja eventualni otpor
odredenih grupa prema readmisiranim licima i smanjuje njihovu
segregaciju.

Ciljevi ranijih strateskih dokumenata iz ove oblasti su bili
uglavnom  usmjereni na  uspostavljanje  odgovarajucih
institucionalnih mehanizama za prihvat i integraciju drzavljana
BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji,
uspostavljanje koordinacije izmedu nadleznih institucija i
osiguranje resursa za rad nadleznih institucija. Cilj koji se odnosio
na uspostavljanje funkcionalnog sistema integracije readmisiranih
lica, uz osiguranje jednakopravnog pristupa pripadajué¢im
pravima, je takoder bio usmjeren na osiguranje formalnih
pretpostavki za integraciju, a ne na konkretne mjere u pravcu
socioekonomske uklju¢enosti. Tako su u sklopu realizacije ovoga
cilja organizovani lokalni readmisioni timovi i/ili povjerenici u
116 jedinica lokalne samouprave u BiH, imenovani su kantonalni
koordinatori za readmisiju u ime kantonalnih ministarstava u ¢ijoj
su nadleznosti zdravstvo, socijalna zastita, rad, raseljeni i
povratnici, sanirano i opremljeno 63 stambenih jedinica na
teritoriji 21 jedinice lokalne samouprave namijenjenih za
privremeni smjestaj readmisiranih lica po modelu socijalnog
stanovanja u zasti¢enim uslovima.

Iskustva iz zapoCetog procesa osposobljavanja jedinica
lokalne samouprave za integraciju drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji uzeta su u obzir kod
definiranja konkretnih aktivnosti na socioekonomskoj integraciji
readmisiranih lica. Ova Strategija nastavlja sa realizacijom onih
aktivnosti koje nisu realizirane ili Cija realizacija nije bila u
potpunosti provedena u prethodnom periodu. Te aktivnosti se
odnose na osiguranje odgovarajuée finansijske podrske za
programe integracije readmisiranih lica, uspostavljanje evidencija
sa procjenom potreba readmisiranih lica od strane centara za
socijalni rad, prikladno ucestvovanje nadleznih institucija svih
nivoa vlasti u pogledu finansijske, materijalno-tehnicke i stru¢ne
podrske jedinicama lokalne samouprave i informiranje i podizanje
svijesti o vaznosti odrzive integracije drzavljana BiH Koji se
vrac¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji.

2.1. Trziste rada i zaposljavanje

Trziste rada u BiH karakterizira, izmedu ostalog, umjeren
ekonomski rast, i dalje niska stopa zaposlenosti, posebno Zena,
visoka nezaposlenost mladih i nekvalificirane radne snage, velika
zaposlenost u neformalnoj ekonomiji, neprikladan razvoj ljudskih
resursa, niska obrazovna struktura uz velike razlike medu
spolovima, veliki raskorak izmedu vjestina i zahtjeva trziSta rada.

Na osnovu analiza trzista rada i socijalne iskljucenosti na
trzistu rada, koje Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP)
obavlja u sklopu svojih nadleznosti, jedan od najve¢ih problema
trzista rada je strukturna nezaposlenost koju karakterizira visok
udio dugoro¢no nezaposlenih lica koji ima trend rasta. Mnogi
zaposleni jednom kada postanu nezaposleni ostaju u tom statusu u
veoma dugom periodu. Dosadasnje iskustvo pokazuje da se
vjerovatnost nalazenja posla smanjuje srazmjerno duzini
nezaposlenosti §to moze dovesti do trajnog isklju¢ivanja sa trzista
rada.

Pravni okvir u oblasti zapoSljavanja u Federaciji BiH
odreden je prvenstveno Zakonom o posredovanju u zaposljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica !, kojim su, izmedu
ostalog, uredena prava i obaveze Federacije BiH i kantona u
utvrdivanju 1 implementaciji politke 1 mjera u oblasti
zapoSljavanja, osnivanje, organizacija, rad i finansiranje javnih
sluzbi za zapos$ljavanje, osnovna nacela u posredovanju u
zaposSljavanju kao i materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih
lica. Ovim Zakonom je uspostavljen Federalni zavod za
zapoSljavanje ¢ija nadleznost je, izmedu ostalog, pracenje i
predlaganje mjera za unapredenje zapoSljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih lica, pruzanje pomod¢i implementaciji
programa profesionalne orijentacije, obuka i prekvalifikacija za
nezaposlena lica. Nakon izvrSenja svojih, zakonom odredenih,
obaveza Federalni zavod za zapoS$ljavanje usmjerava preostala
finansijska sredstva u mjere i programe aktivne politike
zapoSljavanja Cija je implementacija u nadleznosti kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje. Ovo podrazumijeva sufinansiranje
zaposSljavanja, samozaposljavanja i obuke, pri emu se omogucuje
poslodavcima i nezaposlenim licima da ucestvuju u realizaciji tih
mjera i programa. Cesto su to programi u koje su ukljuéeni Romi,
zene, mladi i lica bez kvalifikacija, a sredstva za njihovo
finansiranje osiguravaju se iz doprinosa za osiguranje u slucaju
nezaposlenosti koje uplacuju poslodavci i zaposlenici. Iako
postoje¢i programi aktivnih politika zapo$ljavanja promoviraju
aktivno ucestvovanje i integraciju nezaposlenih lica, medu kojima
su i lica sa invaliditetom, nadlezne sluzbe za zaposljavanje ne
promoviraju posebne programe inkluzije lica sa invaliditetom na
trzistu rada. Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapodljavanju lica sa invaliditetom 2,

1 "Sluzbene novine Federacije BiH" br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 9/10.
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omoguéeno je struéno obucavanje lica sa invaliditetom kroz
programe i projekte njihove profesionalne rehabilitacije, ¢ime se
omogucava prakticno radno osposobljavanje u privrednim
drustvima koja su osnovana za zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Pored zakonskog okvira, Federacija BiH je donijela Strategiju
zapo§ljavanja u Federaciji BiH 2023-2030. ("SI. Novine FBiH"
broj 94/23), koja obuhvata nekoliko sektorskih politika, a medu
njima su i obrazovna politika i socijalna zastita. Vizija ove
Strategije odnosi se na izgradnju funkcionalnog trzista rada gdje bi
se povecalo formalno zapo$ljavanje gradana, sa naglaskom na
gradane u nepovoljnom poloZzaju, Sto podrazumijeva promociju
zaposljavanja socijalno najranjivijih grupa 1 poboljSanje
udinkovitosti i kvaliteta sluzbi za zaposljavanje.

U pogledu institucionalnog okvira, nadleznost za oblasti
rada i zaposljavanja ima Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike. Novi Prednacrt zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica dostavljen je Skupstinama
kantona 26.5.2023. godine te se u narednom periodu ocekuje
usaglaSavanje i usvajanje ovog Zakona. Takoder i Prednacrt
zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom upuden je u proceduru te se o¢ekuje usaglasavanje i
usvajanje i ovog Zakona.

Situacija na trzi$tu rada u kantonima dijeli sudbinu opce
situacije u FBiH: visoka stopa nezaposlenosti stanovnistva,
strukturna nezaposlenost, neformalno zaposljavanje, visoka
migracija radno sposobnog stanovniStva, neuskladenost
kvalifikacija i stru¢nih znanja sa potraznjom radne snage,
nedostatak  programa  dugorofnog  rjeSavanja  problema
nezaposlenosti, veliki broj teSko zaposljivih, odnosno, ranjivih
kategorija nezaposlenih na trZistu rada, kao §to su dugoro¢no
nezaposlena lica, lica sa invaliditetom 1 starija lica, neusuglasen
obrazovni sistem, slab sistem obrazovanja odraslih. Pravni okvir u
oblasti zapo$ljavanja na kantonalnom nivou naslanja se na
federalni, s tim §to su u nekim kantonima donesene strategije
zaposljavanja dok su u nekima u pripremi, §to ukazuje na trend da
se pitanja trziSta rada i zaposljavanja detaljno reguliraju na
kantonalnom nivou. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje nadlezne
su za prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim licima
Federalnom zavodu za zaposljavanje, informiranje o mogucnosti
zapoSljavanja, saradnju sa obrazovnim ustanovama radi
uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama
poslodavaca, implementaciju programa profesionalne orijentacije,
obuke i prekvalifikacije nezaposlenih lica i njihovo ponovno
zapoSljavanje na odgovarajuéim poslovima, utvrdivanje prava
licima za slufaj nezaposlenosti, donoSenje i implementaciju
programa mjera za brze zapo$ljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica Cije je zapoSljavanje otezano. Na osnovu
Pravilnika o evidencijama u oblasti zaposljavanja ®, kantonalne
sluzbe za zaposljavanje vode evidencije o nezaposlenim licima,
licima koja traze promjenu zaposlenja i poslodavcima koji Koriste
usluge javnih sluzbi za zaposljavanje. Nazalost, te evidencije ne
obuhvataju podatke o stopi ekonomske aktivnosti, stopi dugorocne
nezaposlenosti, osposobljavanja po nivou obrazovanja, spolu,
starosnoj dobi, nacionalnoj pripadnosti, regionalnim razlikama,
vode¢im sektorima, odnosno, djelatnostima gdje se otvara najvise
radnih mjesta. Razlog zasto kantonalne sluzbe ne iskazuju podatke
o stopi nezaposlenosti jeste ¢injenica da su za to izraCunavanje
potrebni podaci o radnoj snazi i neki drugi podaci kojima
kantonalne sluzbe ne raspolazu. Programi zaposljavanja koje
kantonalne sluzbe provode u okviru svojih nadleznosti ne daju
ocekivane efekte jer su kratkotrajni i nedjelotvorni. To se posebno
ispoljava kod davanja podsticaja poslodavcima za zaposljavanje
gdje se postizu kratkotrajna poboljsanja, ali ¢im dode do
ispunjavanja uslova ugovora o podsticaju, ljudi se vracaju na

! "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/06.

evidenciju nezaposlenih $to sluzbama uzrokuje dugorocne
probleme zbog obaveze isplate novCanih naknada za vrijeme
nezaposlenosti.

Programi obuka i prekvalifikacija za unaprijed poznatog
poslodavca bili bi bolje rjesenje i davali bi vece efekte u odnosu na
sredstva koja se ulazu u te programe. Kantonalne vlade su u
potpunosti svjesne ovih problema, pa su medu strateSkim
ciljevima koji se odnose na ekonomski razvoj i poboljsanje
socijalne situacije postavljeni - ocuvanje postojecih radnih mjesta i
stvaranje ambijenta za nova zaposljavanja, posebno zaposljavanja
mladih lica. U pogledu institucionalnog okvira sektora rada i
zaposljavanja, on je u svim kantonima vrlo slian onom koji
postoji na federalnom nivou, jer svi kantoni imaju ministarstva
koja su nadlezna za rad i zapo$ljavanje i uspostavljene sluzbe za
zaposljavanje koje imaju status javnih ustanova.

Republika Srpska je, takoder, usvojila Strategiju
zapoSljavanja Republike Srpske 2021-2027. godine koja ima 4
strateska cillja: povecanje zaposlenosti produktivnije radne snage
kroz uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada; povecanje
unutra$nje mobilnosti i raspolozivosti radne snage; unapredenje
funkcioniranja trziSta rada i socijalnog dijaloga i unapredenje
socijalne uklju¢enosti i osiguranje jednakih mogucnosti.

Pravni okvir za kreiranje i implementaciju programa i mjera
za podsticanje zapoSljavanja u Republici Srpskoj sadrzan je u
Zakonu o posredovanju u zaposljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti. Radi implementacije ovoga Zakona i blizeg
uredenja pojedinih pitanja, doneseni su podzakonski akti koji se
odnose na nacin implementacije mjera aktivne politike
zaposljavanja, uklju¢ivanje nezaposlenih u mjere aktivne politike
zaposljavanja, evidencije u oblasti zaposljavanja. Ovim zakonom
je utvrdeno da aktivna politika zaposljavanja predstavlja sistem
planova, programa i mjera usmjerenih na povecéanje zaposlenosti,
a da je osnovni instrument ove politike Strategija zaposljavanja
koja se implementira kroz realizaciju akcionih planova koje Vlada
Republike Srpske donosi na godisnjem nivou. Ministarstvo rada i
boracko-invalidske zaStite je institucija koja nadzire primjenu
ovoga Zakona, mjere aktivne politike zaposljavanja provodi
Zavod za zaposljavanje RS, dok se finansiranje vrsi iz budzeta i
drugih izvora.

Kada su u pitanju lica sa invaliditetom, kroz Cetvrti strateski
cilj Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2021-2027. godine,
unapredenje socijalne ukljuCenosti 1 osiguranje jednakih
mogucénosti, planirane su mjere kroz Program zaposljavanja i
samozaposljavanja ciljnih kategorija u privredi. Programom ¢e
se stimulirati isklju¢ivo zaposljavanje u privredi Republike Srpske
i pospjesiti integracija na trziSte rada lica iz ciljne grupe programa,
u cilju sprecavanja dugoroéne nezaposlenosti i socijalne
iskljucenosti. Za realizaciju mjera neophodno je povezivanje
organizacionih jedinica Zavoda za zapoSljavanje sa centrima za
socijalni rad i ukljucivanje korisnika iz ovih ciljnih grupa u trziste
rada.

U Brcko Distriktu BiH Zakon o zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti ? predstavlja osnovni pravni okvir za oblast
zaposljavanja. Zavod za zaposljavanje BD BiH utvrduje program
rada Zavoda za svaku godinu, uz uvazavanje Strategije razvoja
BiH sa Akcionim planom za BD BiH i Strategije razvoja Brcko
Distrikta BiH 2021-2027. Ciljevi politike zapos$ljavanja u BD BiH
podrazumijevaju dogradnju pravnoga okvira, unapredivanje
politike trzi$ta rada kroz razmjenu informacija o stanju na trzistu
rada i zapoS$ljavanja, unapredenje posredovanja u zaposljavanju
kroz jacanje savjetodavne funkcije, jaanje funkcije pomoéi u
profesionalnoj orijentaciji i karijernom usmjeravanju mladih,
unapredenje aktivnih mjera zaposljavanja kroz prekvalifikaciju za
poznatog poslodavca i subvencioniranje poslodavaca koji

2 "Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", br. 1/23,19/23.
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osiguravaju novo zaposljavanje. Jacanje socijalne ukljucenosti
nezaposlenih lica putem trzi$no usmjerenih obuka jedan je od
osnovnih ciljeva u implementaciji pravnoga okvira koji ureduje
oblast trziSta rada u BD BiH.

Zavod za zaposljavanje Bréko Distrikta BiH, izvrSavajuci
Memorandum o implementaciji Akcionog plana Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti
zaposljavanja, u saradnji sa MLIJPI realizira Javni poziv za
zaposljavanje Roma, te Planom rada Zavoda, kroz sufinansiranje
zaposljavanja teZe zaposljivih kategorija nezaposlenih lica, daje
podrsku prepoznatim teze zaposljivim kategorijama poput: licima
kojima je neophodno da steknu prvo radno iskustvo, dugoro¢no
nezaposlenim licima (sva lica koje se preko dvanaest mjeseci
nalaze u evidenciji Zavoda), mladim ili licima do 30 godina
starosti, licima starosti preko 50 godina, licima sa invaliditetom
(preko 50% invaliditeta), kao i civilnim Zzrtvama rata i djeci
civilnih Zrtava rata, te uzim ¢lanovima porodice poginulog borca.

Osjetljive grupe poput Roma, lica sa invaliditetom i lica bez
kvalifikacija suofavaju se sa posebnim izazovima u smislu
socioekonomske integracije zbog slabih moguénosti pronalaska
adekvatnog posla na trzistu rada, §to ima vaZan uticaj u smislu da
odredeni broj ove populacije napusti zemlju i potrazi bolje prilike i
zaposlenje u drugim drzavama. U entitetima su lica sa
invaliditetom  obuhvalena programima aktivnih  politika
zapoSljavanja, koje provode Fondovi =za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, dok se u Brcko
Distriktu BiH radi na izradi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa invaliditetom, te bi ta nadleZnost trebala biti
jedna od buducih aktivnosti i zaseban dio programa rada Zavoda
za zapoSljavanje Brcko Distrikta BiH. Pojam samozaposlenog
djelatnika ne postoji u entitetskom i kantonalnom radno-pravnom
zakonodavstvu, ali se samozaposljavanje navodi kao jedan od
ciljeva programa zaposljavanja koje provode kantonalne sluzbe za
zaposljavanje. Saradnja izmedu kantonalnih ministarstava, u ¢ijoj
su nadleznosti rad i zaposljavanje, i sluzbi za zaposljavanje Cesto
nije na odgovaraju¢em nivou. Losa situacija na trziStu rada koja
uzrokuje poveéanje broja socijalno ugrozenih domadinstava,
velika nezaposlenost i nedovoljno razvijen sistem osiguranja u
slu¢aju nezaposlenosti ima za posljedicu veliki broj gradana koji
vrse pritisak na socijalnu zastitu i potraZuju socijalne naknade, ali
im strogi kriteriji ne omogucuju da ih ostvare.

Medutim, i pored navedenih problema, pozitivno je to §to na
svim nivoima vlasti u BiH, koji su nadlezni za oblast rada i
zaposljavanja, postoje i pravne pretpostavke i Sirok konsenzus
nadleznih institucija kada su u pitanju programi zaposljavanja
osjetljivih grupa u koje spadaju i readmisirana lica. O toj ¢injenici
se vodilo ra¢una kada su se definirali ciljevi i konkretne aktivnosti
usmjerene na olakSan pristup trziStu rada kao jednog od
najvaznijih segmenata integracije readmisiranih lica u lokalnu
zajednicu.

2.2. Socijalna zaStita

Socijalna zastita u BiH uredena je na nivou entiteta, kantona
i Bréko Distrikta BiH. U Federaciji BiH djelatnost socijalne
zastite uredena je Zakonom o izmjenama Zakona o0 oshovima
socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa
djecom %, a obavljaju je ustanove socijalne zaitite u koje spadaju
centri za socijalni rad, ustanove za djecu bez roditeljskog staranja,
ustanove za vaspitno zanemarenu i zapustenu djecu, ustanove za
djecu ometenu u fizickom ili mentalnom razvoju, ustanove za
odrasla i stara lica, ustanove za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje
invalidnih i drugih lica, ustanove za dnevni boravak korisnika
socijalne zastite. Pored ovog Zakona u FBiH je donesen i Zakon o

1 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18,
60/23.

materijalnoj podrsci porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2 kojim se ureduju osnovi materijalne podrike
porodicama sa djecom, utvrduju se osnovna materijalna prava za
podrsku porodicama sa djecom, proces, uslovi i nacin ostvarivanja
prava, finansiranje materijalne podrske porodicama sa djecom,
nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje materijalne
podrske porodicama sa djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Djelatnost socijalne zastite mogu obavljati i humanitarne
organizacije, udruzenja gradana, vjerske zajednice i organizacije
koje oni osnivaju, gradanin pojedinac i strana fizicka ili pravna
lica. Iako ne postoje definicije ugrozenih grupa, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, koje utvrduje politike i
donosi zakone iz oblasti socijalne zastite, navodi da su korisnici
socijalne zastite lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, i to
djeca bez roditeljskog staranja, vaspitno zanemarena djeca,
vaspitno zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama, lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili
mentalnom razvoju, materijalno neosigurana i za rad nesposobna
lica, stara lica bez porodi¢ne brige, lica sa drustveno negativnim
ponaSanjem i lica i porodice u stanju socijalne potrebe kojima je
uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuéi oblik socijalne
zastite.

Sa aspekta socijalne zastite, nabrojani korisnici pripadaju
kategoriji ugrozenih grupa.

Na osnovu federalnih propisa, nadlezna kantonalna
ministarstva  implementiraju  utvrdenu  politiku,  donose
implementacijske zakone i podzakonske akte iz oblasti socijalne
zatite 1 finansiraju djelatnost socijalne zastite iz kantonalnog
budzeta. Implementacija utvrdenih politika iz oblasti socijalne
zastite vrsi se putem centara za socijalni rad, sluzbi nadleznih za
oblast socijalne zaStite 1 ustanova za zbrinjavanje korisnika
socijalne zastite. Pored toga, kantonalna ministarstva sufinansiraju
programe i projekte koji pridonose socijalnoj inkluziji ugrozenih
grupa i osiguravaju sredstva za podrSku u radu organizacija
civilnog drustva koje djeluju u sistemu socijalne zastite. Propisima
kantona koji su doneseni na osnovu Zakona o osnovima socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom,
uglavnom je osigurano ostvarivanje socijalne zastite i zastite
porodice sa djecom, ali u razli¢itom obimu prava i iznosima
nov¢anih primanja socijalno ugrozenih kategorija lica, $to zavisi
od materijalnih moguénosti kantona, ¢ime se ne osigurava
ravnopravnost gradana na teritoriji cijele FBiH. Ovakvoj situaciji
pridonosi i ¢injenica da Zakon o osnovima socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom obuhvaca vise
odvojenih oblasti, tj. socijalnu zastitu, zastitu civilnih Zrtava rata,
zastitu lica sa invaliditetom i zastitu porodica s djecom, i kao takav
je nejasno koncipiran i kompliciran za primjenu u praksi. 1z
navedenog se moze zakljuciti da, iako je sistem socijalne zastite u
FBiH decentraliziran, a nadleznosti podijeljene izmedu svih nivoa
vlasti, kantoni nose cijeli sistem, dok jedinice lokalne samouprave
nemaju nadleznosti u smislu praéenja potreba, donosenja posebnih
programa, nadziranja, kontrole, finansiranja i sli¢no. Kako je
finansijska situacija po kantonima razliita, ostvarivanje prava iz
socijalne zastite, kao i obim tih prava, zavisi od toga gdje lice u
socijalnoj potrebi zivi, a ne od toga koje su mu potrebe.

Nadalje, administracijske procedure koje treba proéi lice
koje trazi neko pravo iz socijalne zastite su komplicirane, u smislu
adrese na koju se obraca, broja dolazaka u nadleznu sluzbu,
pribavljanja potrebnih dokumenata i putnih troSkova. Ovakva
situacija, osim $to otezava ugrozenim grupama gradana ostvarenje
njihovih prava, onemogucéava odgovarajuc¢e vodenje evidencija i
izradu statistika na osnovu kojih bi se moglo pratiti stanje u
sistemu  socijalne zastite po kantonima i jedinicama lokalne
samouprave. Ovi problemi su djelimi¢no prevazideni uspostavom

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/22.
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baze podataka SOTAC (Social Sector Technical Assistance
Project - Projekat podrske socijalnom sektoru u Bosni i
Hercegovini) koja predstavlja jedinstvenu bazu podataka za
korisnike socijalne pomo¢i.

Unos podataka vrSe centri za socijalni rad za svoje oblasti,
dok pristup bazi podataka imaju Ministarstvo rada i socijalne
politike, kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne i
djecje zastite, centri za socijalni rad sa teritorije Federacije i sluzbe
nadleZne za oblast socijalne i djecje zastite. Ono §to kod ovakvog
nadina evidentiranja predstavlja problem jeste ¢injenica da se
podaci iz oblasti socijalne zaStite negdje prikupljaju putem
SOTAC baze podataka, a negdje kroz evidencije koje nisu u
elektronskom programu. Pored Zakona 0 osnovima socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodica sa djecom,
pravni okvir za oblast socijalne zastite u FBiH je dopunjen
Zakonom o zastiti lica sa duSevnim smetnjama 1, Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica
sa invaliditetom 2 kao i Strategijom za unapredenje prava i
poloZaja lica sa invaliditetom 2016-2021.

Sistem socijalne zastite u Republici Srpskoj je organiziran
na nivou entiteta i na nivou jedinica lokalne samouprave. Nosioci
socijalne zagtite u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti  imaju
obavezu stimulirati razvoj sistema socijalne zastite, osigurati
ostvarivanje prava utvrdenih u Zakonu ukljucujuéi i finansiranje
tih prava, osigurati sredstva i osnovati ustanove radi realizacije
prava. Poslove neposrednog upravljanja sistemom socijalne zastite
na entitetskom nivou vrsi Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite u
¢ijem okviru postoji Resor za socijalnu, porodi¢nu i djecju zastitu
koji ima nadleznost nad radom ustanova socijalne zastite. Na
nivou lokalnih zajednica poslove socijalne zastite obavljaju centri
za socijalni rad, kao osnovne ustanove socijalne zastite, na ¢ijem
radu pociva djelovanje cijeloga sistema socijalne zatite u
Republici Srpskoj. I u sistemu socijalne zastite u Republici
Srpskoj je uspostavljena SOTAC baza podataka u koju su svi
centri za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite duzni unositi i
azurirati podatke. Pristup cjelokupnoj bazi podataka imaju
sluzbenici Ministarstva zdravlja i socijalne zastite. Pored centara
za socijalni rad, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, u
sistemu socijalne zastite predvideno je osnivanje zavoda za
socijalnu zastitu, ustanova za smjeStaj, ustanova za dnevno
zbrinjavanje 1 usluge, centra za pomo¢ i njegu u kudi,
gerontoloSkog centra, centra za socijalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom, centra za vaspitanje djece i mladih, centra za djecu i
mlade sa smetnjama u razvoju. Zakonom o socijalnoj zastiti
predviden je mjeSoviti sistem pruzanja usluga socijalne zastite, Sto
znaci da se poslovi zbrinjavanja korisnika sistema socijalne zastite
mogu obavljati u javnom, privatnom i nevladinom sektoru, $to je
omoguéilo osnivanje privatnih ustanova socijalne zaStite 1
djelovanje nevladinih organizacija u oblasti socijalne zastite.
Zakonom o lokalnoj samoupravi * utvrdene su nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave u oblasti socijalne zastite na na¢in da one
prate socijalne potrebe gradana i ugrozenih grupa i na osnovu toga
definiraju politiku proSirene socijalne zastite na lokalnom nivou.

U sistemu socijalne zastite u Republici Srpskoj se takode
navode lica sa invaliditetom, nezaposleni, djeca iz socijalno
ugrozenih porodica, djeca bez roditeljskog staranja, starija lica,
samohrani roditelji i romska populacija, kao ugrozene grupe na
osnovu njihove materijalne i finansijske neosiguranosti koja
uzrokuje siromastvo. Ove se grupe identificiraju na osnovu
neposrednog uvida u stanje na terenu, prikupljanja podataka i
uvida u dokumentaciju na osnovu cega se izraduju socijalne

1 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/01, 40/02, 52/11, 14/13.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10.

3 "Sluzbeni glasnik RS", br. 37/12, 90/16.

4 "Sluzbeni glasnik RS", broj 97/16.

anamneze. Pravni okvir za socijalnu zastitu, pored Zakona o
socijalnoj zastiti, ¢ine i Zakon o =zaStiti lica sa mentalnim
poremeéajima °, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapo§ljavanju lica sa invaliditetom °. Pored
navedenog pravnog okvira, u Republici Srpskoj je donesena
Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja (2015-2020), Strategija unapredenja poloZaja lica sa
invaliditetom u Republici Srpskoj (2017-2026) ’ i Strategija za
unapredenje poloZaja starih lica u Republici Srpskoj za period od
2019. do 2028. godine, koja je u proceduri usvajanja.

U Br¢ko Distriktu BiH politicku odgovornost za razvijanje
i implementaciju politike socijalne zastite ima Vlada BD BiH, a za
implementaciju mjera socijalnog uklju¢ivanja nadlezan je Odjel za
zdravstvo i ostale usluge - Pododjel za socijalnu zastitu.
Implementacija mjera socijalne zatite odvija se primjenom
Zakona o socijalnoj zatiti Bréko Distrikta BiH ¢ kojim je
utvrdeno da se socijalna zastita osigurava gradanima koji su
nesposobni za rad, koji nemaju sredstava za Zivot i srodnika koji
su zakonom obavezni osigurati im izdrZavanje, kao i gradanima i
porodicama koji svojim radom i na osnovu rada ne mogu osigurati
dovoljna sredstva za zadovoljavanje Zivotnih potreba.

Sistem socijalne zastite u BiH ne osigurava svim gradanima
socijalnu sigurnost i socijalni minimum, jednake moguénosti za
sve, posebnu zastitu licima sa invaliditetom, djeci i starijim licima.
Veliki nedostatak sistema socijalne zastite je loSe ciljanje Sto
dovodi do toga da veliki dio siromasnih gradana nije pokriven
sistemom socijalne zaStite, dok budzetska sredstva koja se
izdvajaju za socijalnu zastitu imaju zanemariv uticaj na smanjenje
siromastva. Lica koja su posebno izloZene riziku siromastva su
djeca, posebno do pet godina starosti, porodice sa troje i vise
djece, raseljena lica i povratnici, nazaposleni i lica bez
kvalifikacija i vjestina.

Bosna i Hercegovina nije preuzela obavezu iz ESP-a, koja se
odnosi na pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljucenosti,
koja podrazumijeva obavezu drzave da licima koja zive ili su
izlozene riziku zivota u socijalnoj iskljucenosti ili siromastvu
omoguce pristup zaposlenju, stanovanju, obrazovanju, kulturi i
socijalnoj 1 medicinskoj pomo¢i. Lica sa invaliditetom
predstavljaju posebno ranjivu grupu stanovnistva i drzava je
donijela dokument "Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i
Hercegovini” ° koji je koncipiran na nadelima socijalne inkluzije i
holisti¢kom pristupu potrebama lica sa invaliditetom, te je kao
takav posluzio kao osnov za izradu strateskih dokumenata i
akcionih planova od strane entiteta i kantona.

Sa druge strane, BiH nije preuzela obavezu iz ESP-a da
osigura pravo lica sa onesposobljenjima na nezavisnost, socijalnu
integraciju i ucestvovanje u zivotu zajednice Sto ne pridonosi
poboljsanju situacije ovih lica. Pravni okvir kojim je regulirana
Socijalna zastita u BiH definira veliki broj prava, ali nisu sva
predvidena prava zasnovana na potrebama, §to negativno uti¢e na
svrhu zakonskih i drugih akata. Centri za socijalni rad, kao prva
adresa u ostvarivanju prava iz socijalne zastite, imaju problema sa
uslovima rada koji su u vezi sa prostorom i opremljenoscu,
finansiranjem, nedovoljnim brojem stru¢nih zaposlenika i
zaposlenika sa stru¢nom osposobljenoséu.

U cilju prevazilazenja ovih i drugih problema kojima je
sistem socijalne zastite u BiH opterecen, potrebno je da nadlezne
institucije preduzmu niz mjera u cilju prevazilaZzenja navedenih
problema. Prije svega potrebno je uspostaviti mehanizme za
pracenje stanja u sitemu socijalne zastite i vodenje jedinstvene

% "Sluzbeni glasnik RS", broj 46/04.

8 "Sluzbeni glasnik RS", br. 37/12, 82/15.

" "Sluzbeni glasnik RS", broj 44/17.

8 "Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj 20/20 - Pre¢idéeni tekst.
9 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 76/08.
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evidencije kako bi se osigurali vazni podaci i omogudéila analiza
funkcioniranja sistema, a time i planiranje odgovaraju¢ih mjera. U
cilju borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, potrebno je
unaprijediti mehanizme za planiranje, pracenje i evaluaciju
primjene usvojenih politika, poveéati pomo¢ nadleznih institucija
ugroZzenim grupama i prilagoditi programe aktivnih mjera
zaposljavanja ugrozenim grupama.

Centri za socijalni rad trebaju biti tehnicki, informacijski i
kadrovski osnazeni kako bi odgovorili zahtjevima koji donose
izmjene legislative u oblasti socijalne zastite, a posebno u
kontekstu novih metoda ciljanja korisnika koje imaju namjeru
uvesti. Nedovoljan broj zaposlenih u centrima za socijalni rad i
neodgovarajuca kadrovska struktura predstavlja jedan od vaznijih
problema u oblasti socijalne zastite. Socijalnim anamnezama koje
rade socijalni radnici u centrima za socijalni rad ne daje se veca
vaznost u odnosu na dokumentaciju kao formalnog uslova za
ostvarivanje prava iz socijalne zastite, iako se one zasnivaju na
stvarnom stanju utvrdenom na terenu. Ratifikacijom Evropske
socijalne povelje, BiH se obavezala na osiguranje prava na
kori$tenje sluzbi socijalne zastite, koje podrazumijeva promociju,
pruzanje usluga i doprinos dobrobiti i razvoju pojedinaca unutar
zajednice i njihovo prilagodavanje socijalnom okruZenju.

Na ovaj nacin, kao i preduzimanjem drugih neophodnih
mjera u cilju unapredenja sistema socijalne zaStite u BiH,
osigurava se jednakost u pristupu socijalnoj zastiti, Sto se direktno
odrazava na poboljSanje socijalnog poloZaja drZavljana koji su
vra¢eni u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji. Postojanje niza
strateskih dokumenata u BiH kojima su utvrdene politike socijalne
zastite, koje su u skladu sa medunarodnim dokumentima i
pravnim okvirom EU koji tretira ovu oblast, govori u prilog
¢injenica da u BiH postoji Sirok konsenzus o nacinima rjeSavanja
pitanja iz oblasti socijalne zastite. Ova Cinjenica je uzeta u obzir
kada su se definisali ciljevi i konkretne aktivnosti usmjerene na
olaksanu socijalnu integraciju readmisiranih lica.

2.3. Zdravstvena zaStita

Fragmentirani sistem zdravstvene zastite u BiH, koji je
razlicito ureden na nivou entiteta, Brcko Distrikta BiH i kantona i
koji djeluje kroz 13 podsistema, otezava ucinkovito pruZanje
zdravstvenih usluga stanovni$tvu, pa tako i readmisiranim licima.

NadleZznost za utvrdivanje politika u oblasti zdravstvene
zastite u Federaciji BiH je podijeljena tako da federalna vlast
donosi zakone, a kantonalna ih implementira, dok jedinice lokalne
samouprave osiguravaju uslove za ostvarivanje zdravstvene zastite
na svojoj teritoriji. Dva sistemska zakona kojima je regulirana
oblast zdravstvene zagtite u FBiH su Zakon o zdravstvenoj zastiti *
i Zakon o zdravstvenom osiguranju 2. Zakon o zdravstvenoj zastiti
pociva na nacelima pristupacnosti, pravicnosti, solidarnosti i
sveobuhvatnosti zdravstvene zastite i odreduje da su pacijenti sva
lica bez obzira na to jesu li osigurana ili ne. Zdravstveno
osiguranje je dio socijalnog osiguranja u okviru kojeg gradani
ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu. Medutim, da bi se
ostvarilo pravo na zdravstveno osiguranje, a time i na zdravstvenu
zastitu, potrebno je ispuniti zakonom propisane uslove §to, kao i u
slucaju socijalne zastite, dovodi do zakljucka da samo lica sa
priznatim statusom mogu ostvariti ova prava. Pravo na obavezno
zdravstveno osiguranje ostvaruju lica koja su zaposlena ili
obavljaju odredene radnje, dok nezaposlena lica to pravo mogu
ostvariti ako su prijavljena u Zavodu za zaposljavanje, pod
uslovom da su tu prijavu podnijele u zakonom propisanom roku.
Drzavljani BiH koji su vrac¢eni u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji i ovdje se susrecu sa diskriminacijom, ako se uzme u
obzir ¢injenica da su nakon duZe odsutnosti oni vjerovatno

! "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10, 75/13.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11.

izgubili status potreban za ostvarenje ovoga prava, a nakon
povratka nisu u prilici da ga ostvare.

Sistem zdravstvene zastite u FBiH najve¢im dijelom se
finansira iz doprinosa koje uplacuju poslodavci i zaposleni, a kako
izmedu kantona postoje znatne razlike u stopi zaposlenosti i visini
placa na koje se ti doprinosi obraunavaju, tako je i potrosnja za
zdravstvo u kantonima razli¢ita. Nadalje, sistem finansiranja
zdravstvene zastite koji se oslanja isklju¢ivo na doprinose za
obavezno zdravstveno osiguranje nije odrziv, jer svaka promjena
koja se odnosi na poslodavce i zaposlene, kao $to je broj
zaposlenih, visina placa, visina stope doprinosa i sli¢no, direktno
se odrazava i na ukupna sredstva u zdravstvu od kojih zavisi obim
zdravstvenih prava i kvaliteta zdravstvene zastite. Na ovaj nacin
dolazi do neujednacene prakse u obimu prava na zdravstvenu
zastitu na cijeloj teritoriji FBiH, a primjena navedenih nacela na
kojima pociva Zakon o zdravstvenoj zastiti ograni¢ava se na nivo
kantona. Ovo dalje vodi ka nejednakosti u ostvarivanju prava
izmedu lica koja su ostvarila pravo na zdravstveno osiguranje, a
koje zavisi od ekonomske situacije svakog kantona kao i od
mjesta gdje ta lica zive.

Ove probleme su uocile nadlezne institucije u FBiH i, u cilju
da se amortiziraju, donesena je Odluka o utvrdivanju osnovnog
paketa zdravstvenih prava ° a koja predvida uvodenje
zdravstvenih prava za neosigurana lica koja obuhvataju osiguranje
hitne medicinske pomo¢i u slucaju ugrozavanja zivota, lijecenje
teskih zaraznih bolesti, zdravstvenu zastitu Zena tokom trudnoce i
poroda, zdravstvenu zastitu dusevnih bolesnika koji zbog prirode i
stanja bolesti mogu ugroziti svoj ili tudi zivot, zdravstvenu zastitu
u slucaju hroni¢nih bolesti, zdravstvenu zastitu oboljelih od
progresivnih neuromi$i¢nih oboljenja, paraplegije, epilepsije,
zdravstvene usluge u vezi sa darovanjem krvi i doniranje organa u
svthu presadivanja radi lijeCenja drugog lica. Nazalost, kako
Federalno ministarstvo zdravstva nije donijelo implementacijske
akte neophodne za implementaciju ove Odluke, ona nije
implementirana na odgovaraju¢i nacin i nije zaZivjela u praksi.

Sa istim ciljem je osnovan i Fond solidarnosti FBiH u cilju
ostvarivanja jednakih uslova za implementaciju obaveznog
zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, realizacije odredenih
prioritetnih programa zdravstvene zastite od interesa za FBiH i
pruzanja prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti. Pored ovoga, postoje
geografska ogranifenja u ostvarivanju zdravstvene zastite, jer je
veoma tesko ostvariti zdravstvenu zastitu u drugoj jedinici lokalne
samouprave unutar istog kantona ili u drugom kantonu. Postoje¢i
sporazumi potpisani izmedu kantona su prevazideni i neprovodivi,
a pacijenti iz drugih teritorija moraju platiti zdravstvenu uslugu
bez garancije da ¢e troSkove mo¢i refundirati.

Republika Srpska ima centraliziran sistem zdravstva u
kojem klju¢nu ulogu ima Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
kao centralna institucija sistema koja kreira politike i strategije u
ovoj oblasti. Ustav Republike Srpske istite da su ljudsko
dostojanstvo, fizicki i duhovni integritet nepovredivi i proklamira
da svako ima pravo na zaStitu zdravlja. Pravni okvir za oblast
zdravstva &ine Zakon o zdravstvenoj zadtiti %, prema kojem
zdravstvena djelatnost predstavlja djelatnost od opceg interesa i
ostvaruje se bez diskriminacije u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju ° i propisanim nadinima ostvarivanja
prava na ovaj vid osiguranja. Zdravstveno osiguranje finansira
zdravstvenu zatitu samo osiguranim licima dok odredene
kategorije, kao §to su djeca, lica sa mentalnim oboljenjima, lica sa
invaliditetom 1 starija lica, uzivaju zdravstvenu zastitu iako nisu
osigurana. Kako je ocijenjeno da sistem finansiranja zdravstvene

3 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09.
4 "Sluzbeni glasnik RS", br. 106/09, 44/15.
5 "Sluzbeni glasnik RS", br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 1/09, 106/09.
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zadtite treba unaprijediti i uéiniti ga udinkovitijim, Ministarstvo
zdravlja 1 socijalne zaStite planira unapredenje zdravstvenog
sistema kroz: a) smanjenje razlika u zdravstvenom stanju i
dostupnosti  zdravstvene zaStite stanovniStva u odnosu na
geografsku oblast i socijalno-ckonomske grupe, b) unapredenje
zdravstvenog stanja i povecanje dostupnosti zdravstvene zastite za
ranjive grupe stanovniStva, c) reorijentacija  cjelokupne
zdravstvene zastite na unapredivanje zdravlja i prevenciju bolesti i
d) podizanje djelotvornosti i kvaliteta zdravstvene zastite.

Kao i u FBiH i RS, organizacija zdravstvene zastite u Bréko
Distriktu BiH odvija se kroz sistem primarne zdravstvene zastite,
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite putem specijalisticke
ambulante, specijalistickog centra, odnosno, poliklinike, bolnice i
zavoda i aktivnosti javnog zdravstva, a pravni okvir kojim je ova
oblast regulirana sadrzan je u Zakonu o zdravstvenoj zastiti u
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine * i Zakonu o zdravstvenom
osiguranju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine °. U Bréko
Distriktu BiH ne postoje odredene zdravstvene ustanove putem
kojih se ostvaruju zdravstvene usluge, kao $to su klinicki centri ili
zavodi, ali se u takvim zdravstvenim ustanovama zdravstvene
usluge za osiguranike iz Brc¢ko Distrikta ostvaruju kroz slanje
pacijenata putem nadleznih organa. Lica koja imaju prebivaliste u
BD BiH i koje su ukljucene u sistem zdravstvenog osiguranja su
zaposlena lica, nezaposlena lica, korisnici stalne osnovne socijalne
pomodéi, lica smjeStena u ustanovu putem Pododjela za socijalnu
zastitu BD BiH, penzioneri, lica starija od 65 godina, maloljetna
lica, lica pod starateljstvom kao i neosigurana lica pokrivena
Odlukom gradonacelnika o zdravstvenom osiguranju neosiguranih
lica.

Ciljevi koje BiH zeli ostvariti kada je u pitanju zdravstvena
zastita stanovniStva naslanjaju se na ciljeve i nacela koja su
zajednicki definirale zemlje EU, a odnose se na univerzalnost,
moguénost pristupa zdravstvenoj zastiti dobrog kvaliteta,
solidarnost i jednakost vrijednosti u oblasti zdravstvene zastite.
Univerzalnost zna¢i da nikome nije zabranjen pristup zdravstvenoj
zastiti, solidarnost je povezana sa finansijskim rjeSenjem sistema i
potrebom da se osigura pristup svima, a jednakost se odnosi na
jednak pristup u skladu sa potrebama bez obzira na spol, starost,
socijalni status ili moguénost placanja. Ratifikacijom Evropske
socijalne povelje BiH je preuzela obavezu da uspostavi
djelotvoran sistem socijalne zastite, osigura prava iz zdravstvenog
osiguranja i uspostavi dostupan i djelotvoran sistem primarne
zdravstvene zaStite stanovniStva, sa posebnom paznjom prema
ugrozenim grupama stanovnistva, kao $to su beskuénici, ovisnici,
nezaposleni i sli¢no. Odgovarajuca socijalna i medicinska pomo¢
se prema obavezama BiH iz ESP-a osigurava svakom licu koje
nema odgovarajuca sredstva. Strateski dokumenti u oblasti
zdravstvene zaStite koje su donijeli entiteti i planirane reforme
govore u prilog ¢injenici da postoji ozbiljna namjera da se ciljevi i
nacela preuzeta iz dokumenata EU ostvare u praksi i na taj nacin
stanovni$tvu osigura dostupnost zdravstvenih usluga i eliminiraju
nejednakosti u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu. Prema
godisnjem izvjestaju Direkcije za ekonomsko planiranje BiH vise
od 15% stanovnistva u BiH je van sistema zdravstvene zastite i
nije obuhvaceno zdravstvenim osiguranjem, §to govori da pristup
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju nije svima jednako
dostupan. Ovo se posebno odnosi na pojedine marginalizirane
grupe koje nisu integrirane u druStvenu zajednicu, kao $to su
Romi, raseljena lica i povratnici, starija i nepokretna lica, hroni¢ni
bolesnici, a moze se pretpostaviti da odredeni broj readmisiranih
lica spada u neku od navedenih grupa.

Eliminiranje diskriminacije ranjivin grupa po pitanju
ostvarivanja prava na zdravstvenu zaStitu moguce je kroz

! "Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj 52/18.
2 Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", br. 27/08.

donosenje novih ili izmjene i dopune postojecih sistemskih
zakona, kao $to su Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o
zdravstvenom osiguranju, kao i podzakonskih akata donesenih na
osnovu ovih zakona, iako i po postoje¢im zakonskim rjesenjima
ne treba postojati neosigurano stanovnistvo. Za ostvarivanje cilja
pune pokrivenosti stanovni$tva zdravstvenim osiguranjem kao i
nacela preuzetih iz Evropske socijalne povelje postoji puna
politi¢ka podrska svih vaznih aktera u BiH i ta se Cinjenica, kao
§to je to slucaj i sa socijalnom zaStitom, uzela u obzir kod
definiranja specificnih ciljeva ove Strategije usmjerenih na
osiguranje  olakSanog  pristupa  zdravstvenim  uslugama
readmisiranih lica.

2.4. Obrazovanje

Sistem obrazovanja u BiH je decentraliziran, a punu i
nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju imaju Republika Srpska,
deset kantona u Federaciji BiH i1 Brcko Distrikt BiH koji tu
nadleznost implementiraju kroz 12 institucija odgovornih za
obrazovanje. Na nivou BiH, Ministarstvo civilnih poslova ima
koordinirajuéu ulogu kada je u pitanju definiranje strategija na
medunarodnom planu, izmedu ostalog i za oblast obrazovanja. U
Republici Srpskoj Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo
za naucnotehnoloski razvoj i visoko obrazovanje imaju izvornu
nadleznost za obrazovanje i obavljaju upravne i stru¢ne poslove
koji se odnose na oblast obrazovanja i kulture. Odjel za
obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH obavlja strucne,
administracijske i druge poslove koji se odnose na oblast
obrazovanja.

U FBIH obrazovna politika, dono$enje zakona i finansiranje
obrazovanja je u nadleznosti deset kantonalnih ministarstava
nadleznih za obrazovanje, dok su jedinice lokalne samouprave
nadleZne za organiziranje vaspitno-obrazovnog procesa,
odrzavanje $kolskih objekata, kreiranje dijela nastavnih planova i
programa od vaznosti za lokalnu zajednicu i za sufinansiranje
obrazovanja. Okvirnim zakonima na nivou BiH i zakonima nizih
nivoa vlasti nadleznih za obrazovanje propisano je pravo pristupa i
jednake moguénosti ucestvovanja u odgovarajuéem obrazovanju
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. U BiH svako ima pravo
na Skolovanje pod jednakim uslovima, a osnovno obrazovanje je
obavezno i besplatno i jedini kriterij za upis je starost djeteta.

Medutim, obrazovni sistem u BiH nije prilagoden
zahtjevima trzi§ta i nije u mogucnosti da se brzo prilagodava
promjenama u druStvu zbog cega je zapoceto sa reformama
usmjerenim na modernizaciju obrazovanja u skladu sa EU
standardima. Ono $to je bitno za readmisirana lica kada su u
pitanju reforme u oblasti obrazovanja jeste ¢injenica da je jedan od
ciljeva reformi uspostava inkluzivnog obrazovnog sistema koji,
izmedu ostalog, podrazumijeva:

- ukljucivanje djece iz marginaliziranih grupa (djeca sa
poteskocama u razvoju, djeca iz ruralnih sredina, djeca
iz siromasnih porodica i porodica u riziku, djeca
nezaposlenih roditelja, djeca bez roditeljskog staranja)
u obrazovni sistem;

- omogucavanje djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama da se mogu Skolovati u redovnim $kolama
prema programima koji su prilagodeni njihovim
potrebama;

- zabranu diskriminacije djece, nastavnika i $kolskog
osoblja na osnovu rase, spola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, na osnovu individualnosti ili na
bilo kojoj drugoj osnovi.

U BiH se pojam inkluzivnog obrazovanja jos uvijek veze za
obrazovanje djece sa poteSkocama u razvoju i djece sa posebnim
potrebama, tako da je veoma vazno podi¢i svijest o vaznosti
obrazovne i socijalne ukljuéenosti svih marginaliziranih grupa i
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promovirati koncept inkluzivnog obrazovanja. U tom pravcu su u
strateske dokumente i1 zakonsku regulativu u obrazovanju u BiH
ugradene odredbe iz medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih
prava. Ovo je dovelo do toga da djeca i mladi sa posebnim
potrebama sve CeSce stiCu obrazovanje u redovnim S$kolama i
prema programima prilagodenim njihovim individualnim
moguénostvima i sposobnostima. Grupe koje su najcesce
iskljuCene iz obrazovanja su djeca sa posebnim potrebama,
romska djeca, djeca readmisiranih lica, socijalno ugrozena djeca,
djeca iz ruralnih oblasti, djeca i mladi ovisnici o drogama, djeca sa
problemima u ucenju i ponaSanju, djeca i mladi u sukobu sa
zakonom. Kada su u pitanju djeca sa viSestrukim smetnjama, ona
su uglavnom smjeStena u posebnim i specijalnim socijalnim
ustanovama dok ih u redovnim Skolama nema. Iskljucenost iz
obrazovanja  uslovljena  je  ogranicenim  finansijskim
moguénostima i fragmentiranom djelatnos¢u obrazovanja u kojoj
je svaki nivo nadleZzne obrazovne vlasti odgovoran za cjelinu tog
sektora u svojoj oblasti. Zapocete reforme sistema obrazovanja u
BiH traju dugo jer su optereene problemima koji ukljucuju
nedostatak ljudskih kapaciteta, nepostojanje zajednickih standarda
za sve obrazovne procese, nespremnost obrazovnih struktura na
promjene, nedostatak finansijskih sredstava i nedovoljno
ucestvovanje jedinica lokalne samouprave u radu $kola.

Readmisirana lica dijele probleme sa kojima se suocavaju
sve marginalizirane grupe kada je u pitanju obrazovanje.
Readmisirana djeca se Cesto susreéu sa problemom nastavka
obrazovanja nakon povratka. Jedan broj njih loSe ili uopée ne
govori maternji jezik jer su rodeni u inostranstvu, pa su im
potrebni dodatni kursevi kako bi mogli pratiti nastavu. Skolski
program u mjestima povratka je drugaciji od onoga koji su
pohadali u zemljama iz kojih se vracaju, pa su prinudeni upisati se
u nize razrede. Dodatni problem je neprihvatanje sredine u koju se
vrataju, tako da su readmisirana djeca veoma Cesto
diskriminirana, $to je posebno vidljivo kada su u pitanju romska
djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi readmisiranih
lica, ukljucujuéi starosnu i obrazovnu, onemogucava izradu
pouzdane procjene obrazovnih potreba djece kao i odraslih kojima
je potrebno dodatno obrazovanje. Slino kao i u slucaju
ostvarivanja drugih prava, nedostatak li¢nih dokumenata i troskovi
nostrifikacije diploma steCenih u inostranstvu predstavljaju
dodatni problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u
mjestima povratka. Postojeée reforme obrazovnog sistema u BiH,
strateSki dokumenti sa ugradenim nacelima preuzetim iz
dokumenata EU i zakonodavni okvir za oblast obrazovanja
razvijaju koncept inkluzivnog obrazovanja i punu ukljucenost
marginaliziranih grupa u sistem redovnog skolovanja, §to je uzeto
u obzir kod definiranja konkretnih aktivnosti usmjerenih na
pristup obrazovanju drzavljana BiH koji su vrac¢eni u BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji.

2.5. Privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih
preduslova za odrzivu integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u
BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji. Odredeni broj
readmisiranih lica nema rijeSeno pitanje stanovanja, $to se
najcesce odnosi na romsku populaciju i na ona readmisirana lica
koja su prije odlaska iz zemlje bila podstanari kao i ona koja su
izgubila stanarska prava zbog propustanja zakonskih rokova za
povrat stambenih jedinica. Zbog Ccinjenice da nisu imale
prijavljeno prebivaliste u BiH zbog duzeg odsustva iz zemlje,
readmisirana lica ne mogu zadovoljiti kriterije javnih poziva za
stambeno zbrinjavanje koje najavljuju nadlezna ministarstva. U
BiH nije dovoljno razvijen sistem socijalnog stanovanja kao dijela
ukupne stambene politike putem kojeg bi drzava preuzela obavezu

......

BiH koji su vraceni u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji. Ova
situacija je djelimi¢no amortizirana kroz implementaciju
Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma kao i putem
unapredenja pravnog okvira na lokalnom nivou kojim se ureduje
neprofitno socijalno stanovanje.

Nazalost, praksa pravnog uredenja u oblasti socijalnog
stanovanja je u svom zacetku s obzirom na to da je zabiljeZena
samo u nekim kantonima Federacije BiH. Pored ovoga, u BiH se
ve¢ nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog
stanovanja kroz implementaciju projekata podrzanih od nevladinih
i medunarodnih organizacija i uz ucestvovanje jedinica lokalne
samouprave, koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno
ugrozenih lica. Ovakvi projekti dali su pozitivne rezultate, pa je
MLJPI u skladu sa svojim nadleznostima osiguralo privremeni
smjestaj readmisiranim licima po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja, u sklopu cega je sanirano i opremljeno 63 stambene
jedinice. Ove stambene jedinice su u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave koje su donijele odgovarajuée odluke u vezi sa
njihovim koriStenjem i na taj nacin ih uvele u postojeéi sistem
socijalnog stanovanja. Stambene jedinice su namijenjene
readmisiranim licima, ali ih jedinice lokalne samouprave mogu
koristiti i za smjestaj socijalno ugrozenih lica, pod uslovom da
nema potrebe za smjestajem readmisiranih lica, na $to prethodnu
ssglasnost daje MLJPI. Sve vise jedinica lokalne samouprave tezi
uspostavi socijalnog stambenog fonda kroz sanaciju i adaptaciju
neuslovnih stambenih objekata jer to ima viSestruku vaznost za
zajednicu. Pored spreCavanja daljeg propadanja stanova,
povecavanja broja funkcionalnih stambenih jedinica i boljeg
ukupnog izgleda, podrzava se i razvoj lokalnih zajednica jer se u
radove na sanaciji stambenih objekata ukljucuju lokalne
kompanije. Nadalje, privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog
socijalnog stanovanja omogucuje readmisiranim licima da dobiju
odgovarajucu asistenciju u pogledu ostvarivanja drugih prava.
Odluke o privremenom smje$taju readmisiranih lica po modelu
neprofitnog socijalnog stanovanja, koje donose jedinice lokalne
samouprave, usuglaSene su sa postoje¢im odlukama kojima se
ureduju pitanja socijalnog neprofitnog stanovanja, Cime se
spreCava eventualni otpor koji stanovni$tvo moze pruziti u slucaju
favoriziranja jedne grupe gradana u odnosu na ostale. U tom
pravcu, sredstva za finansiranje najamnine i drugih troskova
stanovanja za korisnike koji ih samostalno ne osiguravaju,
privremeno se osiguravaju iz sredstava koja je osiguralo MLJPI,
dok se drugi nivoi ukljucenosti ne po¢nu i na ovaj nacin
identificirati kao institucije koje su odgovorne za integraciju
readmisiranih lica.

lako BiH nije preuzela obavezu iz Evropske socijalne
povelje da promovira pristup stanovanju odgovarajuceg standarda,
sprije¢i i smanji stanje beskucnosti u cilju njegove postupne
eliminacije i u¢ini cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne
raspolazu odgovarajué¢im resursima, ohrabruje ¢injenica da se na
lokalnom nivou razvija sistem privremenog socijalnog stambenog
Zbrinjavanja u koji su ukljucena i readmisirana lica.

U Republici Srpskoj donesen je Zakon o socijalnom
stanovanju Republike Srpske ®. Vlada Republike Srpske je
30.7.2020. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije razvoja
socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj 2020-2030. godina,
koja je postavila osnovne elemente u oblasti socijalnog stanovanja
koji se dalje razvijaju na republickom i lokalnom nivou.

Cilj Strategije je identifikacija prioriteta potrebnih za razvoj
socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj, a svrha Strategije je:
povecanje povoljnijih stambenih rjeSenja; proSirenje kruga
porodi¢nih domacinstava kao potencijalnih korisnika koji
ucestvuju u stambenoj potro$nji da bi mogli ostvariti pravo na ovaj

! "Sluzbeni glasnik RS", broj 54/19.
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vid stanovanja; stambeno zbrinjavanje ranjivih kategorija, kao i
drugih kategorija obuhvacéenih ovom Strategijom.

Socijalno stanovanje, u smislu ovog Zakona, je stanovanje
odredenog standarda, koje se, uz podrsku javnog sektora,
osigurava fizickim licima koja iz razliCitih, a prvenstveno
ekonomskih, socijalnih i zdravstvenih razloga, nisu u moguénosti
da samostalno rijeSe stambeno pitanje na trziStu. Ovaj oblik
stanovanja osigurava osnovne funkcije koje se ogledaju u:

- zadovoljenju stambenih potreba osjetljivih-ranjivih

drustvenih grupa i siromasnih kategorija stanovnistva,

- podsticanju razvoja nerazvijenih i nedovoljno
razvijenih oblasti stambenom ponudom i poboljsanju
uslova stanovanja odredenih grupa nosilaca razvoja,

- smanjenju lo$ih uslova stanovanja u gradskim
naseljima i poveéanju ponude stanova sa nizom
najamninom u odnosu na trzisnu ponudu.

PredloZenim zakonskim rjeSenjima stambeno zbrinjavanje je
usmjereno, izmedu ostalog, i prema ranjivim kategorijama, kao $to
su raseljena lica i izbjeglice, povratnici po Sporazumu o
readmisiji, zrtve ratne torture, samohrani roditelji, porodice sa
troje ili vise djece, mladi bez roditeljskog staranja, korisnicima
prava koja im pripadaju na osnovu Zakona kojim se propisuje
socijalna zaStita, kao $to su materijalno neosigurana i za rad
nesposobna lica, lica sa invaliditetom, starija lica bez porodi¢nog
staranja, zrtve nasilja u porodici i druga lica u skladu sa Zakonom.
Izradena je Strategija razvoja socijalnog stanovanja u Republici
Srpskoj (2020. — 2030. godina) , kojom se planira izgradnja novih
stambenih jedinica za socijalno stanovanje.

U Brc¢ko Distriktu BiH donesen je Zakon o socijalnom
stanovanju u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine 2 Dono3enjem
ovog Zakona pravno je uredena oblast socijalnog stanovanja,
propisani su uslovi i nain ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje i druga pitanja znaCajna za socijalno stanovanje u
Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine. Ovaj Zakon je kao ranjivu
grupu prepoznao i povratnike po osnovu Sporazuma o readmisiji u
dijelu koji se odnosi na posebene kriterije koji pomazu u odabiru
korisnika stana socijalnog stanovanja i sluze za procjenu potreba
korisnika stana socijalnog stanovanja po prioritetima, gdje je
propisano da ova kategorija ima pravo na dodatne bodove po
osnovu pripadnosti toj kategoriji.

IV. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU
STRATEGIJE

Funkcionalni mehanizam koordinacije izmedu drzavnih i
entitetskih institucija ukljucenih u sistem readmisije uspostavljen
je putem Koordinacijskog vijeca za pracenje realizacije Strategije,
Koordinacijskog odbora za meduinstitucionalnu saradnju, koji
djeluje kao strucni i operativni organ Koordinacijskog vijeca, kao i
kroz uspostavu kantonalnih koordinatora za readmisiju i lokalnih
readmisionih timova na lokalnom nivou, ¢ime su postavljeni
osnovi za harmoniziran pristup u prihvatu i integraciji drzavljana
koji su vraéeni u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji.

Direktnu nadleznost za implementaciju Sporazuma o
readmisiji drzavljana BiH, koji se nalaze u ilegalnom boravku u
zemljama EU i drugim zemljama sa kojima BiH ima potpisane
bilateralne sporazume, ima Ministarstvo sigurnosti BiH. Sektor
za migraciju Ministarstva sigurnosti provjerava drzavljanstva i
identitet lica navedenih u zahtjevima za readmisiju putem
ministarstava unutra$njih poslova u BiH, u skladu sa odredbama
Protokola o saradnji u ucinkovitijoj realizaciji Sporazuma o
readmisiji lica koje borave bez dozvola u drugim zemljama.
Protokolom je detaljno regulirana procedura postupanja izmedu

! "Sluzbeni glasnik RS", broj 80/20
2 Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", broj 9/23.

potpisnica, a njegova implementacija znatno je uticala na
postivanje striktnih rokova predvidenih sporazumima o readmisiji.

U slucajevima kada ne postoji zahtjev za readmisiju nego
samo najava povratka, a S$to se odnosi na lica koja posjeduju
valjanu dokumentaciju (paso§ ili biometrijsku liénu Kartu),
Ministarstvo obavjestava Grani¢nu policiju i MLJPI kako bi se
izvrsio prihvat.

Granitna policija BiH je upravna organizacija sa
operativnom samostalnoscu u sastavu Ministarstva sigurnosti koja,
u skladu sa Zakonom o grani¢noj policiji ®, Zakonom o grani¢noj
kontroli * i drugim zakonima po kojima je duzna postupati, vrii
grani¢ne provjere nad svim licima koja prelaze drzavnu granicu
BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska sa teritorije BiH, odnosno,
prelaska drzavne granice BiH. Po prijemu najave prihvata bh.
drzavljana na osnovu Sporazuma o readmisiji od strane
Ministarstva sigurnosti, GP BiH obavlja grani¢nu provjeru nad
licem i u skladu sa ¢lanom 2. Protokola o saradnji u u¢inkovitijoj
realizaciji Sporazuma o readmisiji lica koje borave bez dozvole u
drugim zemljama, obavjestava MS o realiziranom prihvatu lica.
Takoder, GP BiH daje podrsku Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice na grani¢nom prelazu prilikom obavljanja intervjua,
osigurava prostoriju za obavljanje intervjua i prisutnost sluzbenika
Granicne policije tokom intervjua i prihvata lica, a po zahtjevu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice pruza i drugu podrsku
potrebnu za uspjesnu realizaciju prihvata readmisiranih lica, u
skladu sa Uputstvom o nacinu privremenog zbrinjavanja bh.
drzavljana na osnovu Sporazuma o readmisiji, u okviru svojih
nadleznosti.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, posredstvom svojih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, izdaje putni dokument
potreban za povratak lica koje treba da bude prihvaceno. U
slucajevima kada ne postoje dokazi uslova za readmisiju, nadlezna
diplomatska i konzularna predstavnistva BiH, po zahtjevu,
omogucuju razgovor sa licem koje treba biti vracena u cilju
utvrdivanja njegovog drzavljanstva. Takoder, Ministarstvo putem
Sektora za medunarodnopravne i konzularne poslove djeluje i kao
posrednik izmedu institucija nadleznih za primjenu Sporazuma po
pitanju dogovora oko detalja koje se odnose na datum povratka,
mjesto ulaska u BiH, mogucu pratnju i druge pojedinosti.

Ministarstvo civilnih poslova je do stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 ministarstvima i
drugim organima uprave BiH 5 putem Sektora za rad,
zaposljavanje, socijalnu zastitu i penzije, primalo od Ministarstva
sigurnosti zahtjeve za prihvat i smjestaj lica koja se vracaju na
osnovu Sporazuma o readmisiji. U slucajevima kada su se ti
zahtjevi odnosili na maloljetnike, lica sa dusevnim smetnjama ili
lica sa invaliditetom, Ministarstvo je koordiniralo aktivnosti na
prihvatu i smjestaju sa organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH
nadleznim za socijalnu zastitu i centrima za socijalni rad. Prihvat i
Zbrinjavanje drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji stavljeno je u nadleznost MLIPIL, a
Ministarstvo  civilnih poslova ima nadleznost u oblasti
drzavljanstva, wupisa 1 evidencije gradana, prijavljivanja
prebivaliSta i boravista, licnih i putnih isprava. Takoder, ovo
Ministarstvo je nadlezno za utvrdivanje osnovnih nacela
koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i
definiranje strategija na medunarodnom planu u oblastima
zdravstva 1 socijalne zastite, nauke i obrazovanja kao i rada i
zaposljavanja. Takoder, MCP koordinira projekte €iji su ciljevi
usmjereni na unapredenje socijalne zastite osjetljivih i socijalno
ugrozenih grupa i poboljSanje, pracenje, izvjestavanje i promociju
ljudskih prava.

¥ "Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14.
* "Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09 i 54/10.
® "Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/12.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - Nakon
§to je dopunom c¢lana 12. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave ' MLJPI dobilo nadleznost za prihvat i
zbrinjavanje drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji, stvoreni su uslovi za jacanje kapaciteta
Sektora za izbjeglice, raseljena lica, readmisiju i stambenu
politiku. Unutar Sektora djeluju &etiri odjela, i to Odjel za
povratak, prihvat i koordinaciju rada centara za zbrinjavanje
izbjeglica 1 povratnika po readmisiji, Odjel za pracenje
ostvarivanja prava izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, Odjel za
stambenu politiku i projekte i Odjel za podrsku rada Komisije za
izbjeglice i raseljena lica BiH.

U pogledu nadleznosti za rjeSavanje pitanja readmisije na
entitetskom nivou i u Bréko Distriktu BiH, ona je odredena kroz
odgovarajue dopune zakona i Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

U Federaciji BiH Federalno ministarstvo raseljenih lica i
izbjeglica je koordinirajuéi organ za oblast readmisije. Federalno
ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica, kao koordinirajuca
institucija po pitanju readmisije, ostvaruje vertikalnu koordinaciju
sa MLJPI kroz saradnju u okviru Koordinacijskog vijeca, kao i
koordinaciju sa kantonalnim koordinatorima za pitanje readmisije
koji imaju direktnu saradnju sa jedinicama lokalne samouprave
kroz imenovane lokalne readmisione timove i povjerenike za
prihvat i integraciju readmisiranih lica. Kada je u pitanju
horizontalna koordinacija, Federalno ministarstvo raseljenih lica i
izbjeglica, ostvaruje saradnju u dva pravca, i to kroz saradnju sa
nadleznim federalnim ministarstvima kao §to su Federalno
ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke kao i kroz
saradnju sa nadleznim kantonalnim institucijama putem
imenovanih kantonalnih koordinatora za poslove readmisije.

U pogledu zakonske regulative jo$ uvijek nije doslo do
dopune Zakona o federalnim ministarstvima i drugim organima
federalne uprave kako se to predvidalo u vrijeme izrade Akcionog
plana 2015-2018, ali je izvrSena dopuna Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnog ministarstva
raseljenih lica i izbjeglica.

Ovom dopunom popunjeno je nedostajuée radno mjesto-
struéni saradnik za neprofitno-socijalno stanovanje i readmisiju u
Sektoru za izgradnju i obnovu stambenih objekata raseljenih lica,
povratnika i izbjeglica, u Odjelu za stvaranje uslova za povratak
raseljenih lica, povratnika, izbjeglica i readmisiju. U opisu poslova
je, izmedu ostalog, i ucestvovanje u izradi Strategije za prihvat i
integraciju bh. drzavljana koji se vra¢aju na osnovu Sporazuma o
readmisiji, izrada podzakonskih akata iz oblasti readmisije,
vodenje evidencije o readmisiranim licima, ucestvovanje u izradi
programa i planiranju sredstava, izvjestaja, analiza i sl.

U Republici Srpskoj donesen je novi Zakon o0 republickoj
upravi 2 kojim je ustanovljen Republicki sekretarijat za raseljena
lica i migracije (RSRLM) kao samostalna upravna organizacija
koja obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se, izmedu
ostalog, odnose i na praenje implementacije mjera migracijske
politike, predlaganje mjera radi postizanja pozitivnih efekata
zakonitih migracija i suzbijanje nezakonitih migracija, integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u Republiku Srpsku na osnovu
Sporazuma o readmisiji, koordinaciju rada sa nadleznim organima
i institucijama koje se bave poslovima raseljenih lica i izbjeglica i
poslovima migracija, Kkontrolu ostvarivanja, poStivanja i
unapredenja ljudskih prava izbjeglica, raseljenih i readmisiranih
lica. Stupanjem na snagu Zakona o republi¢koj upravi, RSRLM je

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09
1103/09, 87/12, 6/13, 19/16.
2 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18.

preuzeo sve poslove iz nadleznosti Ministarstva za izbjeglice i
raseljena lica koje je time prestalo raditi.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Republickom sekretarijatu za raseljena lica i
migracije * ustanovljen je Sektor za migracije i poslove readmisije
koji je nadlezan za koordinaciju i pracenje procesa migracija na
prostoru Republike Srpske, zastitu ljudskih prava i reintegraciju
(integracija) drzavljana BiH koji se vracaju na osnovu
Sporazuma o readmisiji, organiziranje njihova primarnog prihvata,
saradnju sa jedinicama lokalne samouprave koje prihvataju
drzavljane BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji kao i za implementaciju planiranih aktivnosti na terenu
radi uspjesne reintegracije readmisiranih lica.

Kada je u pitanju oblast migracija, ovaj Sektor uspostavlja
saradnju i koordinaciju sa organizacijama iz regije kao i
medunarodnim organizacijama koje se bave poslovima migracija.
Sistematizacijom radnih mjesta u ovom Sektoru predvidena su
radna mjesta pomoc¢nika direktora za migracije i poslove
readmisije, nacelnika Odjela za migracije i nacelnika Odjela za
poslove readmisije, struénog savjetnika za migracije i poslove
readmisije, viSeg stru¢nog saradnika za pracenje migracijskih
procesa i viseg strunog saradnika za poslove readmisije. Kada je
u pitanju vertikalna saradnja po pitanju readmisije, RSRLM
saraduje s MLJPI u okviru Koordinacijskog vije¢a. Na nivou
horizontalne koordinacije, RSRLM ostvaruje saradnju sa drugim
entitetskim institucijama u ¢ijoj su nadleznosti pitanja od vaznosti
za readmisirana lica i poslovi migracija i u tim institucionalnim
relacijama RSRLM je prepoznat kao entitetski koordinator za
pitanje readmisije. Posebno intenzivnu saradnju RSRLM ostvaruje
sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvom
unutra$njih poslova, Ministarstvom uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvom finansija, Crvenim krizom RS, Savezom op¢ina i
gradova RS kao i sa nevladinim organizacijama koje su ukljucene
u rjesavanje pitanja od vaznosti za readmisirana lica.

Organizacijskim planom Odjela za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, u dijelu koji se odnosi na djelokrug rada,
navedena je i readmisija. Tako je navedeno da je Pododjel za
rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica, socijalnih kategorija
stanovni§tva i obnovu stambenih jedinica povratnika, kao jedan od
organizacijskih jedinica Odjela za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja BD BiH, nadlezan za "koordinaciju sa nadleznim
organima Bosne i Hercegovine i nadleznim organima i
institucijama Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine po pitanju
ponovnog prihvata i zbrinjavanja lica koje borave bez dozvole u
drugim drzavama, a koje se vracaju u Br¢ko Distrikt BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji". U Br¢ko Distriktu BiH u toku je
izrada novog Zakona o javnoj upravi Brcko Distrikta BiH u ¢ijem
prijedlogu je u sklopu reorganizacije postoje¢eg Odjela predlozena
i nadleznost koja se odnosi na reintegraciju drzavljana BiH koji se
vra¢aju u Distrikt po osnovu Sporazuma o readmisiji. Bréko
Distrikt BiH, takoder, ostvaruje direktnu koordinaciju sa MLJPI
kroz ucestvovanje u Koordinacijskom vije¢u. Gradonacelnik
Br¢ko Distrikta BiH je imenovao lokalni readmisioni tim koji
ostvaruje saradnju po pitanju readmisije sa drugim odjelima Vlade
BD BiH kao i sa MLJPI.

Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vracaju na osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za
period 2015-2018. godina, nisu se bavili uspostavom
institucionalnog okvira za pitanja readmisije na kantonalnom
nivou. U toku implementacije prosle Strategije javila se potreba da
se kantoni ukljue, s obzirom na to da se ostvarivanje
socioekonomskih prava readmisiranih lica najve¢im dijelom
realizira putem kantonalnih institucija. To je dovelo do
imenovanja koordinatora za poslove readmisije u svim kantonima,

% "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 15/19.
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koji je ujedno organ na kantonalnom nivou nadleZzan za
koordinaciju mijera i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju
osiguranja uslova za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje
readmisiranih lica, a svoju koordiniraju¢u ulogu, u liénom smislu,
ostvaruje putem lica koje je imenovano za obavljanje poslova
koordinacije. U odredenim kantonima su nezavisno od
imenovanih kantonalnih koordinatora oformljeni i kantonalni
readmisioni timovi, isto se o¢ekuje i u dugim kantonima u kojima
postoji potreba za formiranjem kantonalnih readmisionih timova
koji ¢e se baviti organiziranjem svih potrebnih aktivnosti u vezi sa
prihvatom drzavljana koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma
o readmisiji, a u €iji sastav trebaju uéi predstavnici kantonalnih
ministarstava nadleznih za oblasti unutrasnjih poslova, zdravstva i
obrazovanja.

Institucije na kantonalnom nivou koje su imenovale
koordinatore za poslove readmisije su:

1.  Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-

sanskog kantona,

2. Ured za obnovu, stambeno zbrinjavanje i raseljena lica
Vlade Posavskog kantona,

3. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona,

4. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona,

5. Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena
lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona,

6.  Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja, zastite
okolisa, povratka i stambenih poslova
Srednjobosanskog kantona,

7. Uprava za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-
neretvanskog kantona,

8.  Ministarstvo zdravstva, rada i
Zapadnohercegovackog kantona,

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i
raseljena lica Kantona Sarajevo,

10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zaStite i
izbjeglica Hercegbosanskog kantona.

U BiH je u proteklom periodu imenovano 116 lokalnih
readmisionih timova i povjerenika Cija je uloga prihvat i
integracija readmisiranih lica, organiziranje obuka za izradu
lokalnih akcionih planova (LAP) iz oblasti readmisije, obuka za
izradu projekata integracije readmisiranih lica, odrzavanja
edukacijskih radionica i seminara ¢ime se stvaraju uslovi za
uspostavu odrzivog sistema integracije readmisiranih lica na
lokalnom nivou. Ranijim strategijama zapodet je proces
ukljuc¢ivanja lokalnih  zajednica u rjeSavanje problema
readmisiranih lica kroz uspostavu readmisionih timova koje vode
predstavnici lokalne administracije, dok ¢lanove timova delegiraju
lokalne institucije i ustanove kao §to su centri za socijalni rad,
biroi za zaposljavanje, domovi zdravlja i policijske uprave. Na
ovaj nacin se uspostavlja horizontalna koordinacija izmedu
razli¢itih sluzbi na lokalnom nivou i osigurava odgovarajuca
podrska i asistencija readmisiranim licima. U lokalnim
zajednicama u kojima jo§ uvijek nema potrebe za uspostavom
lokalnih readmisionih timova zbog malog broja readmisiranih lica,
imenuju se povjerenici za readmisiju, kako bi na taj nacin lokalna
zajednica mogla barem nacelno odgovoriti na izazove lokalne
integracije readmisiranih lica.

V. OCEKIVANI REZULTATI

Polaze¢i od analize trenutnog stanja u oblasti prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu
Sporazuma o0 readmisiji kao i rezultata koji su na tom polju
postignuti kroz implementaciju ranijih strateSkih dokumenata,
ustanovljena su strateska pitanja na koja je potrebno odgovoriti
definiranjem jasnih specifi¢nih ciljeva i konkretnih aktivnosti za

socijalne zastite

njihovu realizaciju. Rezultati ove Strategije ¢e se pratiti na
srednjorocnom i dugoro¢nom nivou.

Ocekivani rezultati na srednjorocnom planu odredeni su
Akcionim planom za period 2024-2026. godina, <¢ija
implementacija treba:

- omoguciti readmisiranim licima odgovarajuéi pristup
postoje¢em pravnom okviru, u cilju ostvarivanja
pripadajucih prava;

- poboljsati ranije uspostavljen sistem koordinacije
izmedu nadleznih institucija na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou;

- ojacati kapacitete nadleznih sluzbi u jedinicama
lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih institucija
kroz uspostavu radnih mjesta, obuke i redovno
finansiranje;

- nadograditi softver za upravljanjem podacima o
readmisiji i useljivosti stambenih jedinica;

- uspostavu readmisionih timova ili povjerenika za
readmisiju u svim jedinicama lokalne samouprave u
BiH u kojima nije uspostavljen sistem;

- pruziti odgovarajuéu i kontinuiranu obuku lokalnih
readmisionih timova i povjerenika;

- osigurati resurse u smislu kadrovske i materijalno-
tehnicke opremljenosti nadleznih sluzbi u jedinicama
lokalne samouprave kao i centara za socijalni rad;

- uspostaviti evidenciju potreba readmisiranih lica sa
njihovim socijalnim anamnezama od strane centara za
socijalni rad kako bi se osigurale ciljane intervencije;

- osigurati odgovarajucu finansijsku podrsku za posebne
programe namijenjene readmisiranim licima od strane
jedinica lokalne samouprave (privremeni smjestaj,
samozaposljavanje, finansijsko-materijalna pomoc itd);

- osigurati  odgovarajuée  ucestvovanje  nadleznih
institucija svih nivoa vlasti u pogledu finansijske,
materijalno-tehnicke i stru¢ne podrske jedinicama
lokalne samouprave;

- osigurati objektivno informiranje i podizanje svijesti o
vaznosti integracije readmisiranih lica u jedinicama
lokalne samouprave kroz organiziranje sastanaka,
konferencija, savjetovanja i promotivnih kampanja;

- osigurati pravovremeno informiranje readmisiranih
lica o njihovim pravima i nafinima za njihovo
ostvarivanje.

Od institucija na drZzavnom nivou koje su ukljuene u
proces readmisije ofekuje se da uz finansijsku i stru¢nu pomoc¢
uspostave sistem za upravljanje podacima o readmisiji, ¢iji je cilj
podrska radu svim ucesnicima koji su ukljueni u poslove
readmisije, a posebno donosiocima odluka od vaznosti za
readmisirana lica. Sistem ¢e omoguéiti evidentiranje readmisiranih
lica, monitoring realizacije aktivnosti, brzu komunikaciju izmedu
kljuénih aktera, kao i podrsku projektima usmjerenim na
rjeSavanje potreba readmisiranih lica. Korisnici ovoga sistema bit
¢e akteri svih nivoa vlasti u BiH, s tim da ¢e MLIJPI kreirati
informacije o drzavljanima BiH koji su vra¢eni u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji nakon provjere s IDDEEA-om, entitetske
i kantonalne institucije imat ¢e moguénost uvida u informacije dok
¢e jedinice lokalne samouprave, nakon provjere dobijenih
informacija na terenu, imati moguénost da ih dopune ako je
potrebno. Ocekuje se da ¢e uspostava ovoga informacijskog
sistema unaprijediti i olaksati protok informacija o readmisiranim
licima od trenutka prijema informacija od strane MS i GP, preko
odgovarajuc¢ih provjera od strane entitetskih i lokalnih institucija
do lokalnih readmisionih timova zaduZenih za implementaciju i
pracenje aktivnosti na integraciji readmisiranih lica. Pored
navedenog, MLJPI nastavit ¢e sa aktivnostima u vezi sa
implementacijom Programa obuka i edukacija iz oblasti
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readmisije, jatanja medunarodne i regionalne saradnje i razvijanja
komunikacijske strategije u cilju promocije Strategije i Akcionog
plana.

Kako se integracija readmisiranih lica odvija na lokalnom
nivou, neophodno je na visim niveima upotpuniti postojeci pravni
okvir koji tretira pitanje readmisije na nacin da se zakonski uredi
jasna nadleznost za ovu oblast. Ovo se odnosi na dopune Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave
kada su u pitanju odredbe o nadleznosti federalnih ministarstava,
te Zakona o javnoj upravi Brcko Distrikta BiH kada su u pitanju
odredbe o nadleZnosti odgovarajuéeg odjela Vlade Brcko Distrikta
BiH. Nadalje, potrebno je analizirati potrebu izmjena i dopuna
zakona i podzakonksih akata entitetata, kantona i BD BiH iz
oblasti pripadajucih prava i ukljucenja i readmisiranih lica u iste.

Od kantonalnog nivoa u idu¢em periodu se oéekuje da se
nadlezne kantonalne institucije aktivno ukljuc¢e u implementaciju
programa i mjera usmjerenih na prihvat i integraciju drzavljana
BiH koji se vrac¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji.
Ovaj proces je zapoceo u periodu implementacije Strategije 2015-
2018. imenovanjem kantonalnih koordinatora, koji su ujedno
organi na kantonalnom nivou, nadleZnih za koordinaciju mjera i
aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju osiguranja uslova za
prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih lica, a
svoju koordinirajuéu ulogu, u licnom smislu, ostvaruju putem lica
koja su imenovana za obavljanje poslova koordinacije $to, izmedu
ostalog, podrazumijeva: preuzimanje zahtjeva za prihvat
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji na teritoriju kantona; uspostavu komunikacije i
koordinacije sa kantonalnim institucijama u ¢ijoj su nadleznosti
pitanja od vaznosti za readmisirana lica; saradnju sa nadleznim
ustanovama i sluzbama po pitanju utvrdivanja Plana potreba
readmisiranih lica; predlaganje planova potreba sa Prijedlogom
programa i mjera za odgovarajucu socioekonomsku asistenciju;
pripremu Izvjestaja o procesu integracije readmisiranih lica i niza
drugih mjera i aktivnosti. Ocekuje se da u kantonima, gdje
nadlezne kantonalne institucije odlu¢e da je to neophodno,
kantonalni koordinatori budu nosioci aktivnosti na organiziranju
kantonalnih readmisionih timova u ¢iji sastav bi trebali uéi
predstavnici kantonalnih ministarstava nadleznih za oblasti
unutrasnjih poslova, socijalne i zdravstvene zastite, rada i
zaposljavanja, te obrazovanja.

Strategija treba da stvori pretpostavku da se u jedinicama
lokalne samouprave na kvalitetan i organiziran nacin rjeSavaju
problemi sa kojima se readmisirana lica suocavaju. Lokalne
zajednice treba da su osposobljene za aktivno ukljudivanje u
sistem prihvata i integracije drzavljana BiH, a dugoro¢no i
osposobljene da u saradnji sa nadleznim institucijama na
lokalnom, kantonalnom, entitetskom 1 drzavhom nivou
djelotvorno rjesavaju sve aspekte integracije readmisiranih lica.
Prvi korak u tom smjeru je puna informiranost nadleznih sluzbi na
lokalnom nivou o procesu readmisije i migracijskim kretanjima u
BiH i organiziranje odgovarajucih obuka sluzbenika. Takoder, u
periodu implementacije Akcionog plana 2024-2026, inicirat ¢e se
uspostava lokalnih readmisionih timova ili povjerenika za
readmisiju u jedinicama lokalne samouprave u BiH u kojima to
nije ucinjeno, kao i redovno azuriranje o izmjenama clanova
lokalnih readmisionih timova. Postoje¢i lokalni readmisioni
timovi trebaju redovno revidirati svoje akcione planove, a
novoorganizirani donijeti nove uz izradu akata kojima ce biti
uredena pitanja privremenog smjeStaja readmisiranih lica po
nacelima neprofitnog socijalnog stanovanja i izradeni projekti
socijalne i ekonomske integracije readmisiranih lica.

lako su nevladine organizacije uklju¢ene u podrsku u
pristupu pravima readmisiranih lica, o¢ekuje se dalje razvijanje
saradnje na lokalnom nivou, u cilju snaznijeg angaziranja
nevladinog sektora u nastojanju da se unaprijedi stepen socijalne

ukljuéenosti. Ovo se planira posti¢i kroz konkretne programe i
projekte pomo¢i koje implementira nevladin sektor, kao i kroz
aktivnosti posredovanja izmedu jedinica lokalne samouprave i
potencijalnih donatora, kako bi se identificirali i pripremili projekti
integracije readmisiranih lica i osigurali finansijski izvori za
njihovu realizaciju. Nevladin sektor se treba znacajnije ukljuéiti u
proces donosenja odluka na svim nivoima vlasti i dati doprinos u
pripremi propisa i strateSkih dokumenata kroz uspostavu
mehanizama komunikacije i saradnje drzavnih, entitetskih i
kantonalnih organa uprave i nevladinog sektora. Takoder,
nevladin sektor moze pridonijeti amortizaciji negativnih efekata
fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira u BiH kroz
posredovanje izmedu lokalne zajednice i visih nivoa vlasti.
Segmenti integracije readmisiranih lica u kojima se ocekuje
ukljucenost nevladinog sektora su psihosocijalna pomod,
besplatna pravna pomo¢ 1 zastupanje. Dosadasnja iskustva
nevladinog sektora u radu sa readmisiranim licima, a posebno sa
ranjivim grupama, njihova mobilnost i fleksibilnost kao i
pravovremeno djelovanje na potrebe ugrozenih grupa mogu
djelovati kao produzena ruka centrima za socijalni rad, a Siroka
lepeza usluga koje pruza nevladin sektor moze olaksati proces
integracije readmisiranih lica u lokalne zajednice.

Strateskim projektima ¢e se olak3ati, unaprijediti i dalje
ojacati svi aspekti u vezi sa uspostavom funkcionalnog sistema
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji, a oni obuhvataju sljedece:

1.  Ekonomsko osnaZivanje drZavljana BiH Kkoji se
vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji -
Ekonomsko osnazivanje readmisiranih lica osnovni je
preduslov za smanjenje sekundarnih migracija
drzavljana BiH i uslov za ostvarivanje socijalnih i
drugih prava. Uzimajuéi u obzir trenutno stanje na
trziStima rada u BiH kao i ¢injenicu da readmisirana
lica uglavnom spadaju u kategoriju tesko zaposljivih
lica, projekti ekonomskog osnazivanja dobijaju na
svojoj vaznosti. U skladu sa svojim nadleznostima,
MLJPI je u proteklom periodu realiziralo pilot projekat
ckonomskog osnaZivanja readmisiranih lica u 25
jedinica lokalne samouprave u kojima su organizirani
lokalni readmisioni timovi kojim se Zeli promovirati
odrzivost na individualnom i lokalnom nivou.
Odrzivost na individualnom nivou podrazumijevala je
i dostavu inicijalne pomo¢i posebno ugrozenim
domadinstvima kao i pomo¢ pri zaposljavanju ili
samozaposljavanju. Ove vrste interventnih pomoéi su
imale za cilj razviti kapacitete za kontinuirano
ostvarivanje prihoda kod korisnika, a za ostvarivanje
toga cilja kljuénu ulogu imaju jedinice lokalne
samouprave od kojih se o¢ekuje i u narednom periodu
da putem lokalnih readmisionih timova aktivno
ucestvuju u ekonomskom osnazivanju readmisiranih
lica kroz pruzanje socijalno-ekonomske podrske.
Socioekonomska integracija readmisiranih lica ne
moze biti uspjeSna bez izgradnje kapaciteta na
lokalnom nivou tako da postoje¢i projekat
ekonomskog osnazivanja obuhvata obuke lokalnih
readmisionih timova kako bi bili osposobljeni da
djelotvorno vode aktivnosti na socioekonomskoj
integraciji. Ovakav pristup osigurava odrzivost na
lokalnom nivou.

Posebna vrijednost projekta ekonomskog osnazivanja
readmisiranih lica lezi u Cinjenici da se za sva readmisirana lica
izraduju socioekonomski kartoni (SEK) koji sadrze podatke o
broju i strukturi readmisiranih lica, stepenu njihove ugroZenosti,
imovinskom, obrazovnom i zdravstvenom statusu, spolnoj
strukturi kao i podaci o pripadnosti radno sposobnim
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kategorijama. Podaci koji se prikupe putem navedenih kartona
predstavljaju osnov za utvrdivanje kriterija koji ¢e olakSati
socioekonomsku podrsku readmisiranim licima, §to je MLJPI
uzeo u obzir pri izradi Pravilnika o naCinima podrske u
ostvarivanju  socio-ckonomske odrzivosti. Ovaj Pravilnik
namijenjen je lokalnim administracijama kako bi kod procjene i
dodjele ekonomske pomoéi postupali na jednoobrazan nacin.
Ocekuje se da iskustva steCena implementacijom ovoga projekta
budu iskoriStena pri uspostavi istog ili slicnog sistema
ekonomskog osnazivanja i u drugim jedinicama lokalne
samouprave kako bi se osigurao standardiziran, uskladen i
ucinkovit sistem integracije readmisiranih lica. Najveéi broj
potencijalnih korisnika projekta socioekonomskog osnazivanja
pripada romskoj populaciji koja spada u grupu "tesko zaposljivih
lica". Rjesenje problema ove populacije nadilazi okvire ovoga
projekta i zahtijeva ukljucivanje nadleznih institucija svih nivoa, a
posebno onih jedinica lokalne samouprave sa velikim brojem
Roma koji su vraceni u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji.

2. Sistem za upravljanje podacima o readmisiji

Funkcionalan, djelotvoran i odrziv informacijski sistem
ukljucuje sve one podatke koji su od vaznosti za odgovarajucu
asistenciju readmisiranim licima, a posebno za planiranje
aktivnosti za njihovu socioekonomsku integraciju od strane
jedinica lokalne samouprave.

Upotreba informacijskog sistema predstavlja strateski cilj u
srednjoroénom  planskom periodu obuhva¢enom vazeéim
akcionim planovima, a koji je u funkciji jacanja sistema
koordinacije izmedu nadleznih institucija i sluzbi svih nivoa vlasti.

Informacijski sistem kojima upravlja MLJPI i ¢iji je vlasnik,
sadrzi osnovne line podatke o readmisiranim licima koje
Ministarstvo sigurnosti BiH dostavlja Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH. Podaci se, nadalje, ustupaju na koriStenje
kljuénim institucijama i lokalnim zajednicama. Pristup samim
podacima se osigurava kroz nesmetan pristup sistemu putem
mreznog preglednika sa pripadaju¢im korisnickim imenima i
pristupnim lozinkama. Entitetski i kantonalni organi uprave imaju
pristup ovome sistemu radi sagledavanja stanja iz ove oblasti,
kreiranja izvjestaja, analiza i programa pomo¢i, kao i redovnih
statistickih pregleda za vlastite potrebe, dok lokalne zajednice
unose podatke o socioekonomskoj anamnezi readmisiranih lica.
Za koriStenje sistema za upravljanje podacima o readmisiji,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izradilo je Uputstvo
o nacinu koriStenja. Uspostava sistema za upravljanje podacima o
readmisiji predstavlja dodatnu vrijednost cijeloga procesa
readmisije u svrhu socioekonomskog osnazivanja drzavljana BiH
koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji.

3. Privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja

Readmisirana lica koja nemaju rijeSeno stambeno pitanje
smjeStaju se u stambene jedinice koje je MLJPI, iz aktivnih
projekata pomoc¢i vlada prijateljskih zemalja i medunarodnih
organizacija, osiguralo za ove potrebe. Analiza podataka iz
socioekonomskih kartona, koji su izradeni kroz projekat
ekonomskog osnazivanja readmisiranih lica, govori da je mali broj
onih kojima je potrebna pomo¢ u privremenom smjestaju, ali da
odredeni broj njih Zivi u stambeno neuslovnim objektima. Ovaj
problem bi se trebao rjeSavati kroz sanaciju i opremanje
neuslovnih stambenih jedinica ali i kroz ekonomsko osnazivanje
readmisiranih lica ¢ime bi se, kroz sinergiju dva projekta, postigli
bolji rezultati.

4. Tematske edukacije

Prihvat i socioekonomska integracija readmisiranih lica nije
moguca bez odgovarajucih kapaciteta, prije svega na lokalnom
nivou, ali i svih institucija koje su uklju¢ene u proces readmisije.

Ocekuje se nastavak obuka lokalnih readmisionih timova
zapocetih u prethodnom periodu, §to podrazumijeva izradu novih
lokalnih akcionih planova uskladenih sa vaze¢im akcionim
planovima, kao i reviziju postoje¢ih. Informiranost o procesu
readmisije kao i upoznavanje sa izazovima u oblasti migracija,
koji su po svom obimu takvi da zahtijevaju aktivno ukljucivanje
svih nivoa vlasti u njihovo rjeSavanje, zahtijevaju posebne
edukacije svih aktera ukljucenih u ove procese, a posebno
kantonalnih i lokalnih administracija. U tom smislu ocekuje se
organiziranje tematskih edukacija kroz koje ¢e se kantonalni
readmisioni timovi, lokalni readmisioni timovi i povjerenici
prikladno osposobljavati da, putem horizontalne i vertikalne
koordinacije, djelotvorno i pravovremeno odgovore na sve potrebe
readmisiranih lica. Na kraju, sve navedeno treba biti koriSteno za
izradu smjernica i uputstava o postupanju ukljucenih institucija u
sistem prihvata readmisiranih lica.

VI. CILJEVI

Na osnovu analize stanja u oblastima prihvata i integracije
readmisiranih lica, utvrdeni nivoi implementacije Strategije 2020-
2023, konsultacija sa nadleznim institucijama svih nivoa vlasti
koje su ucestvovale u izradi ove Strategije, i uzimajuci u obzir
obaveze koje je BiH preuzela iz Mape puta za liberalizaciju
viznog rezima i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, utvrdeni
su i definirani sljede¢i strateski ciljevi Strategije o prihvatu i
integraciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu
i Hercegovinu na osnovu Sporazuma o readmisiji:

1. U Bosni i Hercegovini je uspostavljen funkcionalan,
transparentan i odrZiv sistem prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji;

2. Jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini
su osposobljene da djelotvorno odgovore na izazove
socioekonomske integracije drzavljana BiH koji se
vrac¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji i
daju doprinos jacanju sistema.

Tokom implementacije Strategije 2015-2018. zapoceo je
proces osposobljavanja jedinica lokalne samouprave za prihvat i
integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji putem organiziranja obuka za izradu
lokalnih akcionih planova (LAP) iz oblasti readmisije, obuka za
izradu projekata integracije readmisiranih lica, odrZavanja
edukativnih radionica i seminara ¢ime su stvoreni uslovi za
uspostavu odrzivog sistema prihvata na lokalnom nivou. Sa ovom
praksom ¢e se nastaviti i kroz implementaciju ove Strategije,
odnosno, vaze¢ih akcionih planova.

Definirani strateski ciljevi ¢e se realizirati kroz dugoro¢ne i
srednjorocne planske periode, a specificni ciljevi C¢ija je
implementacija planirana za srednjoro¢ni period od 2024. do
2026. godine su sljedeci:

1.  Poboljsanje statusa drzavljana BiH koji se vracaju

u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji kroz
unapredenje postojeteg zakonodavnog okvira i
osiguranje pravne podr§ke i zaStite prava
readmisiranih lica

Pravni okvir u BiH ne prepoznaje readmisirana lica kao
posebnu kategoriju lica koja su u potrebi. Kako se u BiH sva prava
ostvaruju isklju¢ivo na osnovu pripadnosti kategoriji koja je
zakonom utvrdena i na osnovu koje lice koja ispunjava kriterije
dobija odredeni status, drzavljani BiH koji se vracaju u BiH na
0snovu Sporazuma o readmisiji Gesto se susrecu sa problemima
koje ne mogu rijesiti na prikladan nacin, a tiu se pristupa
odredenim socioeckonomskim pravima. Prema Zakonu o
raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj
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! povratik je "drzavljanin BiH koji se kao izbjeglica iz
inostranstva, odnosno raseljeno lice u BiH, vratio na teritoriju RS-
a, u svoje ranije prebivaliSte, kao i raseljeno lice koje je
nadleznom organu izrazilo volju za povratak i u procesu je
povratka". Prema Zakonu o raseljenim licima i povratnicima u
Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine ? povratnik
je "izbjeglica iz Bosne i Hercegovine ili raseljeno lice koje je
nadleznom organu izrazilo volju za povratak u ranije prebivaliste i
koje je u procesu tog povratka, kao i izbjeglica iz Bosnhe i
Hercegovine i raseljeno lice koja se vratilo u svoje ranije
prebivaliste".

Readmisirana lica se nalaze u istom polozaju kao i
povratnici definirani navedenim zakonima, imaju iste obaveze po
pitanju prijave prebivalista i pribavljanja odgovarajucih
dokumenata, pa bi bilo logi¢no osigurati im olakSan pristup
pripadaju¢im pravima koja imaju povratnici definirani ovim
zakonima.

Dok se ne izvrSe dopune navedenih zakona, kao i zakona
kojima su regulisane oblasti socijalne i zdravstvene zastite i
osiguranja, odredbe kojima su regulirana prava povratnika i nacin
njihovog ostvarivanja se trebaju primjenjivati i na readmisirana
lica (mutatis mutandis).

2. Unapredenje sistema koordinacije i jacanje kapaciteta u
oblasti prihvata i integracije drZavljana BiH koji se vracaju u
BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji

Kao rezultat realizacije ciljeva Strategije 2020-2023. koji su
se odnosili na uspostavu sistema koordinacije izmedu institucija u
cilju harmoniziranog pristupa u oblasti prihvata i integracije
readmisiranih lica, te wuspostavu 1 jaCanje institucionalnih
kapaciteta u BiH u cilju pruzanja odgovarajuée asistencije
readmisiranim licima, uspostavljeno je Koordinacijsko vijeée za
pracenje realizacije Strategije. Institucije drzavnog i entitetskog
nivoa nadlezne za prihvat drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji, kao ¢lanovi Vijeca, na ovaj nacin
ostvaruju koordinaciju po pitanju prihvata readmisiranih lica, ali je
u taj sistem koordinacije neophodno uvesti i druge institucije od
posebne vaznosti kao §to su nadlezne institucije za ostvarivanje
prava na entitetskom nivou. Nakon prihvata readmisiranog lica
fokus je na njihovoj punoj integraciji u lokalnu zajednicu, a
uzimajuéi u obzir Cinjenicu da su za pitanja od vaznosti za
integraciju readmisiranih lica nadlezni nizi nivoi vlasti, kao i
¢injenicu da integraciju mogu garantirati samo institucije koje za
to imaju kapacitete, preduslov za realizaciju svih ciljeva ove
Strategije je jacanje postoje¢ih kapaciteta svih nadleZznih institucija
i drugih klju¢nih aktera.

JaCanje kapaciteta nadleznih institucija podrazumijeva,
izmedu ostalog, dopunu postojeéeg zakonodavnog okvira kako bi
se jasno utvrdile obaveze nadleznih institucija u oblasti prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji i uspostavili odgovaraju¢i mehanizmi za
zastitu ljudskih prava. Pored ovoga, neophodno je osigurati
redovnu edukaciju i informiranje zaposlenih u nadleznim
institucijama i osigurati odgovarajuéu materijalno-tehnic¢ku
opremljenost nadleznih institucija i sluzbi. Aktivnosti predvidene
u okviru ovoga cilja usmjerene su na dogradnju sistema
koordinacije koji je uspostavljen u prethodnom periodu, kao i na
jacanje kapaciteta za prihvat i integraciju readmisiranih lica na
nizim nivoima vlasti.

3. Osiguranje pune socioekonomske ukljucenosti drzavljana
BiH koji se vra¢aju u BiH na osnovu Sporazuma o readmisiji

Prikladan sistem socijalne zatite koji je usmjeren na
pruZanje pomo¢i najugrozenijem dijelu stanovnistva doprinos je

! nSluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 42/05, 52/12.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/05.

stabilnosti svake drzave. Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u
EU, BiH treba svoje socijalne politike fokusirati na proces
socijalnog uklju¢ivanja kako bi se domace prakse uskladile sa
politikama Evropske unije. Strateski ciljevi u oblasti socijalnog
ukljuéivanja podrazumijevaju da socijalne politike u BiH budu u
funkciji zaposljavanja, poboljSanja polozaja porodica sa djecom,
poboljsanja obrazovanja i zdravstvene zastite, poboljSanja
polozaja lica sa invaliditetom i poboljSanja penzione politike. Sve
navedene oblasti trenutno su pod nekom vrstom reformi koje se
implementiraju sa vi$e ili manje uspjeha. Realizacijom ovoga
specifiénog cilja, pored osiguranja socioekonomske ukljucenosti
readmisiranih lica, daje se doprinos ukupnim politikama
usmjerenim na razvoj sistema socijalne ukljudenosti u BiH. Sve
aktivnosti koje su definirane u okviru ovoga cilja trebaju
pridonijeti implementaciji postoje¢ih reformi u oblastima
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite tako da je ovaj cilj u
funkciji op¢ih reformskih procesa koji se odvijaju u BiH.

4. Uspostava (nadogradnja) sistema za upravljanje podacima
o readmisiji

Cilj uspostave sistema za upravljanje podacima o readmisiji
je podrska svim ucesnicima koji rade na poslovima prihvata i
Zbrinjavanja drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu
Sporazuma o readmisiji. Ovaj cilj se logi¢no naslanja na prethodni
jer je u funkciji, prije svega, unapredenja sistema koordinacije
izmedu svih aktera u oblasti readmisije. Sistem je Siri pojam od
baze podataka o readmisiranim licima jer obuhvata evidentiranje
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji, monitoring njihovog ukljucivanja u lokalnu zajednicu,
komunikaciju i notifikaciju izmedu korisnika sistema i
izvjeStavanje. Korisnici ovoga sistema trebaju biti sve institucije i
sluzbe od drzavnog do lokalnog nivoa koje su ukljuc¢ene u poslove
prihvata i integracije readmisiranih lica. Vlasnik sistema bit ce
MLJPI i, u korisnickom smislu, bit ¢e dostupan putem mrezne
aplikacije svim ukljudenim institucijama i ustanovama.
Jedinicama lokalne samouprave bit ¢e omoguéeno kontrolirati
podatke 1 dopunjavati ih u skladu sa nalazima sa terena. KoriStenje
informacija o broju drzavljana BiH koji su vraceni u BiH na
osnovu Sporazuma o readmisiji, kao i 0 njihovom statusu, uslov je
za pravovremeno angaziranje nadleznih sluzbi i pruzanje
odgovarajuce asistencije, dok precizni i sistematizirani podaci o
socioekonomskom statusu omogucéuju izradu analiza, planiranje
potreba, u cilju pune integriranosti readmisiranih lica u lokalne
zajednice.

5. Promocije, pradenja i izvjeStavanja o implementaciji
Strategije

Neinformiranost i nedostatak znanja o obavezama koje je
BiH preuzela potpisivanjem SSP-a, a koje se odnose na
readmisiju, predstavljali su neke od razloga za sporu realizaciju
odredenih ciljeva definiranih ranijim strateSkim dokumentima.
Kako bi se izbjegli isti ili sli¢ni propusti, kada je u pitanju
implementacija ove Strategije, MLJPI ¢e u saradnji sa entitetskim
i drugim partnerima razviti Komunikacijsku strategiju u cilju
promocije Strategije. Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u okviru
Komunikacijske strategije bit ¢e usmjerene na informiranje
lokalnih aktera i readmisiranih lica o ciljevima Strategije, a
posebno o projektima koji se provode u okviru Akcionog plana, a
od velike su vaznosti readmisiranim licima, kao $to je ekonomsko
osnazivanje i privremeni smjestaj po modelu neprofitnog
socijalnog stanovanja.

Pracenje 1 izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti definiranih
Akcionim planom ukljucuje analizu stanja u oblastima od vaznosti
za drzavljane BiH koji su vraceni u BiH na osnovu Sporazuma o
readmisiji i utvrdivanje stepena realizacije aktivnosti koje su
definirane u okviru specifi¢nih ciljeva, kako bi se izrada sljede¢ih
akcionih planova zasnivala na realnim osnovima.
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Izvjestaji zasnovani na kriterijima monitoringa, kao $to su
nadleznost, u¢inkovitost, djelotvornost, uspjeh i odrzivost, dovest
¢e do bolje procjene potreba readmisiranih lica. Pracenje
realizacije ciljeva definiranih Strategijom vrsit ¢e MLIPI
kontinuirano, a izvjestaji o realizaciji pripremat ¢e se na godisnjem
nivou i prezentirati VijeCu ministara BiH radi usvajanja. Na
osnovu realnih izvjestaja stvorit ¢e se uslovi da se Strategija, ako
je to potrebno, prilagodi novim kvalitetnijim rjeSenjima koja
zahtijevaju promijenjenu situaciju na terenu.

VIIL. VIZIJA

U BiH je uspostavljen funkcionaln i odrziv sistem prihvata i
integracije drzavljana BiH povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji i drugih lica u potrebi te je razvijen mehanizam
koordinacije i institucionalne saradnje na svim nivoima
ukljucenosti.

U lokalnim zajednicama uspostavljene organizacijske
strukture, koje uz poslove readmisije u okvirima svojih
nadleznosti, po potrebi se bave i drugim migracijskim tokovima i
trendovima koji se odnose na drzavljane Bosne i Hercegovine.



Bpoj 48 - Ctpana 86 CIYXBEHHU THNACHUK buX [erak, 8. 8. 2025.

AKCIONI PLAN

2024-2026.



CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 87

ITerak, 8. 8. 2025.

BUOYRZ sungdnys BOT] IURIISTWRPIT
yujeuoluey JujeuolULY| woluean(pn
BUOIURY 1 YD{SI2INUD 1 S eunsdnys 1 elrogarey yurelroos
I RIDINUD eundop ape]A SueUOIUIRY | BUPOIRN ‘HIGA wafuerd aaeq
nozpng | yusfoasn foig X X X X 19§19113Ug jusweped | os 1oy suoyez miloasn | g
tisiupeal
o rwnzeiodg
naouso od
nfegera as oy BOT] IURIISTWRPAT
H'g weljaezip wolueapnipn
[(REANITAETs) 1 eluofarey yiupeloos
BUOIURY ns oy BAISTR)STUTUI APE[A wafueid saeq
1B19INUR | BUOYRZ BUNdOp BU[RUOIUEY BUZI[PEU sureuoluey | 3s 203 ruoYeZ RUNdOp
nazpng 1eusfzy foig XX XKXKKXKKIKIKIKXIK TINTISY TTANA 1 YSIINUA 1euafwzr swaadirg | 1
eluensueuy 90T §T0¢ g\ nseuAnye
JOAZ] Joyeyipuy nlezijeas ez oy elupeieg JR[ISON ISOUADYY agq

w1 qrueasinpeaa earvad 2jnsez 1 aysapod susead sfuranSiso 1 BIIAYO SousBpOUOHREZ
Aluapaadeun zo.ns| ifistwipeds o ewnzelodg naouso vu Hig n nlegeaa 3s 1loy grg eueljaezip smes uesljoqog

T £I1D INDIAIDAdS

'VINHLSIS AINVOVE SONTIJOd NLVA I ICISTNAVHaA
O VANZVIOdS NMAONSO VN HI9 1 NCVOVIA dS IfOM HYE VNVITAVZHA ACDVADHLNI IMSWONONIOID0S JAOZVZI]
VN TAOAODAO ONJOALOTIArd vd ANIANTd0S0O4dSO NS INIAODAJYAH [ INSOH 1 FAVHANOWYS ANTYIOT ADINIAAr T

TCISTINAVEY O VINNZVHOdS NAONSO VN H'd 1 ArVIVIA HS IfOM H'd VNVITAVZHA ACID VIO TLNI
I VIVAHIRId WALSIS AIZYAO I NVINTIVASNVIL ‘NVIVNOIDJINNA NACTAVISOdSO Ar INIAODIDYAH I INSOd 0 T

JATMNTED IISTILVALS




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

H'd ad

H'g ag efuend
BUSQUILIS
1o01183[qz1

HIg BIsIq

HIg | 1aeIdn fousel o “e01] BUR([oSERI oxpIg 1aeadn fouael
Qg 1ezpng | uoyez usloasn Hig ad epe|A vz [3lpo o uoyez nifoasn | g
alisnwpeas
afuend vz wiuzs|pru
BUWER[TONINSUT
wIueuoIUey N eIsafur
yLapel YIueiznews)sis
ymaioysod
1eyuiaead yrpafoisod
Jenun eIOJRUIPIOOY
tloezuedio YLujeUuOIURY BYRIRpPLZ
folugennun 1eaofsod 1 ewlod oey
BAISPIS o eyrupaead S[ISTWIPLAI BSOUN UONRU
BY[SIOJRUOP rundop 1fioezIuesIo [ofusennun
1 2UojuBy| 1 eusfwizi o eyupaeid sundop
nazpng qualoasn foig BUOURY SPBIA tausfwzr mifoasn | °p
afisruupear
sfuend ez wiuza[peu
ewehongsut
wiujeuojuey] n eysefw
elmunsur YIupel YIUBLZIIRWS]SIS
yIueuoluRy yrpafoisod 1 exupiaeid
YIuza[peu yrpaforsod Jenun
tiovezuedio eyelepez 1 eaojsod
fofugennun yraoyifu 1 erojeup100y
o eyuyIaeid afistwpeas | yrupeuouey ewlod ory
BAISPRIS rundop 2fueyd afisTwpeal soun zoxy
eyS10]2UOD 1 eusfwzr ez suzapeu | 1fveziuesio olusennun
1 2UOjURY| yusloasn 1 aliomusur sujeuouey alonigsur o eywraead
nazpng | yruszopaxd foig 91e1s0 I I THINA JURUOIURY] sundop nrwaadirg | ‘¢

Bpoj 48 - Crpana 88




Bpoj 48 - Crpana 89

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

o leiselazy JUIACBAVIOH
BAJSPIS 1fusipeny 13usog BUR([ARZIP
BYSIOIRUOD 1 ‘eure(roniIsul n[1RISNUIAI BZ
Hig wiuze|peu eloewojur sus(wze:
eliomnsul [ es oliovynsuoy nuipeu 1 1fluperes
ozpng SuBINUIIUOD] H'd dD ‘SN Id[TTIA | O [00101d HRLIZL[BSY | “01
IdTAN
1orzIeSI0
fofugennun I TN
Hig 0 YIu|aeld tiovezwesio [olugennun
elomysu walundop Hig eaelsuiw 0 BYIU[IARI]
1RZpNg usfoasn) ERETITN sundop nifoasn | *6
mniod nuaqurels
1 nfisiwpear “eon|
IdTA rus(joser ‘001153[qz1
1f1orzIURSIO BZ RIOIRS BId0RdRY
[ofugennun nynijod eluegel nfjo n I TIA
H'g 0 BIuj1ARl] nuaquiess 1 nlisnupeas tlovezwesio [olusennun
elomysul suelwzy ‘eo1] eud([oser 0 BYIU[IARI]
1RZPNg usfoasn ‘901182[qzI1 BZ J0133§ IdTN sundop nruerdug [ *g
BURSIO
Soysliveuipiooy]
npel
O BYIUAO[SOJ eURSIO
Hig Jundop Zoys[oeurpIcoy] npel
elonnsul 1 duafzy Hg a9 ‘WTISY 0 BYIUACISO dundop
1ezpng 3U81AZ] TTINA ‘SN 1d(TA touswzy nisiazy | °L
BUIPOS ‘9707
RUOIURY -4707 poued Bz oV
1 BIDINUD 1 3[1891e0§ 3lroeZI[RI
19ZpNg  ‘Hig uesio ojuey aludoead ez vueSio
elomusur | pysliveuipiooy| ‘Hig a9 ‘NS Y SoysforupI00y]
wzpng TueAQURW] TTINA "SI TdI TN IdITA SAOUEB[Q HNBAOUSW] | °9

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 90

‘euouRy | yrusfjaelud earf BZ 3GZN[S JUZJ[PRU nyjsapod nfep
j9zZpnq YIUBIIS [WIPRAL I L1I0JRUIPIO0Y wwassfaod pwoielaod 1140w
‘Hdd 1ozpng [oag lufeuojuey 1LY fuoIstpeal Weye | "yl
aaeidnowres
SUEHO]
rUrRDIUIPa[
n 1 ewrzeaid rreAyud woyud
wiuguesd ewnaerd unaoyilu o
'U WLIINQLYSIP 1fisiupesl o pwnzerodg
Hig 1 ua(Twerdud NAOUSO BU HIg
ellomnsur | eweldewwIofUL n nfegeia os 1603 Hig
1ezpng us 1jefuaiey H'd dD ‘dAIN ‘SN Id[TA | eueljaezip nesuuogu] | g1
BWISISIS
BAISPIIS nfugjsuoy
BYSIOIRUOP 1nfuspoa 1IsTwpear o ewioepod
1H1g “aeysodsn eyeiepod yugi musez aluefjaeadn ez vwRISIS
efionmysul 0 oasndn ez elousSy ‘Hig alu2isuoy 1aluspoa
wzpng ousfoasp) ad ‘WIS TTINA IdITTN ez eAlsINd( BpRIZT | “T1
BAISPIIS
BySI0JRUOD
‘S0 19zpnq
‘BUOIURY
wZpng Hisrupear
101U o awnzeiods suesidjod
wzZpnq  ‘Hig Lalll ewl Hig ewifoy
Blonnsur YIURIISTWPRS wowrey "1 S B[[RWSZ ZI BII[
wzpng | gruspeyrd foig NTISY TTIANA IdTINL | YIUBRIISTWPRS] JRAYL | “11
£[03010.14
thoezieas
0 afroruIoyur
1zIpes Hd

eIRISIUIW 3931
ez tisnupeat

1fisiwpeas o ewnzerods
naouso eu yuopeayud




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 91

ITerak, 8. 8. 2025.

SU[ENO[ I BAJSIRISTUTIT

1histurpeas o ewnzerodg

BU[RUOIUEY| NAOUSO U nfeprIia
BUZI[PRU ‘BlURAOZRIQO 3s 1foy eur(jaeZIp
eowpelez OAJSIRISIUTA yq tioeiSaur
yiueof ellongsut ‘BAISARIPZ [oyyswouoysomos
1 BUOIURY Yruza[peu OAISIRISTUTIAL 'U nfupeses
19zpng | npawzl eluperes ayniod aureloos NYSIOIYISNPaW
‘Higd1ezpng | eusljaesodsn KN XNXKKKXKXKKXKX L BPRL OAISIRISIUIN 1T geansisQ | g
edug
yuerzieuidew
qisnip
1 Hfistupeas
o ewnzesodg edmif§ yueuzijpuSiew
NACUSO yISp 1
BU NfBIRIA 35 LI0JBUIPIOOY 1fistwpe21 o ewnzerodg
1oy eue(jaezIp uRUOIURY “HIg NAQUSO BU n[eRIA
‘yq elezojod ag ape|A eluend as tfoy eueljaezap
Hg oluagead euaquiels 190133[qz1 yq elezojod ofusgead
elommusur | ez elidofopolew ‘e01] BUR[JOSRI BZ [3[PO ez nfigo[opolew
19zpng euapa(irdeun) X XX XXXXXKXXX TTINI IWTISY IdITA nipaftdeup) | 1
eluv.aisusuy 9207 '§20T vT0T nsouanye
J0AZ] Jojesipuy nlezifeas ez yoy elupeaeg JR[ISON ISOUADYY ag

fistupea.t o ewnzesodg nAouso eu Hrg n

nfedeia 3s 1foy Hig vueljavzap afpeasaul 1 vieayrd psepqo n gaedey edelo 1 afideurpaooy waysis uapafradeupy

T 111D INDIIDALS

BAISPIIS
BYSIOIRUOD
1901Upafez
aueo[
7Zpng

alueaeljsodez
BZ POARZ BU

sfueae(jsodez

BlRUSWNYOP
yuishoeyynuapt
elueaepzi

uoyeu sluvaeljsodez
BZ 1qZN[s aAe(ud

95 ep I{IsTIIpear

o ewinzelodg naouso
eU Hig n nfeowia o8
103 HIg ewuE (JAZIp




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 92

‘euojuey supnus ez pIpO 'Sy n agd apeIA nlouelsise nleznud
19zpnq | QAN ®s tluperes ealsIelsiuiw euzelpeu | BlpoO 1 TINA aloy vweldeziuedio
‘Sy 19Zpnq BU [JSOUATIYR ‘HIgA N BAJSIRISTUI INTISYH WIUIPE[AU BS
‘HIgd 19Zpng | Yruenizifear foig BUZI[PRU ‘OAN TdITAL | nluperes nipafudeun | 9
eyuarafaod 1 1T
ywsloisod olueinze
eyuaelaod 1 77 wiusnipnoaou
1191 n H{rg n aaeadnoures
yrueiunze [oiq supeyo[ ewedruIpaf
reywaielaod n nfisnupess
aaerdnowres [l BAOWI) ez oytuaelrod
SUTENO[ YIQISTIIPEQT neAouSWI 11 (14D
eomuIpaf qrureso| 101 ©22[1A BY SAOW} SUOISTWIPERI
jozpng | eaocudwl foig ueQeuUOpRIS/dIURQEN | speid/eysundp au[eo[ NeNZIWESI) | S
Higagn
1fisTurpeas o grunzerodg
NAQUSO BU n[eoeiA
H'g ad as oy eueljaezip
ape[A eluend yq toeiSejut
elromnsur dZ7Z 11151521 uAe( BUQQUIEIS [oyswiouoy201908
YIuza[peu vz RIpQ ‘efuesozeiqo 1 201183[qz1 'U nfupees
Hg | npawz elupeses ez Blpo ‘98nsn ojeIso “o1] eUSjosel y{sIopesnpow
ag 1wzpng eualjaeisodsn L OAISARIPZ BZ 2P0 ®z pIpO neinsSisQ | ¥
syn
1fistupeas o ewnzerodg
NAOUSO BU n[epeis
sowpefez as tloy eueljaezip
QUBPO] [ dNIIN 2I1seZ yq toeisau
eoTupa ez elromnsur IYSPIRAUT-0N2RIOq [oyswouoy201908
qruepo] YIUZ3[peY 1 BPRI OAJSIRISTUTIAL 'U nfupeies
1zpnq | npswzi eluperes ‘a1usez sujelioos mysopasnpew
‘S 19zZpng eualjarisodsn 1 el]ARIpZ oAlSIRISIUIA] NTUSY neinsSisQ | ¢
201ups [eZ Higan




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 93

ITerak, 8. 8. 2025.

Y1S107BUOP
L esupafez BI1[ YIUBIISIWUPEIL
qruep|o] alrorigamur 1 ereAyLId
‘guOURY ‘HIig 1SB[QO N BWISOUANR
ad TTINA H'd| eselreseuzodnnfio
WTISY eloeynps sowpafez | ag 1T | nequaselody 1y
‘Id TN 1 8YNqo SU[BNO[ 1 LIOJRUIPIOOY WTUSH aaouep vz eloeynpe
wzpng yruezIpo forg e LA | T TN 1 BYnqo 2[UeARZIPO | 6
B[ YIURIISTWIPEII
1hoviSajur 1 meayud
n eswpalez yepo]
Hid I BAOUR)STI/RTOMNSUL
Tdr TN BUWIRDOTUIS[lUS o1upafez ag 11 TINd 2fuedmsod
BAJSPAIS BS YIUQNILd QU[EO] | LIOJRUIPIOOY NTESY Bz eweona s
eyslozpng uspeiz| [jeuojuRy 1dITIA BS BYIUDMILL] BpRIZ] | '8
IR ([[WaZ
wrysraumred
wisp
1 OBY “WOoIoL)
woul) 1 woligig
Bs ouqasod
‘o151 ewiefjwoz
BAJSpals | es eloewojur 1 eloeiSiwu 1 ofisiupeal
BYsIoIRUOp | elUeuz sus(wzes NSB[qO N pWeR([Wez
‘Hig nfi» newfsod wrysrouned widnip
eflomnsur yrysfipms Hd ad ‘NTISY 1 0By [1501 pwre(fewoz
jozpng | eyeueses foig TTIN ‘SN 1d TN es nfupetes nyeger | L
aaeidnowes
aufesjo[ aotuIpal
‘BAISIRISTUTIY
rvueuojuey ‘Hig
BAJSPaIS ad ope[A saosod
BYSIOIRUOP s oensurwpe 1

RO WIURIISTWPERII




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

BAISPaIS
BYSIOIRUOP

T [)SBJA

BOAIU YISIA
BAISPIS JUBLT

dV1 yiuepeizt |

wojuey ‘Hig dv’1
‘$71f 30zpng | ywelundop loug ag ‘veue 1dN L1M7 | yaou epeszi 1 eundoq | €T
STIf BAISPIIS
‘BAISPIIS BUIOI]
BYSI0JRUOP WueS[upeal
‘ISB[A BOALU eysipod LW
YISIA BAISPRIS 1 e12[a0rd TUOIURY WIVRIISTWpPE BysIpod
JueIn yrysuad) forg ‘HIg g ‘neinuyg Id1 1213[A01d aysuaray, | *z1
BAISPAIS
BYS10]2UOD
S eoTuIpa[
I RUOIUEY] Jruaquis
Jozpnq yraizojodsel BII[ YLuRHSIWUPEaL
‘)o1ud fo1q agened ez eiojoedey
19ZpNq | I S7I[ BABISPIIS yuaquels elueaezipo
TdI TN YIUaQRUZOp STI[ ‘TuojuRY refuemsiso nfo n g(
1ezpng BUISIA ‘H'd g ‘emuyg 1d TN eysipod eyslisueury | “T1
BAISPAIS
BY[SIOIRUOP
‘H'd afisturpeas
ag T1dnd Hid [ DSBIQ0 n Bwhisouanye
NTESY agimTing o eluenuuojul
T TN 1OUE)SES NTISY ni[o n exeue)ses
zpng | 1fusipos mezipQ Td( TN | YifusipoS sfuernrziresio | “01
BARISPAIS

Bpoj 48 - Crpana 94




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 95

ITerak, 8. 8. 2025.

ST | Bazpngq

Hig eloeiapay
N(1I011I3] BY YIUaDRIA
BO1] YIUBIISTUIPRRI
eaead yonfepedud

ueuoIuBYy elouslsise STI[ ‘LI0TRUIpIoOY nlueauealso
‘HIg] yuaznid foig TUTRUOIURS] TTINA | 1 olouxsise ofueznid | g1

aysdIg ayrgnday

N{1I011I3] BU YIUIDRIA

BO1] qIUBLISILUPRL

<Y o1sez aujefioos eaead yipnfepedud

STl elrouasise I B[JARIPZ OAJSIRISTUTIA] N[URALIRAISO
TINTISY | yuaznid foig 'S AN NTISY | N ofioudsise dfueznig | “L1

sfueaefjsodez HIg 1f1oe19pa g

BZ [POARZ n euojuey tfoyue)

‘o1msez sujelioos BU BO1| YIURIISIUPEDS

[ISOUATIYE 1 B[[ARIPZ BAISTRISTUTUI 1roeIgour

S7If T 19Zpng YIURIUIPIOOY BURUOIURY LIOIRUIPIOOY] | T MeAYLId BU NISOUALYR
[jeuoIuRY| foxg ‘euoluey dN N u[euoluey| yias eleuipiooy | 91

H'd

aloesepay 1oy

BU BOI] [IURIISTWPEI

HSOUALR toeiSejur

S7I[ 1 tojuey {IURIIUIPIOOY] S7I[ ‘LIOJRUIPIOOY 1 meayLd vu nsouAnye
‘Hidd loxg JUTRUOJUER] ITaNA yias efioeuipiooy | g1

dsIg

axqnday Huoyis)

STl BU BO1] JIUBLISWIPBIL

TISOUATIYE ‘S 21nsez uTe[100s 11oeIgaur

YIURITUIPIOOY 1 B[JARIPZ QA]SIRISTUTIA I MeAYLId BU NSOUATIYE
ST WIS loag ‘S¥ dNW ATISYH yias elpeuipiooy | p1




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 96

BAISPRIS
BYSI0JRUOD
‘S ‘nazpng S[ISTUIPRI BWIRISTS
TUTRUOIURY LI0JRUIPIOOY 2[UeARZIPO SOUSEYIID
‘WTISYH eyNqo lujeuojuLy 1 SourInuuOY
1dITA yiuezipo foig TTINA ‘WTISY LU nljo nayngQ | ke
BAISPRIS
BYSI0JBUOD Buuojuey
Sc eloeynps HOIBUIPIOA] DSl dVT PRzt
NTISY | yiwezipo foig ST TdITN TTENAL Tu[eUOjUE S n eysIpod BunyS | ‘€7
BAISPOIS
BYSIOIRUOP
S efiorynps SY 0 ST VT PRIzl
NTISY yruezipo [o1g LAl TN 'STIL WTISY n eysipod eugnig | “zg
rundo 1Lo)1a)
BU BO1] [JIUBIISILIPRAL
BUOIURY BIST[RAIQRId
1 2URdo e1a3ro1d LIOJRUIPIOOY oruarafaod BISo[w fUeATPIAIN
19zZpng yasiazi foig ujeuoluey [ 'THIAL L 1Y tesolaosd eysusia) | Iz
aysdig
Iqnday 1fuoirray
BU BD]] YIURIISTIIPLIT
eisieargaad
S erafaoad e1selw afueaiprain
TINTYSY | yruegaazl foig Sl ‘dN IWTISY 1esefrord eysueId] | 0T
BUOIURY
nl01u3) vu Yuegeia
©O1] YIUBLISIWIPRAL
eaeld yonfepedud
S7If T 119Zpnq elrouslsise LI01RUIPIOOY] NUBALIRAISO
lfeuoIUR Yy yruaziud foag wiaselrod 1 1Y weuojuey] | nofousisise oluezniy | *6T




Bpoj 48 - Crpana 97

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

“elueaeljsodezowes
BUOIURY JuBLIUIOJUL ‘elueae([sodez
BIRIIUR ns 20 ea1[ ewwersoid
TdTIN YIURIISTIUPRST oI faod 0 BOI[ YIURIISIIUPRII
1azpng foig KXXXXXXKXKXXKXX dZ7Z LLYT oluenuuoyuy | -z
BAISPRIS
BYSIOJRUOp
‘dArIdnoures somupafez
aujeo] aueyo] elueaeljsodezowes
eowupal elueaeljsodezowes 1Hig ag | elueaeljsodez aljio n
19zpnq elueae[jsodez | e3Io uzapeu | 1fsTwpeal o punzerodg
‘eUOIUERY elueATZRUSO wafuend aaeq 95 20y ‘@A0URISN NAQUSO BU HIg
1azpng ‘Hrg Soyswouoyd aloeziueSio o5nip [ BAISIRISIUIW n nfeoeia os 1f03 Hig
ag 1zpnq 1o (w sueray 1 olouaBe suloazes eujeuojuey | eueljaezip eluearzeuso
‘e1eIue ns ofoy vz ‘slueaeljsodez 1 8)S1911Uu0 Soyswouoyd
lozpng | eysuoy oig X X X X X [X [X ©Z 9QZN[S BUZI[PEN a1afi peraIy | 1
elus.asusuiy ‘9707 ‘ST0T P07 1SOUAIYE
JOAZ] Joyexipuy nlezifeas ez yoy elupeaeg JE[ISON ISOUAIP] Y ag
tfistupeas
o vunzeiodg naouso vu Hig n nfedeas as ifoy Hig evueljaezap jsouddnipin eyswouoyao0os vund vuransisQy € 11D INDIAIDAdS
BARISPIIS LIO1RUIPIOOY]
Hd] gruaffafipop IuTRUOIIeY SIr esapod
L LuojuED] souz| X X Id(TTN L STIf LTINS eSup L eyshsueury | "97
eysipod
eyslisueny
euaznid of
ewifoy] §Tr fo1q
“RARISPIIS
WTASY yuelphpop ST exygapod
1azpng souz] X X STIr NTISY e3nIp 1 eysfisueul] | ‘ST

ITerak, 8. 8. 2025.




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

pel wieloos BURIRISILIPBI] B[ YIURIISIUPEAL
BZ BIBIUID BZ BZOuweue LY ‘LojeupIooy nsouszoisn
BYBATUSO yrurelroos TufeuoluRy ‘Hig pel ue(1oos uadais nrus(ooxd
nozpng | ypuopeizy forg ad TTINA ‘NTISY ®Z 3] | 19qen0d Herognudpy | 9
BAJSTRISTUTUI
BU[RUOUBY
BAJSPaIS BUZI[pRU
BIsIojeuop ‘H'd ad
‘BUOIURY| ape]A eluend
JozpNq BUIqUUL)S
‘Hig 19013alqz1 | ofouslsise wopia Wi
g 1@zpnq ‘eo1] eUd[[oser |  ®Z 2qanod nfueis n ns
BIINUD ez pIpQ | eloY Bol| RURIISTUIPRAI
JeZpNq vueljaezIp ‘BAJSIRISIUIW BAS Bz vluBAOUR)S
‘Hig yq yunuuqgz eys1omua [ Soupefivos Souyoadau
efonInsul oudquIRIS aaeidnoues BUZI[PRU njepow od [eigoftrs
jozpng | ouswaiand [org SU[LO[ DIUIPA( UdITA wowasALd nemdisg | g
nlueinsiso
WOUIAISARIPZ
O BWITUOYEZ WIPIZBA
efuem3rso BS NPE[S N 2)N§eZ
Sousnsavipz SUSAISARIPZ [SB|qO
AT 1se|qo zieavad ronfepedud
1 B1910UD n eysipod nfUeAEAISO
‘BUOIURY euoznud of Hid oIRIR(aod | N BRWIII WIURIISTUWIPE]
‘ST wzpng | ewifoy ey forg g 'TUOIURY “BAINUH 1IYT oygIpod afueznig | p
elueAaozeiqo nsejqo
IdIN elueaozeiqo zreaetd yronfepedud
1e1910U2 | nseqqo n exsipd nfireALreAISO
‘RUOIURY euaznud of HIg a9 ‘Tuojuey oRRed | N BRWIDI WIURIISTUWPERI
‘§71f J0zpng | ewifoy eoy forg ‘n210ue ‘Id (TN 111 oygipod ofuezmug | ¢

aleyyeAop
1aloeyyesyerd

Bpoj 48 - Crpana 98




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 99

ITerak, 8. 8. 2025.

19zZpnq eleisalus ‘eIBIS BZ SAOUBIST
“BAJSPaIS Souswosaud 1 ©21] yLIBIS n yig eueljaezip
eystoreuop | weayld nsaoord feyso[ws 1 n3rIq vz yiueaisrupeas eleise s
‘og n 1fupeses JAouRISN ‘per Tuelroos SousweIALd 1 ejRAYLId
ellomnsul 0 [0)0301d ©Z 11JUS0 ‘§[ ‘[uojuBYy nsasoud n 1fuperes
19zpng uafoasn ‘Hid ad ‘nemuyg 1d[ TN 0 ej0y0j0Ld BpeiZ] | "01
ilistwpear o ewnzelodg
121Ut [Aod NAOUSO BU HIg
I 1T HOIRUIPIOOY n nfepeIa 3s 1foy Hig
alei8aum lueuOluBYy eueljaezip ohoviSau
AYSWIOUOR0 D08 ‘Hi'g AYSWOUOI0ID0S
nfjo n erfw a9 ape[A eluend nse[qo
Hig yruszo[paid BUIQUIEIS [ 321[32[qz1 n e1efw eSopalug
elonmnsu 1 BZI[RUR ‘eory eualjaser ez 12[pQ nljo n eqanod
ozpng yepen forg NTESY TTHNA 1dI'TA L eluess ofuenizijeuy | °6
BAOPUOJ
YIsnIp 1 I (nsoarzipo
a[ue)s 10y Zony LIOJRUIPIOOY nlipryg nejpoad)
alueanlpmn 1u[RUOULY nsoaizipo 2hpmg
ouelmos ‘Hig z1 eyruedaid naouso
ez eIeyaford ad ape[A efuend BU B[ YIURIISTUIPEII
H'g yrueIippuey RUIQUIRJS [ 301[30[qz] efuearpnipyn
eliompsul 1 eyruoderd ‘eo1] vusljpser ez jolpQ Soyswouoya0100s nljw
wzpng | yerzyeas loig NTYSY TTHNA IdITAL | negeyaloud olueliazey | °g
nsoudN (st
surelroos
PO EZLIT,
ns eloy wosalp nsoudtl]ys
pel rurelroos BS BWRIIpOIOd aue[100s po NIz
®Z RIRIUID | eysipod ruaznid n ns 9foy wodalp es
BIRAIUSO 13[uepras wwaisfaod [ eopoiod yuessiweal
nozpng | aualjaeisodsn SO 111 lezojod nuead | L
3!




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

BAISPOIS
BYSI0TBUOD ]|
‘Hig BURIISTUIPRT
elromusur BZ IOJRULIOTUT BOI[ BUIRISIIIPRAT
19zpng uspeiz] Hig g ‘Beug Id[TN | Bz iojewioju] epRiz] | “TT
rwesuelsdns
wruAnyeoyisd
O BYIUSIAC BOI]
YIUBLISIWUPEaL
nfusafif
1 nfueaefuriqz rwreouRISdns
woue(100s wiuanyeoyrsd
-0ySUBIpaW 0 BYIUSIAO
EIE] 1 merdoad BO1] YIURIISILIPRAL
19Zpnq ‘nyeayd nfuaga(l] 1 nfuearfunqz
‘BAISPRIS n efromnpsur BOI] LIRS wourelroos
BySIOIBUOP yuza[peu feygalws 1 nSuq vz -oysumpaw 1 meidoid
‘Hig nfuedmsod 2aoue)sn ‘pel weioos ‘meayud n eflonnsut
elomnsut 0 ©|030101d BZ LIJUID ‘Q( “luojuey| yuzapeu nfuedmsod
Rzpng uafoasy) Hig ad panug IdITTIN O BJOY0j0I] BPRIZ] | “L1
Bol BUpleAUl
1 BUSI[OQ
ouRIuOLy ‘BIRIS
BZ 2A0UBISN N
Hrg euefjrezip BAlL.BUPI[EATL
ETE] YIURLISILUPEDL

1 2US9[0q OUQIUCIY

Bpoj 48 - Crpana 100




Bpoj 48 - Crpana 101

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

eopalez

eljqoso YIu[eyO[ NOAIU

Hid Souegnqo BU | WOURUOIUERY

elommsur foIq ‘exerepod ‘TWOYSIAINUL vU

1zpnq | ozeq olusisuoy LIOJeU1PIO0Y| ayusuoy ez eyeleped

‘BAISPaIS 13luspoa euoluey ‘Hig azeq oludsuoy
eysioeuo(] | ez eynqo foig X [X X X X XX ad ‘WTISY TTINA I TN BZ 3YNQO (ISIAQI] | ‘¥

BUWIRDIUP[RZ BOTUP3[RZ YIue o]

WIueo[ 1eflomnsul yruagnipin

1 ewelonysut elueaizeuso

BAISPAIS | 1J9[qEI WURIIUOD nljo n swesdo
BYSI0JRUO(] I TUS(JABRqEN X daupiod Sutinyapdury Idr TN YPIUYS] BYARGEN | °€

eoruIpaf

yuuaquels nsoarljasn

BWIISIS Suuonuow ¢

BAISPIIS nfueIunze ey 1{istwpear o vuroepod

BYSIOIRUOD | PRI BZ BAISPIIS sfue[jaeadn ez BUIR)ISTS

‘Hig RG] nfueiunze eu pes

elomnsur -oueluoiew BZ BAJSPOIS BYDIUYD]
19zpng BURINISQ X X IdCTN | -ourelusiew nensisQ | g

eoruIpal

H'g BULID| yrusquels nsoatljasn

elmnsur WIURLISIWUPEDL Suuonuow ¢

1azpnq | o eyeyepod ezeq ifisipess o ewioeped

‘BAISPIIS BURUOIIYUNJ S7If “TUoIUEY sfue([aeidn ez
BYSIONRUO(] | 1 BUSPRISOPRN X ‘HIg g ‘namnug IdrTA | ereayos elupeiSopeN | I

vlueusueuy '920¢ §20T vT0T nsousmpe

JOAZ] JoyexIpuy nliezieas ez yoy elupeaeg JE[ISON ISOUAID] Y agq

rueAwpal wudqure)s

tfisturpeaa o vwnepod sfusljavadn vz wd)sis ualjaeysods))

¥ (111D INDIIDALS

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 102

BAISPAUS

LIOJRUIPIOOY
BysIojeuop ujeuOIURY
‘H'd TTINA
elronmmsur el1oowoid WDISY | rwedtup2fez wivero]
lozpng | yiuezipo foig X X SIr IdTAL | nalissreng ehoowold | ¢
BO1] YIURIISLUPRAL
alroeigaur
BAISPAIS 1 ereAyLd ewiwerqod
BySI0IRUOP elueaolalaes OAN ‘eomupalez o elueaolafaes
‘Hig 1 el1ouaIajuoy 3U|BO] ‘1I0JRUIPIOOY] 1 efouaiojuoy
elronmsur ‘BYRURISES TujeuoIUey “Hrg ‘BYRURISES
lpzpng | yruezipo foig X XX XX XX XXX [X ad WTISY TTINA Id[ TN ofuenziuesiQ | ¢
eluedwey
BAISPaIS yuanowoad
BySI0JRUOD fo1q
‘Hidg ‘elellorew arefueew suanowoid
efromnsur quApowold OAN ‘H'd NEIMQLOsip
1ozpng | yedwes foig X X ag ‘WTISY TTIAN 1dITA ¢ nedwels ‘nenary | ¢
eued Souodyy eue)d
aforziear Souoryy weluspeid
H'd 1eigalazr 1 wolloezirear
eliomnsur 1flusipoB ojuey ‘1 Y1 ©s 1zoA n ofeiselazr
1ozpng wolugeg X X ‘uesio pyslveuipioy] 1dI'TIA alusipos nipetz] | g
elueacidfaes 1971 ‘"9 2isTpea1 Bsaood
BAISPIIS 1 2[1IOUIJUOY 9 IpeA eluend 1 8O1] YIURIISTUIPBAI
BYSI0IBUCD ‘BYRULISES rUDQUILIS 1901132[qZ1 ahowiSayur 1 vreAyud
“BOAIU yruerziuesio ‘8011 eUL(lOsel vZ [BlpO eseooud nlegeuz
1As BaZpng foxg X X X XX XXX [XX[X WTISYH TN Id[ TN o ofueseuzodn) | °I
slueusueuy 9207 5707 P07 nsouanye
JA0AZ] J0peIpuj nl1dezIjeal vz yoy elupe.aeg IB[ISON ISOUAN Y g

afidareng 1meymawadu o eluvaeysalazi 1 eluaread lidowo.ad waysis ualjaeysods

€ 11D INDHIDAS




Bpoj 48 - Crpana 103

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

BUIPOS 6707

H'G -LZ0T pouad eu1pog
ehompsur | ez ueld wowyy Hig | '6270T-LT0T pousd ez
lozpng usfoasn 1dTA | st agalip | ueyd wopyy nroasn | g
BAISPIIS
BYSIOIRUOp BUIPOS '6Z07 LIOIRUIPIOOY 'UIpog
‘Hig | -LzoT powed ez wieuouey 1 Y7 '6202-L20T pouad
elompsur | eued Souonye ‘HIgag WTdsy vz vueld Souomye
wzpng HOEN USpRIZ] TTINA IdI'TIN HOBN BIpeIZ] | “L
IdT
BAJSPIIS ‘LI0TRULPIOOY]
BYS101RUOD afisnupeal u[eucjuLy] ‘H'g
Hig 1se[qo INTISY | eueljarzZIp Sfiscupea1
elonnsul n eluejorny TTINA BWIASTS S(Ur[1AZRI
lezpng [ azieue suaprin TdrTN ournnuyuoy | ‘9

ITerak, 8. 8. 2025.




Bpoj 48 - Ctpana 104 CIYXBEHU TNJACHUK buX ITerak, 8. 8. 2025.

VIII PRILOZI

PRILOG 1. Dijagram vertikalne i horizontalne koordinacije institucija, ustanova i
organizacija ukljudenih u sistem prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji
se vracaju u Bosnu i Hercegovinu na osnovu Sporazuma o readmisiji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Ministarstvo sigurnosti

| \\: Ministarstvo civibih posiova =

& wj Ministarstvo vanjskih poslova
| Granicna policija o

FLIEL PSP 0246

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite ‘._ Republicki sekretarijat Federalno mmistarstvo

' raseljena lica i raseljenih osoba i
ATatiarte tadt iberadke nvilidel - migracije - RSRLM izhjeglica - FMROI
zaitite ™
Ministarstvo prosvjete i kulture J'
Ministarstvo lokalne uprave i
samouprave
§ Lokalne za!edni.ce saReadmisionim = Lokalue zajednice sa
i timovima u RS Readmisionm timovima
e D o F B
1 Lokalne zajednice sa povjerenicima [rae—
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{ ﬁ. i = % Lokalne zajednice sa
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PRILOG 2. Grafi€ki prikaz komunikacije u sistemu za upravljanje podacima o readmisiji

Infornucijski sistem
o radmisiranim
licima
(RDMIS)

Ministarstvo
sigurnosti BilT

Ministarstye za
ljudska prava i
izbjeglice Bill

#Lic pudaci,
sertjant
slalus,

Temak sine
povrathi dd.

Lolalni readmisioni
timovi fopcine/
Br¢ke Distrilt Bill

Kantoni

Entiteti
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PRILOG 3. Pregled dokumenata i legislative koriStene pri izradi Strategije

Zakoni i podzakonski akti

1. Zakon o ministarstvima 1 drugim organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03,

42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16);

Zakon o ravnopravnosti spolova (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 32/10);

Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09, 66/16);

Zakon o za§titi prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene

novine BiH®, br, 12/03, 76/05);

5. Zakon o grani¢noj policiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 1 47/14),

Zakon o grani¢noj kontroli (*“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09 1 54/10);

7. Odluka o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom
Evropske unije (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/11);

8. Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama 1 medunarodnoj zastiti
Ministarstva sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 83/09);

9. Odluka o imenovanju ¢lanova Koordinacijskog vijeéa za praéenje realizacije Strategije za
prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na osnovu Sporazuma o readmisiji i
Akcionog plana za period 2015-2018. (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 52/16),

10. Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju na osnovu Sporazuma
o readmisiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 63/11);

11, Protokol o saradnji i naCinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH
prihvacenih na osnovu Sporazuma o readmisiji zakljuCen izmedu Ministarstva sigumosti 1
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (30. decembra 2013, godine);

12. Protokol o saradnji u ucinkovitijoj realizaciji Sporazuma o readmisiji lica koja borave bez

B

dozvola u drugim zemljama, zakljufen izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova, Policije Bréko Distrikta BiH, SluZzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne
policije BiH (17. maja 2010. godine);

13. Uputstvo o nadinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine na osnovu
Sporazuma o readmisiji (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/13),

14. Odluka o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/13);

15. Pravilnik o nainu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/13);

16. Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH (,.Sluzbene novine FBiH®, br. 49/06, 51/09);

17. Zakon o za§titi prava pripadnika nacionalnth manjina u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj 56/08);

18. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica (,,SluZbene
novine FBiH”, br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08),

19. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom
(,,Sluzbene novine FBiH”, broj 9/10);
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20.
214

22

23.
24,
23.

26.

2T
28.
28,

30.
31
32

38.
39.

40.

41.

42,
43.

Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 24/06);
Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom
(,,Sluzbene novine FBiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18);

Zakon o zastiti lica sa dusevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01, 40/02,
52/11, 14/13);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 46/10, 75/13),

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,.Sluzbene novine FBiH”, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11);
Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH”, broj
21/09);

Zakon o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji BiH i1 izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 15/05);

Zakon o zaétiti prava pripadnika nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 2/05);
Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 97/16);

Zakon o posredovanju u zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 30/10, 102/12);

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 37/12, 90/16);

Zakon o zaétiti lica sa mentalnim poremecajima (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 46/04);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo8ljavanju lica sa invaliditetom
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 37/12, 82/15);

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
17/08, 1/09, 110/16);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS™, br. 106/09, 44/15);

. Zakon o republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/18),

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u Republickom
sekretarijatu za raseljena lica i migracije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/19);

. Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni

glasnik RS”, br. 42/05, 52/12),

Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 54/19),
Zakon o posredovanju u zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik Bréko Distrikta BiH, br. 33/04, 19/07, 25/08);

Zakon o socijalnoj zastiti Bréko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH*,

broj 20/20 - preciscéeni tekst);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH®, broj 52/18);

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, broj 27/08);
Zakon o socijalnom stanovanju u Brcko Distriktu Bosne i Hercehovine (. Sluzbeni glasnik
Bréko Distrikta BiH®, broj 9/23).
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Strateski dokumenti:

I. Strategija u oblasti migracijai azila i Akcioni plan za period 2016-2020. godina;

Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog

zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020. godina,

Okvirni akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u BiH za period 2018-2022. godina;

Revidirana strategija za implementaciju Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma;

Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 76/08);

Strategija zaposljavanja 2016-2020. godina (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 90/16);

Strategija unapredenja prava i polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017-2026.

godina (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 44/17),

Strategija za unapredenje prava i polozaja lica sa invaliditetom 2016-2021. godina (FBiH);

9. Uvrstavanje koncepta migracija i razvoja nadlezne politike, planova i aktivnosti u BiH:
Dijaspora za razvoj (Projekat MLJPI, 2016-2020).

oo

oo A R B

Medunarodni dokumenti

l. Mapa puta prema ukidanju viznog rezima za Bosnu i Hercegovinu, Blok 2: llegalna
migracija ukljuujuéi readmisiju (dokument Evropske komisije predstavljen 5. juna 2008.
godine);

2. Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koje borave

bez dozvola (“Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj 13/07);

Revidirana evropska socijalna povelja (,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj

8/08);

Evropska strategija za pametan, odrziv 1 ukljuciv rast - Evropa 2020, marta 2010. godine;

Evropska platforma protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti: evropski okvir za socijalnu i

teritorijalnu koheziju (decembra 2010. godine);

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966);

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);

9. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965);

10. Konvencija o pravima djeteta (1989),

11. Konvencija o pravima lica sa invaliditetom (2006),

12. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950).

Lo

o NN
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STRATEGIJA
ZAPRIHVAT | INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJI SE VRACAJU U BOSNU I
HERCEGOVINU NA TEMELJU SPORAZUMA O
READMISII

i
Akcijski plan za razdoblje 2024. - 2026. godina
Sarajevo, 2024. godina
Nakladnik:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Radna skupina za izradbu Strategije:

Dijana Delali¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica
BiH, Adnan Mehanija, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Sevka Palo, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica, llma Durak, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica, Dejan Muti¢, Republicki sekretarijat za raseljene osobe
i migracije, Vinka Poli¢, Republicki sekretarijat za raseljene osobe
i migracije, Biljana Obrenovi¢, Odjel za raseljene osobe, izbjeglice
i stambena pitanja Brcko Distrikta BiH, Amir Softi¢, Odjel za
raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko Distrikta BiH,
Gordana Anti¢, Grad Bijeljina, Adnan Hadzi¢, Grad Zvornik,
Natasa Vreca, Grad Trebinje, Rajka Zdjelar, Grad Prijedor, Edin
Trgovéevi¢, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TZ,
Zoran Joveti¢, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljene
osobe 1 izbjeglice S7, Vildana Kondi¢, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice ZDZ, Enver Brkan, Uprava za
prognanike i izbjeglice, HNZ, Ivo Kovadevi¢, Ured za obnowu,
stambeno zbrinjavanje i raseljene osobe PZ, Sakib Alibegovié,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USZ, Jasna
Alispahi¢, Grad Tuzla, Said Cerkezovi¢, Grad Zivinice, Emina
Idrizovi¢, Opéina Ilidza, Almedina Mirvi¢, Grad Gorazde, Eldina
Mehinagi¢, Opéina Maglaj i Zeljko Papak, Opéina Drvar.

U izradbi Strategije doprinos su dali predstavnici institucija i
organizacija:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo
financija i trezora BiH, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara
BiH, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
Republicki sekretarijat za raseljene osobe i migracije Republike
Srpske, Ministarstvo zdravlja i socijalne skrbi Republike Srpske,
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske, Vlada Bréko
Distrikta BiH, Vlade zupanija u FBiH, lokalne zajednice u BiH.

Izradbu Strategije poduprijeli:
Savezni ured za migracije i izbjgelice SR Njemacke

Lektorica:
Naklada:

250 primjeraka na bosanskom jeziku
100 primjeraka na hrvatskom jeziku
150 primjeraka na srpskom jeziku
60 primjeraka na engleskom jeziku

SADRZAJ:

KRATICE

SAZETAK

. UVOD

Il.  PRAVNI OKVIR ZA IZRADBU STRATEGIE
1.  Medunarodni pravni okvir
2. Doma¢i pravni okvir

lll. ANALIZA STANJA U PODRUCJU PRIHVATA I
INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU
U BiH NA TEMELJU SPORAZUMA O READMISNI
1.  Analiza stanja u podrucju prihvata drzavljana BiH
2. Analiza stanja u podrucju integracije drzavljana BiH

2.1. TrziSte rada i zaposljavanje
2.2. Socijalna skrb
2.3. Zdravstvena zastita
2.4. Obrazovanje
2.5 Privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja
IV. INSTITUCIONALNI
STRATEGIE
V. OCEKIVANI REZULTATI
VI. CILIEVI
VII. VIZUA
AKCISKI PLAN 2024. - 2026.
VIII. PRIVITCI

Lista KoriStenih kratica

OKVIR ZA  PROVEDBU

Kratica Puni naziv

AP JAkcijski plan

JAP 2020. - |Akcijski plan za razdoblje 2020. - 2023.
2023.

BiH Bosna i Hercegovina

BD BiH  [Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine

BHIZ [Fondacija "Bosanskohercegovacka inicijativa zena"

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje

EU Europska unija

ESP Europska socijalna povelja

EZ Europska zajednica

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMROI Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

GP BiH  |Granicna policija Bosne i Hercegovine

IDDEEA |Agencija za identifikacijske dokumente, evidencije i razmjenu podataka

LAP Lokalni akcijski plan

MCP Ministarstvo civilnih poslova
MIRO Ministarstvo za izbjeglice i raseljene osobe Republike Srpske
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

MS Ministarstvo sigurnosti

MVP Ministarstvo vanjskih poslova
NVO Nevladine organizacije
RSROM  |Republicki sekretarijat za raseljene osobe i migracije

SEK Socioekonomski karton

Readmisira |Drzavljani BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji
ne osobe

SMART  [Metoda za definiranje i testiranje strateskih ciljeva - specifi¢an (S),

mjerljiv (M), ostvariv (A), realan (R), vremenski ogranicen (T)

SOTAC  [Social Sector Technical Assistance Project - Projekt potpore socijalnom
sektoru u Bosni i Hercegovini

Strategija [Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na temelju

2020. - [Sporazuma o readmisiji i Akcijski plan za razdoblje 2020. - 2023.

2023.

Strategija [Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na temelju
Sporazuma o readmisiji

SWOT rsta okvira za analizu snaga (S), slabosti (W), prilika (O) i prijetnji (T)

Ustav BiH |Ustav Bosne i Hercegovine

VM BiH  |Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

SAZETAK

Prvi strateski dokument u podru¢ju prihvata i integracije
drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i
Hercegovinu na temelju Sporazuma o readmisiji donesen je 24.
rujna 2009. godine, kada je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
(VM BiH) usvojilo dokument "Strategija reintegracije povratnika
na temelju Sporazuma o readmisiji'.

Vaznost ovoga dokumenta ogleda se u tome §to je Bosna i
Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) formalno ispunila obvezu
koju ima iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i §to je
readmisija obuhvacena kao dio cjelokupne migracijske politike
BiH. Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vra¢aju na temelju Sporazuma o readmisiji i Akcijski plan za
razdoblje 2020. - 2023. (u daljnjem tekstu: Strategija 2020. -
2023.), koju je Vijeée ministara BiH usvojilo u prosincu 2020.

godine, jeste tre¢i strateski dokument ¢iji je fokus bio izgradnja
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novog 1 jacanje postojeceg institucionalnog okvira za prihvat i
integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji (u daljnjem tekstu: readmisirane osobe),
ukljucivanje jedinica lokalne samouprave kao klju¢nih aktera u
postupku integracije  readmisiranih  osoba i  uspostava
odgovarajuce baze podataka o readmisiranim osobama.

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu na temelju
Sporazuma o readmisiji i Akcijski plan za razdoblje 2024. - 2026.
(u daljnjem tekstu: Strategija) predstavljaju nastavak ispunjavanja
obveza BiH iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima, u cilju
ocuvanja bezviznog rezima koji joj je odobren Odlukom Vijeca
Europe od 14. prosinca 2010. godine kao i obveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. To podrazumijeva usvajanje
djelotvornih politika kojima ¢e se uspostaviti funkcionalan sustav
prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH
temeljem Sporazuma o readmisiji u drustvo na djelotvoran, odrziv
i dugorocan nacin, uz puno uvazavanje njihovih prava, i na taj
nain pridonijeti smanjenju broja sekundarnih migracija
drzavljana Bosne i Hercegovine.

Pored strate$koga cilja i ciljeva koji iz njega proizlaze, ovom
Strategijom se ide i korak dalje i kao vizija promovira
institiucionalna organizacija koja ¢e se po potrebi u buducnosti
baviti i drugim aspektima migracijske politike, koja se odnosi na
drzavljane BiH 1 druge kategorije u potrebi, sukladno
mjerodavnostima.

Strateski ciljevi, tj. vizija podrazumijeva da je u BiH
uspostavljen funkcionalan, transparentan i odrziv sustav prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji i da su sve ukljucene institucije i ustanove
osposobljene da budu funkcionalan dio sustava. U cilju realizacije
ovih strateskih ciljeva, i nakon sveobuhvatnih konzultacija s
kljuénim institucijama o stanju u podrudju socioekonomske
integracije readmisiranih osoba i prioritetnih potreba, definirano je
pet specificnih ciljeva ¢ija realizacija treba, kroz srednjorocna
razdoblja provedbe definirane akcijskim planovima, pridonijeti
ostvarenju strateskih ciljeva:

1.  Poboljsanje statusa drzavljana BiH koji se vracaju u

BiH na temelju Sporazuma o readmisiji kroz
unaprjedenje postojeéeg zakonodavnoga okvira i

osiguranje = odgovarajue  potpore 1  zaStite
readmisiranim osobama;
2. Unaprjedenje sustava koordinacije 1 ojacanje

kapaciteta u podru¢ju prihvata i integracije drzavljana
BiH Kkoji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji;

3. Osiguranje pune socioeckonomske ukljucenosti
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji;

4.  Unaprjedenje sustava za upravljanje podatcima o
readmisiji;

5. Promidzbe,
Strategije.

Prilikom definiranja strateskih ciljeva, kao i konkretnih

aktivnosti za njihovu realizaciju, u obzir je uzeta Europska
socijalna povelja (revidirana) koju je BiH ratificirala, a osobito
odredbe koje se odnose na pravo na rad, pravo na socijalnu i
zdravstvenu zastitu, pravo na medicinsku pomoé¢, pravo na
koriStenje sluzbi socijalne skrbi, pravo obitelji na socijalnu, pravinu
i ekonomsku zastitu, pravo starih osoba na socijalnu skrb itd.
Prilikom izradbe ove Strategije, uzeta je u obzir ¢injenica da je
Europsko povjerenstvo, koje prati provedbu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, pozvalo BiH da u svojim planovima i
programima prati Strategiju Europa 2020.

Ovo se osobito odnosi na dokument "Europska platforma

protiv siromasStva i socijalne iskljuenosti: europski okvir za

pradenja 1 izvjeS¢ivanja o provedbi

socijalnu i teritorijalnu koheziju", koji je dio Strategije Europa
2020., a ¢ije su kljucne aktivnosti: a) poboljSan pristup
marginaliziranim i socijalno iskljuenim skupinama zaposlenju,
socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju i b)
definiranje i realizacija mjera koje su usmjerene na posebne
skupine medu kojima se izdvajaju Romi, obitelji s jednim
roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i besku¢nici.

Dio Strategije je i Akcijski plan (u daljnjem tekstu: AP) kao
provedbeni dokument, kojim su definirane aktivnosti koje ¢e se
realizirati u razdoblju od 2024. do 2026. godine, uz navodenje
odgovornih aktera kao i rokova za njihovu realizaciju. Akcijski
plan ée se po potrebi revidirati na godi$njoj razini, a nakon
razdoblja za koji je donesen i na temelju eksterne evaluacije izradit
¢e se novi za iduce srednjoro¢no razdoblje.

Strategija je rezultat rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLJPI) i Radne skupine za
izradbu Strategije, koju je imenovao ministar za ljudska prava i
izbjeglice BiH, a u &ijem sastavu su sudjelovali predstavnici
Federalnog ministarstva za raseljene osobe i izbjeglice (u daljnjem
tekstu: FMROI), Republi¢kog sekretarijata za raseljene osobe i
migracije Republike Srpske (u daljnjem tekstu: RSROM), Odjela
za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko
Distrikta BiH, Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanske Zupanije, Uprave za prognanike i izbjeglice
Hercegovacko-neretvanske  zupanije, Ministarstva za rad,
socijalnu politiku, raseljene osobe i izbjeglice Sarajevske Zupanije,
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojske  Zzupanije, Uprave za prognanike 1 izbjeglice
Hercegovacko-neretvanske Zzupanije, Ureda za obnovu, stambeno
zbrinjavanje i raseljene osobe Posavske zupanije, Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanske Zupanije, Grada
Bijeljine, Grada Zvornika, Grada Trebinja, Grada Prijedora, Grada
Tuzle, Grada Zivinica, Grada Gorazda, Opéine Maglaj, Opéine
Ilidza i Op¢ine Drvar.

. UVOD

U okviru svojih mjerodavnosti Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine izradilo je Strategiju za prihvat i
integraciju bh. drzavljana koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji s Akcijskim planom za razdoblje 2015. -
2018. godina kao i Strategiju za prihvat i integraciju bh. drzavljana
koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji s
Akcijskim planom za razdoblje 2020. - 2023. godina.

Ovi strateski dokumenti su imali za cilj, pored ispunjenja
obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom
unijom, odnosno, iz Mape puta za liberalizaciju viznog reZima i
upotpunjavanja migracijske politike Bosne i Hercegovine,
uspostavu funkcionalnog, djelotvornog i odrzivog sustava prihvata
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji i osiguranje njihove ekonomske i drustvene integracije
u mjestima nastanjenja. Ciljevi postavljeni ovim dokumentima
koji su realizirani i produkt uspostavljenog sustava prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vracaju po temelju Sporazuma o
readmisiji je odli¢an primjer suradnje svih ukljucenih institucija u
realizaciji zacrtanih ciljeva u interesu svih gradana BiH. S
obzirom na to da je razdoblje provedbe Strategije okoncano
koncem 2023. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je
koncem 2023. godine, sukladno mjerodavnostima, donijelo
odluku o izradbi Akcijskog plana za razdoblje 2024. - 2026. kao i
dopunu postojeceg strateskog dokumenta, te je imenovalo radnu
skupinu sastavljenu od predstavnika ukljucenih institucija u cilju
izrade novog Akcijskog plana kao i dopunu strateskog dokumenta.

Metodologija izradbe ove Strategije utemeljena je na
nacelima strateSkoga planiranja uz postivanje nacela zakonitosti i
vladavine prava, postivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda,
meduinstitucionalne 1 medusektorske suradnje, uvazavanja
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medunarodnih standarda, transparentnosti i javnosti rada, a
osobito na nacelima nediskriminacije i odrzivosti.

Akcijski plan za razdoblje 2024. - 2026. godina raden je na
nacin da ciljevi i aktivnosti budu izvodljivi te da se realizacija istih
moze pratiti. Uloga ukljuenih institucija u uspostavljeni sustav
treba da bude maksimalno vidljiva uz jasno definirane oéekivane
rezultate. Vezano uz dopunu temeljnog teksta Strategije, iste se
odnose na uskladivanje s usvojenim zakonskim i podzakonskim
aktima kojima se definiraju uloge i nadleznosti ukljucenih
institucija kao i modalitete pristupa pripadaju¢im pravima
readmisiranih osoba.

Startegija i Akcijski plan su nastavak usaglasene drzavne
politike prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH
na temelju Sporazuma o readmisiji, kao obveza koju BiH ima po
Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju, vodeéi brigu o
uspostavljenom sustavu koordinacije izmedu mjerodavnih
institucija na drzavnoj, entitetskoj i Zupanijskoj razini, te razini
jedinica lokalne samouprave sukladno ustavnim nadleznostima.

Struktura Strategije je koncipirana tako da se fokusira, prije
svega, na analizu stanja u podru¢ju prihvata i socioekonomske
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji, a $to podrazumijeva osiguranje socijalne
i zdravstvene zastite, zapo§ljavanje, obrazovanje kao i privremeni
smjestaj readmisiranih osoba. Stanje u ovim podrucjima, koje je
prikazano na temelju realnih i azuriranih podataka mjerodavnih
institucija, predstavlja temelj za realno definiranje ciljeva i
aktivnosti neophodnih za njihovu realizaciju. Zahvaljujuci
uspostavljenoj koordinaciji, osigurana je uskladenost odluka
mjerodavnih tijela entiteta, zupanija i Brc¢ko Distrikta BiH, a koje
se odnose na podru¢ja koja su obuhvacena Strategijom kao i
uskladenost s drugim strateSkim dokumentima u BiH koji tretiraju
ista ili sli¢na pitanja.

Ovaj pristup je omoguéio definiranje vaznih ciljeva putem
kojih ¢e se ostvariti identificirane prioritetne potrebe, nacin
ostvarenja tih ciljeva i efekti koji ¢e se time postici, osiguranje
uskladenosti definiranih ciljeva s ciljevima drugih strateskih
dokumenata u BiH kao i medunarodnih dokumenata kojima se
tretira podrucje readmisije, te definiranje jasnih indikatora efekata
i rezultata $to ¢e kao posljedicu imati mogucnost analize razine
realizacije aktivnosti kao i uspostavu djelotvornog sustava
pracenja i evaluacije ove Strategije.

Na ovaj nacin postignuto je da se svi ciljevi, bez obzira na
sadrzajnu razlicitost, definiraju sukladno SMART metodi prema
kojoj svaki cilj treba biti osobit, mjerljiv, ostvarljiv, mjerodavan i
vremenski definiran.

Ova Strategija i Akcijski plan predstavlja nastavak suradnje
sa svim razinama vlasti koje su uklju¢ene u prihvat, smjestaj i
inetgraciju readmisiranih drzavljana BiH i potvrdivanje njihovog
znacaja pri provedbi definiranih ciljeva i aktivnosti.

Takoder, ocekuje se osiguranje vece  vidljivosti
readmisiranih osoba koja se treba osigurati njihovim uvodenjem u
odgovaraju¢i pravni okvir kroz dopune postojeée pravne
legislative.

Ovo je vazno iz razloga $to drzavljani BiH koji se vra¢aju u
BiH po temelju Sporazuma o readmisiji, u smislu ostvarivanja
prava koja vode ka integraciji u drustvo, nisu prepoznati niti u
jednom zakonu u BiH, te se ovom Strategijom unaprjeduju prava
readmisiranih osoba u nedostatku pravnih rjesenja koja tek treba
usaglaSavati na razini nadleznih institucija.

U cilju ostvarenja definiranih ciljeva, Strategija je fokusirana
na sljedeéa podrucja:

1.  Unaprjedenje postojeceg pravnog okvira kojim se
ureduje prihvat i integracija drzavljana BiH koji se
vra¢aju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji na
drzavnoj, entitetskoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini;

2. Dalja izgradnja sustava koordinacije i ojacavanje
kapaciteta u podrucju prihvata i integracije drzavljana
BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju Sporazuma o

readmisiji;
3. Jatanje Kkapaciteta jedinica lokalne samouprave kroz
ustrojavanje  lokalnih  readmisionih  timova il

povjerenika i njihove obuke za poduzimanje aktivnosti
na integraciji drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji;
4. Omogucavanje socioekonomske integracije drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji;
5. Unaprjedenje funkcionalnog sustava za upravljanje
podatcima o readmisiji;
6. Promdzbe  Strategije,
izvjeséivanja i evaluacije.
Nositelj aktivnosti u izradbi ove Strategije bilo je MLJPI,
dok je financijsku pomo¢ u njenoj izradbi osigurao Savezni ured
za migracije i izbjeglice SR Njemacke kroz provedbu projketa
"Potpora sustavu prihvata i integracije drZavljana BiH koji se
vracaju po temelju sporazuma o readmisiji - Faza I1."

1. PRAVNI OKVIR ZA 1ZRADBU STRATEGIJE
1. Medunarodni pravni okvir

redovitog ~ monitoringa,

Prilikom izradbe Strategije uvazavale su se odredbe, kriteriji
i nacela sadrzana u sljede¢im medunarodnim dokumentima koji
tretiraju pitanja vezana uz postupak readmisije:

1.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP)
izmedu europskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica i BiH
potpisan je 16. lipnja 2008. godine *, a stupio je na snagu 1. lipnja
2015. godine.

SSP predstavlja medunarodni ugovor ¢ija je svrha uspostava
trajnog odnosa s EU i formalno pridruzivanje BiH Europskoj
uniji. Kroz ispunjavanje obveza preuzetih ovim Sporazumom,
BiH je duzna uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo s pravnom
steCevinom EU.

U Glavi VII. ovoga Sporazuma, pod nazivom "Pravda,
sloboda i sigurnost", clankom 81. "Sprjecavanje i kontrola ilegalne
migracije; ponovni prihvat (readmisija)", utvrdeno je sljedece:

- Strane ¢e suradivati u cilju sprje¢avanja i kontrole
ilegalne migracije. U tu svrhu Bosna i Hercegovina i
drzave ¢lanice EU slazu se da ¢e ponovno prihvatiti
sve svoje drzavljane koji nelegalno borave na njihovim
teritorijama 1 takoder se slazu da ¢e sklopiti i u
potpunosti provesti Sporazum o readmisiji, ukljucujuci
i obvezu ponovnog prihvacanja drzavljana drugih
zemalja i osoba bez drZavljanstva. DrZave ¢lanice
Europske unije i Bosna i Hercegovina osigurat ¢e
svojim drzavljanima odgovarajuée identifikacijske
dokumente i pruziti im administracijske olakSice
potrebne u tu svrhu. Posebni postupci u svrhu
ponovnog prihvacanja drzavljana, drzavljana trecih
zemalja i osoba bez drzavljanstva utvrdit ¢e se
Sporazumom o ponovnom prihvacanju.

- Bosna i1 Hercegovina se slaze da ¢e zakljucivati
sporazume o readmisiji s drugim zemljama u postupku
stabilizacije i pridruzivanja i obvezuje se da e
poduzimati sve neophodne mjere na osiguranju
fleksibilne i Zzurme provedbe svih sporazuma o
readmisiji iz ovoga ¢lanka.

- Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje utvrdit ¢e druge
zajednicke mjere koje se mogu poduzeti u cilju
sprjecavanja i nadzora ilegalne migracije, ukljucujuci i
trgovinu ljudima i mrezu ilegalne migracije.

1 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 10/08.
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1.2. Sporazum izmedu Europske zajednice i Bosne i
Hercegovine o readmisiji osoba koje borave bez dozvola
potpisan je 2007. godine %, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008.
godine. Ovaj Sporazum predstavlja temeljni pravni instrument
kojim se ureduju pitanja readmisije u kontekstu odnosa s
Europskom unijom. Ovim Sporazumom BiH se obvezala da ce
ponovno prihvatiti svoje drzavljane koji ne ispunjavaju uvjete
boravka na teritoriji drzave koja podnosi zahtjev za readmisiju.
Vazno je naglasiti da Sporazum postiva prava, obveze i
odgovornosti koje proizlaze iz medunarodnog prava, a S§to
podrazumijeva da svaki slufaj povratka mora biti sukladan
medunarodnoj zatiti i postivanju ljudskih prava readmisiranih
osoba. Sporazum predvida zaklju€ivanje protokdla o njegovoj
primjeni sa svakom zemljom ¢lanicom Europske unije kojima se
definiraju odredena tehnicka pitanja, kao Sto su utvrdivanje
mjerodavnih tijela, grani¢nih prijelaza za predaju i prihvat osoba,
modaliteti povratka po Zurnom postupku i sl. Drzave s kojima BiH
ima potpisane provedbene protokole su: R. Estonija (2010.), Malta
(2010.), R. Austrija (2011.), Bugarska (2011.), Madarska (2012.),
Ceska Republika (2012.), Rumunija (2012.), Zemlje Beneluksa-
Kraljevina Belgija, Kraljevina Holandija i Veliko vojvodstvo
Luksemburg (2013.), SR Njemacka (2014.), R. Francuska (2014.),
Slovacka Republika (2015.), R. Grcka (2015.), R. Slovenija
(2016.) i R. Italija (2017.).

S navedenim drzavama readmisija se provodi sukladno
potpisanim provedbenim protokolima, dok se s ostalim drZavama
EU readmisija provodi izravhom primjenom Sporazuma o
readmisiji izmedu EZ i BiH.

1.3. Bilateralni sporazumi o readmisiji su sporazumi koje
je BiH potpisala s drzavama koje nisu u sastavu EU ili su izuzete
iz Sporazuma EZ i BiH, i to: Kraljevinom Danskom (2004.),
Kraljevinom Norveskom (2005.), Svicarskom Konfederacijom
(2008.), Republikom Sjevernom Makedonijom (2008.), Crnom
Gorom (2008.), Republikom Albanijom (2009.), Republikom
Moldavijom (2012.), Republikom Turskom (2012.), Republikom
Srbijom (2013.) i Ruskom Federacijom (2015.).

1.4. Medunarodni instrumenti za zaStitu ljudskih prava
koje je BiH ratificirala primjenjuju se i kod readmisije, $to je
naglaSeno u preambuli Sporazuma o readmisiji s EZ, gdje stoji da
taj "Sporazum neée utjecati na prava, obveze i odgovornosti
Zajednice, drzava c¢lanica Europske unije i Bosne i Hercegovine
koje proizlaze iz medunarodnog prava, a pogotovu iz Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda od 4.
studenog 1950. godine i Konvencije o statusu izbjeglica od 28.
srpnja 1951. godine."

Pored navedenih konvencija, medunarodni dokumenti koji
su koristeni pri izradbi ove Strategije su:

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (obvezuje drzave da poduzmu
odgovarajue mjere do maksimuma raspolozivih
resursa kako bi postigle punu realizaciju prava na
socijalno osiguranje, prava na odgovarajuci Zzivotni
standard, prava na zdravlje i prava na obrazovanje);

- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije ~ (zabranjuje  diskriminaciju medu
ljudima i zahtijeva od drzava da poduzmu sve
neophodne mjere za prevenciju i ukidanje svih oblika
rasne diskriminacije i osigurava pravo na napustanje i
povratak u svoju zemlju, pravo na drzavljanstvo, pravo
na rad, stan, socijalno osiguranje i obrazovanje);

- Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima
(odredbe od posebne vaznosti za drzavljane BiH koji
se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji

1 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/07.

odnose se na pravo djeteta na registraciju u mati¢ne
knjige te pravo na pristup javnim sluzbama);

- Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (jamci
puno i jednako uzivanje svih ljudskih prava osoba s
invaliditetom,  promovira  poStivanje  njihova
dostojanstva i obvezuje drzavu ugovornicu da usvoji
odgovaraju¢e zakonodavne, administracijske i druge
mjere neophodne za osiguranje ravnopravnosti i
nediskriminacije osoba s invaliditetom);

- Konvencija o pravima djeteta (obvezuje drzavu da
poduzme sve zakonske, administracijske, socijalne i
obrazovne mjere radi zaStite djeteta od svih oblika
tjelesnog ili mentalnog nasilja, povreda ili zlouporabe,
zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili
eksploatacije kao i da osigura alternativnu skrb za
dijete, privremeno ili stalno liSeno svoga obiteljskog
okruzja, kao i da mu osigura prikladno obrazovanje;

- Revidirana europska socijalna povelja (obvezuje
drzave potpisnice da osiguraju gradanima temeljna
ekonomska i socijalna prava koja, uz iznimku onih
koje BiH nije ratificirala, podrazumijevaju pravo djece
i mladih na zastitu, pravo na socijalnu i zdravstvenu
zastitu, pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku
zastitu, pravo starijih osoba na socijalnu skrb.

Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH je duzna
uvazavati i konzultovati i one akte koji se ti¢u suradnje unutar EU,
ali koji se izravno ili neizravno odnose na bh. drzavljane koji
borave u zemljama EU bez dozvole boravka. To su:

- Novi Europski pakt o migraciji i azilu usvojilo je
Vije¢e Europe 14. svibnja 2024. godine, kojim se
ureduje zajednicka migracijska politika i politika azila
i koji se dijelom odnosi i na nadzor nezakonitog
useljavanja  kroz =~ omoguéavanje = nezakonitim
useljenicima da se vrate u zemlju podrijetla ili u
tranzitnu zemlju, kao i na uspostavu partnerskih
odnosa s drzavama iz kojih migranti dolaze;

- Rezolucija Europskog parlamenta o poloZaju
malodobnika bez pratnje u EU od 12. kolovoza
2013. godine kojom se Europsko povjerenstvo poziva
na uspostavu strateSkih smjernica koje bi sadrzavale
uvjete koji se moraju ispuniti prije povratka
malodobnika, a koji bi postivali najbolji interes djeteta.
U Rezoluciji se naglasava da nikako nije moguce
donijeti odluku o vra¢anju malodobnika ako to nije u
njegovu korist ili ako predstavlja prijetnju za njegov
zivot, tjelesno i dusevno zdravlje, njegovu dobrobit,
sigurnost, njegova temeljna prava ili temeljna prava
njegove obitelji, te da se moraju u potpunosti uzeti u
obzir i ocijeniti individualne okolnosti svakog
malodobnika. Takoder, podsje¢a da je odluku o
vracanju moguce donijeti samo ako je utvrdeno da ¢e u
zemlji povratka za malodobnika vrijediti sigurne,
konkretne i prilagodene odredbe kojima ¢e se postivati
njegova prava i koje ¢e biti povezane s mjerama
reintegracije u drzavi povratka. U svezi s tim,
Rezolucija potice drzave ¢lanice da u svrhu osiguranja
sigurnog povratka djece uspostave dogovore o suradnji
i pracenju s zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama,
s nevladinim, lokalnim 1 medunarodnim
organizacijama, te da osiguraju zastitu i reintegraciju
malodobnika nakon njihova povratka;

- Direktive kojima se ureduju pitanja readmisije kao §to
je Direktiva 2008/115/EZ ("Direktiva o vracanju'")
Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 2008.
godine, kojom su regulirani standardi i postupanja za

vraéanje drzavljana tre¢ih zemalja Ciji je boravak
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nezakonit, Direktiva Vijeca 2001/40/EZ od 28.
svibnja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka
o protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava i Direktiva
Vijeca 2003/110/EZ od 25. studenog 2003. godine o
uzajamnoj pomo¢i u sluCajevima tranzita u svrhe
udaljavanja zraénim putem.

Obveza ministarstava i drugih institucija BiH kao i
rukovoditelja tijela uprave, koja su zakonom ili drugim propisom
ovlastena za donoSenje propisa da u postupku izradbe nacrta ili
prijedloga propisa osiguraju njihovu uskladenost s pravnom
steCevinom Europske unije (Acquis EU), proizlazi, izmedu
ostalog, i iz Odluke Vije¢a ministara BiH o instrumentima za
uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom ste¢evinom EU .

Uz gore pobrojane izvore prilikom izradbe ovog dokumenta
uvazilo se i Misljenje Europskog povjerenstva o zahtjevu BiH za
¢lanstvo u EU i 14 kljuénih prioriteta koje BiH treba ispuniti s
posebnim osvrtom na Podrucje vladavine prava i Prioritet 8. koji
podrazumijeva osiguravanje ucinkovite koordinacije, na svim
razinama, upravljanje granicama i sposobnost upravljanja
migracijama, kao i osiguranje funkcioniranja sustava azila, pod
koje spada i readmisija drZavljana BiH.

2. Domad¢i pravni okvir

Ustavom Bosne i Hercegovine regulirana su pitanja
mjerodavnosti i odnosa izmedu institucija BiH i entiteta, pa je tako
¢lankom III. "Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta", u stavku (1) tocki f), odredena
mjerodavnost institucija BiH za politike i reguliranje pitanja
migracije, izbjeglica i azila, dok je stavkom (2) ovoga clanka
regulirana obveza entiteta u pruzanju pomo¢i drzavnim
institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih obveza BiH,
kao i1 obveza zastite gradana putem svojih institucija koje trebaju
funkcionirati sukladno medunarodno priznatim standardima, uz
postivanje medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Sukladno Opéim odredbama poglavlja ILA., ¢lanka 2.
Ustava Federacije BiH 2, Federacija BiH ima obvezu osigurati
primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u aktima navedenim u aneksu Ustava. Prema ¢lanku 2.
Poglavlja Ill. Ustava, Federacija BiH i Zupanije dijele
mjerodavnosti za podrucje zdravstva i socijalne politike, dok
isklju¢ivu mjerodavnost za utvrdivanje politike obrazovanja i
Skolovanja, stambene politike, provedbe socijalne politike i
uspostavu sluzbi socijalne skrbi imaju Zupanije. Poglavlje II.
Ustava Republike Srpske  jamé¢i ljudska prava i slobode koje,
izmedu ostalog, obuhvacaju i pravo na zastitu obitelji i djece,
pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu skrb kao i pravo na
rad.

Prema odredbama u Glavi II., ¢lanku 13. Statuta Brcko
Distrikta BiH *, sve osobe na teritoriju Distrikta uZivaju prava i
slobode koje su im date Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama, i ta prava imaju vecu pravnu
snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s
Konvencijom.

Akti VijeCa ministara BiH, mjerodavnih ministarstava i
drugih institucija, koji se izravno odnose na pitanja readmisije i
kojima se ureduju procedure koje se poduzimaju tijekom cijeloga
postupka readmisije, od njene najave do pruZanja odgovarajuce

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 75/16.

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03,
9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08.

® "Sluzbeni glasnik RS", br. 21/92 - Pregisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05.

4 "Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", broj 2/10.

asistencije drzavljanima BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji su sljedeci:

- Uputa o nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana
BiH na temelju Sporazuma o readmisiji °, koju je
donijelo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, a
kojom se propisuju procedure za prihvat drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji i koji su zatrazili asistenciju, nacin
priviemenog  zbrinjavanja 1 nacin  postupanja
mjerodavnih tijela uklju¢enih u postupak prihvata i
zbrinjavanja;

- Pravilnik o evidenciji drzavljana BiH koji se vracaju
na temelju Sporazuma o readmisiji ®, koji je donijelo
Ministarstvo  sigurnosti 1 koji  utvrduje tijelo
mjerodavno za vodenje sluzbene evidencije, sadrzaj,
nacin prikupljanja i nacin obrade podataka, svrhu i
nacin koristenja evidencije, te druga pitanja vazna za
vodenje evidencije bh. drzavljana koji se vracaju na
temelju Sporazuma o readmisiji;

- Odluka o obvezi dostavljanja statistickih podataka o
migracijama i medunarodnoj zastiti Ministarstvu
sigurnosti 7, koju je donijelo Vije¢e ministara BiH a
koja, izmedu ostalog, utvrduje vrstu i strukturu
statistickih podataka koji se odnose na prihvat osoba u
BiH na temelju Sporazuma o readmisiji;

- Protokol o suradnji u djelotvornijoj realizaciji
Sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvola
u drugim zemljama, potpisan 17. svibnja 2010. godine
izmedu  Ministarstva  sigurnosti,  Ministarstva
unutarnjih  poslova Republike Srpske, Federalne
uprave policije, zupanijskih ministarstava unutarnjih
poslova, Policije Bréko Distrikta BiH, Sluzbe za
poslove sa strancima i Grani¢ne policije BiH, koji je
uspostavio zasti¢en kanal za komunikaciju izmedu MS
i svih ostalih policijskih tijela u BiH i koji je uredio
procedure pri provjeri drzavljanstva i identiteta osoba
navedenih u zahtjevima za readmisiju;

- Protokol o suradnji i nadinu razmjene informacija za
reintegraciju drzavljana BiH prihvacenih na temelju
Sporazuma o readmisiji, zaklju¢en izmedu MS i
MLJPI 30. prosinca 2013. godine, koji regulira osnove
suradnje 1 naCin razmjene informacija izmedu
mjerodavnih sektora ova dva Ministarstva;

- Protokol o suradnji u postupku prihvata, propracenosti
i privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje koja se
vracaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji, koji
su u svibnju 2016. godine potpisali MLJPI,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljene osobe
i izbjeglice Sarajevske zupanije, Javna ustanova
"Zupanijski centar za socijalnu skrb" Sarajevo,
zupanijska Javna ustanova "Dom za djecu bez
roditeljske skrbi" Sarajevo i Fondacija
bosanskohercegovacka inicijativa Zzena (BHIZ). Ovim
Protokolom ureden je nacin suradnje potpisnika u
postupcima obavjeStavanja, imenovanja posebnoga
skrbnika, prihvata, propracenosti i privremenog
zbrinjavanja djece bh. drzavljana bez roditeljske skrbi
ili bez pratnje odraslih osoba, koja se vracaju na
temelju sporazuma o readmisiji;

- Protokol o postupanju mjerodavnih tijela u prihvatu,
propracenosti i privremenom zbrinjavanju ranjivih
osoba koje se vrataju na temelju Sporazuma o

5 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.
® "Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/11.
" "Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/09.
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readmisiji, koji su u prosincu 2018. godine potpisali
MLJPI, FMROI, uz prethodnu suglasnost svih
zupanijskih vlada, MIRO RS i Odjela za raseljene
osobe, izbjeglice 1 stambena pitanja Vlade Brcko
Distrikta BiH, a koji ureduje uzajamna prava, obveze,
koordinaciju i suradnju izmedu potpisnika u cilju
potpore  pojedincima i  ranjivim  skupinama
readmisiranih osoba.

- Izradena su i potpisana dva Protokola kojima su
uredena podrucja privremenog prihvata, smjestaja i
postupanja starijih i hroni¢no bolesnih osoba kao i
ovisnika o psihoaktivnim supstancama.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave 1,
Clankom 12. stavak (1), to¢ka 13. odredena je mjerodavnost
MLJPI za prihvat i zbrinjavanje readmisiranih osoba na razdoblje
do 30 dana. U cilju ispunjavanja ove mjerodavnosti, MLJPI je
donijelo niz provedbenih akata kojima se dopunjavaju
podzakonski akti koji ureduju pitanja readmisije i omogucuje laksi
prihvat readmisiranih osoba, kao §to su Odluka o osnutku
Readmisionog centra u Mostaru 2, Informator za povratnike na
temelju Sporazuma o readmisiji, Informativni list za povratnike na
temelju readmisije, Obiteljski i individualni upitnik za povratnike
na temelju readmisije i Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i
kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru .

Da bi se ispostovalo nacelo medusektorskog pristupa pri
izradbi Strategije, konzultirane su i uvazene postojece strategije,
zakoni 1 drugi akti koji tretiraju pitanja od vaznosti za
readmisirane osobe. To su, izmedu ostalog, Strategija u podrucju
migracija i azila i Akcijski plan 2021. - 2025., Akcijski plan BiH
za rjeSavanje problema Roma u podrucjima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. - 2020.,
Okvirni akcijski plan o obrazovnim potrebama Roma u BiH 2018.
- 2022., Revidirana strategija za provedbu Aneksa 7. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, Zakon o zabrani diskriminacije BiH, Zakon
o0 ravnopravnosti spolova u BiH kao i zakoni o pravima pripadnika
nacionalnih manjina.

III. ANALIZA STANJA U PODRUCJU PRIHVATA I
INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U
BiH NA TEMELJU SPORAZUMA O READMISIJI

1. Analiza stanja u podrucju prihvata drZavljana BiH

Segment prihvata drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji dao je najbolje rezultate u
razdoblju od donoSenja prve Strategije do danas, $to je izravna
posljedica dobre pravne uredenosti ovoga podruéja, odnosno,
usvojenih podzakonskih i provedbenih akata koji su doneseni na
drzavnoj razini i koji propisuju nacin i proceduru prihvata
readmisiranih osoba na graniénim prijelazima. Takoder, kod
prihvata readmisiranih osoba ostvarena je odgovarajuca suradnja s
nevladinim organizacijama s kojima MLJPI ima potpisane
sporazume, pa tako nevladina organizacija "Vasa prava" pruza
pravnu pomo¢ readmisiranim osobama koje su smjeStene u
Readmisionom centru u Mostaru, sa sjedistem u Salakovcu, $to se
posebno odnosi na osiguranje identifikacijskih dokumenata, dok
Fondacija bosanskohercegovacka inicijativa ena (BHIZ)
osigurava psihosocijalnu  potporu  readmisianim  osobama
smjeStenim u Readmisionom centru u Mostaru, te prijevoz i
pratnju posebnog skrbnika djetetu Cije je prebivaliste na podrucju
druge Zupanije, entiteta ili Bréko Distrikta BiH, ako roditelji,
skrbnici ili predstavnici mjerodavnog centra za socijalnu skrb iz
objektivnih razloga nisu u moguénosti preuzeti dijete.

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09
1103/09, 87/12, 6/13, 19/16.

2 Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

% "Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

Procedure koje se provode kod prihvata readmisiranih osoba
ovise od toga je li Ministarstvu sigurnosti upucen zahtjev za
readmisiju ili je izvrSena najava povratka. Zahtjev za readmisiju
podnosi se za one osobe koje ne ispunjavaju ili vi$e ne ispunjavaju
vazeCe uvjete ulaska, nazocnosti ili boravka na teritoriju drzave
koja podnosi zahtjev, pod uvjetom da se dokaze ili da se moze
valjano pretpostaviti da su oni drzavljani Bosne i Hercegovine.
Ove osobe ne posjeduju valjanu dokumentaciju i najce$ée se radi
o ve¢em broju osoba. Uglavnom se radi o obiteljima pa zahtjev za
readmisiju pored podataka o nositelju, sadrzi podatke i o bra¢nim
partnerima i njihovoj djeci. Zahtjev za readmisiju, nakon
zaprimanja, analizira Sektor za migraciju Ministarstva sigurnosti i
prosljeduje ministarstvu unutarnjih poslova koje je mjerodavno u
mjestu koje je navedeno kao mjesto rodenja ili mjesto prebivaliSta
osobe koja je predmet readmisije.

Mjerodavna ustrojbena jedinica ministarstva unutarnjih
poslova provjerava drzavljanstva u lokalnom mati¢nom uredu i
utvrduje identitet drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji. Nakon §to mjerodavna ministarstva
unutarnjih poslova pribave sve vazne informacije o readmisiranoj
osobi, one se dostavljaju Ministarstvu sigurnosti koje, ako je
potvrden identitet i drzavljanstvo BiH, odobrava povratak i svoj
odgovor dostavlja zemlji koja je podnijela zahtjev za readmisiju.
Ministarstvo sigurnosti obavjestava MLJPI da su se stekli uvjeti za
prihvat drzavljana BiH koji se vrataju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji.

Najava povratka vrSi se za one drzavljane Bosne i
Hercegovine koji posjeduju valjanu dokumentaciju (pasos,
biometrijsku osobnu iskaznicu) i u tom slu¢aju Ministarstvo
sigurnosti obavjestava Granic¢nu policiju kako bi se izvr$io prihvat.
Po prijamu najave povratka GP BiH wvr$i grani¢nu provjeru
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji sukladno zakonskim i podzakonskim aktima i pruza
druge vrste asistencije mjerodavnim ministarstvima koje su
neophodne kod prihvata.

Nakon S$to dobije informaciju o povratku od Sektora za
migraciju, MLJPI vr$i dodatne provjere u bazi IDDEEA, te u
slucaju potrebe organiziranja odgovarajuéeg prihvata obavjestava
entitetske koordinatore te Zupanijskog koordinatora u FBiH ili
jedinicu lokalne samouprave. Readmisioni tim ili povjerenik za
readmisiju u jedinici lokalne samouprave vrsi dodatne provjere na
terenu, priprema  povratnu  informaciju  koja  sadrzi
socioekonomsku anamnezu readmisiranih osoba i vraca je na isti
naéin kako je zaprimio nalog za postupanje. Ovaj protok
informacija, osim S$to omogucava mjerodavnim institucijama
planiranje aktivnosti na integraciji readmisiranih  osoba,
omogucava 1 evidentiranje readmisirane osobe, pracenje njene
integracije u lokalnoj zajednici, redovitu komunikaciju izmedu
mjerodavnih institucija i pripremu izvje$¢a utemeljenih na realnim
podatcima i procjenama. Protokolom o suradnji i na¢inu razmjene
informacija za reintegraciju drzavljana BiH prihvacenih na
temelju Sporazuma o readmisiji regulirana su pitanja suradnje i
naCina razmjene informacija izmedu Ministarstva sigurnosti i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u cilju Sto djelotvornije
provedbe Sporazuma o readmisiji, S posebnim naglaskom na
osiguranje odgovaraju¢eg prihvata readmisiranih osoba kojima je
neophodna posebna asistencija prilikom prihvata i zbrinjavanja.
Ovim Protokolom utvrdeni su i rokovi unutar kojih MS i MLJPI
moraju poduzeti sve neophodne radnje iz svoje mjerodavnosti
kako bi se readmisiranim osobama u potrebi pruzila pravodobna i
odgovarajuca asistencija.

Ako prilikom prihvata na grani¢nom prijelazu readmisirana
osoba zatrazi asistenciju za smjestaj, omogucuje joj se smjestaj u
Readmisionom centru na razdoblje do 30 dana, kako stoji u
Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine. Readmisioni centar ima osnovne institucionalne,
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kadrovske, tehni¢ke i financijske kapacitete za prihvat i
privremeno zbrinjavanja readmisiranih osoba, gdje se wvrsi
evidentiranje, trijaza, priprema i kona¢no, upuéivanje u posljednje
mjesto prebivalista u BiH ili u drugu lokalnu zajednicu u BiH,
sukladno Planu teritorijalnog razmjestaja readmisiranih osoba
kojeg zajednicki donose koordinatori na svim razinama
ukljucenosti. Tijekom boravka u Readmisionom centru
readmisiranim osobama se pruzaju informacije o moguénostima i
nacinima dalje integracije u lokalnu zajednicu, urucuju im se
Informativni list i Informator za povratnike na temelju Sporazuma
0 readmisiji kojim su obuhvacene sve potrebne informacije i
kontakti za dalje ostvarivanje prava. Prilikom prihvata, sukladno
Pravilniku o nafinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u
Readmisionom centru, obavlja se detaljan sistematski pregled koji
radi mjerodavna medicinska ustanova s kojom MLJIPI ima
potpisan ugovor o pruzanju usluga. Readmisirane osobe imaju
tretman sukladno medunarodnim standardima od angaZziranog
osoblja u Centru kao i drzavnih sluzbenika u sjedistu Ministarstva
koji su prosli specijalisticke obuke vezane uz provedbu procedura
prihvata i osiguranja prava koja proizlaze iz tog prihvata. S
posebnom pozornoséu osoblje je obufeno za postupanja u
situacijama kada readmisirane osobe ispoljavaju nasilnicko
ponasanje, psihicku neuravnoteZenost ili bilo koji drugi vid
drustveno neprihvatljivog ponaSanja, $to se nerijetko desava.

Sustav prihvata bh. drzavljana koji se vracaju na temelju
Sporazuma o readmisiji, iako dobro ureden, nerijetko se susrece s
ozbiljnim problemima kada je u pitanju prihvat djece bez pratnje i
drugih, posebno ranjivih readmisiranih osoba kojima je potrebna
posebna asistencija.

Clancima od 11. do 16. Upute o nadinu privremeno
zbrinjavanja drzavljana BiH na temelju Sporazuma o readmisiji
uredeno je postupanje mjerodavnih institucija u slucaju najave
povratka malodobne osobe i osobe s posebnim potrebama u
pogledu osiguranja smjestaja i odredivanja privremenog skrbnika,
kao 1 obveza MLIJPI da, po pitanju odgovarajuce asistencije ovim
osobama, suraduje s mjerodavnim institucijama i centrima za
socijalnu skrb.

Imajuéi u vidu ove obveze, MLIJPI je 2016. godine potpisalo
Protokol o suradnji u postupku prihvata, proprata i privremenog
zbrinjavanja djece bez pratnje koja se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji s Ministarstvom za rad, socijalnu politiku,
raseljene osobe 1 izbjeglice Sarajevske zupanije, Javnom
ustanovom "Zupanijski centar za socijalnu skrb", Zupanijskom
javnom ustanovom "Dom za djecu bez roditeljske skrbi", Sarajevo
i Fondacijom bosanskohercegovacka inicijativa Zena (BHIZ).
Ovim Protokolom su potanko uredena pitanja suradnje s
mjerodavnim centrom za socijalnu skrb, postupka obavjestavanja,
imenovanja posebnog skrbnika, prihvata, propracenosti 1
privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje, nacin financiranja
smjestaja 1 drugih neophodnih troskova kao i obveze svih
potpisnika Protokola po pitanju prihvata djece bez pratnje. Sli¢ne
protokole o suradnji u postupku prihvata, propracenosti i
privremenog zbrinjavanja malodobnih osoba i osoba s posebnim
potrebama koje se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji treba potpisati i s ostalim zupanijskim centrima za
socijalnu skrb u Federaciji BiH. Sli¢ne protokole s centrima za
socijalnu skrb u Republici Srpskoj ¢e izkoordinirati RSROM s
nadleZznim ministarstvom i na taj nafin u potpunosti i
jednoobrazno urediti ova pitanja na podru¢ju Republike Srpske.

Pored navedenog Protokola o suradnji, MLJPI je u prosincu
2018. godine, s FMROI, MIRO RS i Odjelom za raseljene osobe,
izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko Distrikta BiH, potpisalo
Protokol o postupanju mjerodavnih tijela u prihvatu, propratu i

! "Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13.

privremenom zbrinjavanju ranjivih osoba koje se vracaju na
temelju Sporazuma o readmisiji.

Glede potpisnika u ime Vlade Republike Srpske, iako je
prestalo da postoji Ministarstvo koje je potpisnik Protokola,
kontinuitet u postupanju je osiguran izmjenama i dopunama
Zakona o republickoj upravi kojima je definirano da poslove i
obveze Ministarstva preuzima Republicki sekretarijat za raseljene
osobe i migracije. Inace, ovim Protokolom su potanko uredena
uzajamna prava, obveze, koordinacija i suradnja izmedu
potpisnika Protokola kod postupanja u prihvatu readmisiranih
osoba. Protokolom se osigurava potpora posebno ranjivim
kategorijama koje se definiraju kao osobe koje su, sukladno
propisima o zdravstvenoj i socijalnoj skrbi Bréko Distrikta BiH,
Federacije BiH, Republike Srpske, Zupanija, gradova i opcina,
definirane kao osobe kojima je potrebna posebna zastita ovisno od
stupnja ranjivosti. Svi potpisnici Protokola se obvezuju da ¢e
readmisirane osobe informirati o na¢inu ostvarivanja prava iz
podrucja zdravstvene i socijalne skrbi, stvoriti uvjete i osigurati
potporu za njihovo ukljuéivanje u ove sustave, ukljucujudi i usluge
socijalne skrbi posredstvom mjerodavnih centara za socijalnu skrb
i stvarati uvjete i osigurati im potporu za njihovo ukljuéivanje u
sustav trziSta rada.

Pored obveza potpisnika Protokola definiraju se i obveze
zupanijskih koordinatora za pitanja readmisije, koje osiguravaju
punu ukljuéenost Zupanijske razine kada je u pitanju prihvat i
integracija readmisiranih osoba. Protokolom se Zupanijski
koordinatori obvezuju da ¢e preuzeti zahtjeve za prihvat,
propracenost i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba,
koordinirati s drugim Zupanijskim institucijama vezano uz pitanja
koja se odnose na njih, organizirati trijaze kada je to potrebno,
sudjelovati u izradbi plana potreba, predlagati financijske planove
i programe i pratiti izdvajanje proracunskih sredstava za potrebe
readmisije, pratiti postupak integracije readmisiranih osoba i o
tome izvjeSc¢ivati mjerodavne institucije na entitetskoj i drzavnoj
razini. Prije potpisivanja ovoga Protokola, sve zupanijske vlade
dale su suglasnost za njegovo potpisivanje, ¢ime se osigurava
njegova puna provedba. Sredstva za financiranje aktivnosti koje
proizlaze iz ovoga Protokola osiguravaju se iz proracuna
potpisnika putem razliCitih projekata, programa i putem
donatorskih sredstava.

2. Analiza stanja u podrucju integracije drZavljana BiH

Sporazumima o readmisiji nije propisana mjerodavnost
drzave za integraciju readmisiranih osoba niti je predvideno da se
prilikom provedbe sporazuma o readmisiji moraju uvazavati
socioekonomski aspekti lokalne integracije u cilju odrzivosti
readmisiranih osoba. Medutim, prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, BiH je obvezna svojim drzavljanima koji se vracaju
na temelju Sporazuma o readmisiji osigurati odgovarajuce
identifikacijske dokumente i pruziti administracijske olakSice
potrebne za tu svrhu, a prema Mapi puta za liberalizaciju viznog
rezima za BiH, Blok 2: Ilegalna migracija, uklju¢ujuéi readmisiju,
BiH je obvezna usvojiti i provesti Strategiju za reintegraciju
readmisiranih osoba ukljucujuéi odrzivu financijsku i socijalnu
potporu. Nadalje, Strategija Europa 2020. 2, koja predstavlja viziju
europske socijalne trzisne ekonomije 21. stoljeca, ima za cilj
borbu protiv siromastva kojom se Zeli osigurati ekonomska,
socijalna i teritorijalna kohezija i osnaziti svijest o temeljnim
pravima siromasnih osoba radi ostvarenja mogucnosti za zivot u
dostojanstvu i aktivno sudjelovanje u drustvu.

Ovaj cilj iskazan je kroz dokument "Europska platforma
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: europski okvir za

2 Europska strategija za pametan, odrZiv i uklju¢iv rast — Europa 2020., mart,
2010. god.
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socijalnu i teritorijalnu koheziju ', koji je dio Strategije Europa

2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Kljucne aktivnosti ove
platforme ukljuuju, izmedu ostalog, poboljSan pristup
marginaliziranim i socijalno iskljuenim skupinama zaposlenju,
socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju, kao i
definiranje i realizaciju mjera koje su usmjerene na posebne
skupine medu kojima se izdvajaju Romi, obitelji s jednim
roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i besku¢nici. Iako
BiH nema obvezu provedbe Strategije Europa 2020., Europsko
povjerenstvo, koje prati provedbu SSP-a, pozvalo je BiH da u
svojim planovima i programima prati ovu Strategiju.

Opcenito, sve razine vlasti u BiH ukljuéene su u rjeSavanje
pitanja integracije bh. drzavljana koji se vracaju na temelju
Sporazuma o readmisiji kroz svoju odgovornost za izradbu i
provedbu politika socijalne inkluzije gradana, kao i kroz
mjerodavnosti definirane pravnim okvirom kojim su uredena
podrucja od vaznosti za integraciju readmisiranih osoba, a ticu se
pitanja pristupa socijalnim pravima. Nazalost, znatan broj
domacih institucija u ¢ijoj su mjerodavnosti podrucja socijalne i
zdravstvene skrbi, obrazovanja, zaposljavanja i stambenog
Zbrinjavanja kao i jedinica lokalne samouprave jo§ uvijek nisu
prikladno informirane o postupku readmisije zbog cega Cesto
izostaje odgovarajuca asistencija. Tamo gdje postoji prikladna
informiranost Cesto nedostaje dostatna financijska, kadrovska i
materijalno-tehni¢ka opremljenost mjerodavnih institucija i sluzbi,
§to je prepreka u sustavnom bavljenju ovim problemima. Nadalje,
drzavljani BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji nisu u domacem pravnom okviru prepoznati kao
posebna kategorija, odnosno, nisu uvedeni u zakone i druge
odgovarajuce pravne akte, §to ih stavlja u podreden polozaj, kada
se zna da se sva socijalna prava u BiH ostvaruju na temelju
priznatog statusa. Razlog za to lezi u €injenici da readmisirane
osobe ne pripadaju jednoj homogenoj skupini koja bi omogucéila
da se realno procijene njihove potrebe, vrsta i opseg neophodnih
intervencija.

Drzavnom strategijom socijalne ukljucenosti su se trebale
definirati socijalno osjetljive skupine stanovnistva, ali ta Strategija
jos uvijek nije usvojena. Dosadasnja praksa kod prihvata
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji, koji su trazili asistenciju, pokazuje da se radi o vise
razli¢itih skupina koje su posebno pogodene socijalnom
isklju¢enos¢u 1 siromastvom kao $to su osobe s invaliditetom,
kroni¢ni bolesnici i osobe sa smetnjama mentalnog zdravlja,
malodobnici i djeca bez roditeljske pratnje, Romi i obitelji s
djecom.

Osobe s invaliditetom iz kategorije readmisiranih osoba jo$
uvijek ne uzivaju prava koja bi im omogudila izjednaCavanje
mogucnosti u odnosu na ostalu populaciju niti je odnos drustva
prema ovoj populaciji na odgovarajuéoj razini, $to ih &ini
ugrozenom skupinom. Ove osobe se tretiraju isklju¢ivo kao
socijalna kategorija, iako to ne moraju biti ako bi dobili
odgovarajucu asistenciju. Osobe s invaliditetom su obuhvaéene
odgovaraju¢im entitetskim zakonima koji ureduju podrucje
socijalne skrbi, na temelju kojih mogu ostvariti pravo na
invalidninu, tudu njegu i pomo¢ kao i ortopedski dodatak, ali uz
uvjet da ispunjavaju zakonske kriterije koje drzavljani BiH s
invaliditetom koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji ¢esto ne ispunjavaju. Stanju u kojem drzavljani BiH s
invaliditetom koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji ne ostvaruju prava iz podru¢ja zdravstvene zastite i ne
mogu dobiti pomo¢ u okviru specijaliziranih ustanova pridonosi

* Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
—The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European
framework for social and territorial cohesion, December, 2010.

nedostatak koordinacije izmedu sustava zdravstvene zastite i
sustava socijalne pomoc¢i. Nadalje, u BiH se vrSi otvorena
diskriminacija osoba s invaliditetom prema uzroku nastanka
invaliditeta i stupnju invalidnosti, §to govori u prilog ¢injenici da
se prava ostvaruju na temelju statusa, a ne na temelju potreba za
stvaranjem jednakih moguénosti za ovu skupinu gradana. Kako
osobe s invaliditetom koje se vracaju na temelju Sporazuma o
readmisiji Cesto nemaju status na temelju kojeg bi imali pristup
pravima, ili su ga izgubili zbog svoje izo¢nosti, oni su
diskriminirani ne samo u odnosu na ostalu populaciju nego i u
odnosu na druge osobe s invaliditetom.

Kroni¢ni bolesnici, stare osobe bez obiteljske brige,
osobe sa smetnjama mentalnog zdravlja i ovisnici o
psihoaktivnim supstancama ¢ije stanje zahtijeva specijaliziranu
medicinsku intervenciju koja se moze dobiti samo u odredenim
specijaliziranim ustanovama. Problem predstavlja to Sto se
lijeCenje koje je zapoceto u inozemstvu Cesto ne moze nastaviti na
prikladan nacin po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih
lijekova, problema u prijenosu medicinske dokumentacije koja
daje uvid u zdravstveno stanje readmisirane osobe, te promjene
lije¢nika i uvjeta u kojima se lije¢io. Kod osoba s zaraznim i
prenosivim bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji,
smjestaju u prihvatne centre i druge ustanove zbog nemoguénosti
provedbe prikladnog medicinskog tretmana. Pored toga, javljaju
se i poteskoce u prihvacanju i integraciji takvih osoba u lokalnoj
zajednici zbog istih razloga kao i kod kroni¢nih bolesnika.

Malodobnici i djeca bez roditeljske skrbi zahtijevaju
posebnu pozornost i poduzimanje odgovarajucih intervencija kao i
angazman specijaliziranih sluzbi. U slucajevima kada se podnosi
zahtjev za readmisiju malodobne osobe koja je bez pratnje ili
osobe s posebnim potrebama, mjerodavne institucije na drzavnoj
razini poduzimaju neophodne mjere putem Sektora za migraciju,
Ministarstva sigurnosti, koji podnosi MLJPI zahtjev za osiguranje
privremenog zbrinjavanja, u cilju osiguranja specifi¢nih uvjeta
neophodnih za odgovaraju¢i prihvat malodobnika ili osoba s
posebnim potrebama. Zbog posebne osjetljivosti ove skupine
readmisiranih  osoba, a ispunjavaju¢i obvezu koordinacije
aktivnosti na njihovom prihvatu i zbrinjavanju s mjerodavnim
centrima za socijalnu skrb, MLJPI je potpisalo Protokol o suradnji
s JU "Zupanijski centar za socijalnu skrb" o prihvatu, propratu i
privremenom zbrinjavanju djece bez pratnje, kojim je ureden
postupak prihvata i priviemenog zbrinjavanja malodobnih osoba
bez roditeljske skrbi kroz sufinanciranje njihova smjeStaja u
"Domu za djecu bez roditeljske skrbi", Bjelave. Ovo je pocetni
korak u zbrinjavanju ove posebno ranjive populacije, s tim §to bi
mjerodavne institucije na nizim razinama vlasti trebale nastaviti
aktivnosti na sliénom nacinu zbrinjavanja malodobnika i djece bez
roditeljske skrbi.

Romi su zbog slabe obrazovanosti, neukljuenosti u
formalne oblike rada i specifi¢nog na¢ina zivota, u vecoj ili manjoj
mjeri, marginalizirani ekonomski, prostorno, kulturoloski i
politicki. Oni se tradicionalno susreéu sa socijalnom isklju¢enoscu
koja je poglavito uzrokovana sprjecavanjem njihova ukljucivanja
kao i nametnutom izolacijom u okvirima vlastitih romskih
zajednica Sto za posljedicu ima diskriminaciju. Sve ovo uzrokuje
losija kvaliteta njihova Zivota po pitanju obrazovanja, zdravstvene
i socijalne skrbi i zapoSljavanja u odnosu na ostatak populacije.
Veoma mali broj Roma ima stalno zaposlenje, najces¢i izvori
prinoda su prikupljanje i prodaja sekundarnih sirovina i
prosjacenje, dok je zanemariv postotak ukljucenosti Roma u
obrazovni sustav. I pored toga §to drzava, usvajanjem Strategije za
rjeSavanje problema Roma i akcijskih planova iz podrudja
obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene zaStite i stambenog
zbrinjavanja, ulaze napore za poboljSanje Zivota romske
populacije i omogucivanje njihove vece socijalne ukljucenosti i
smanjenje siromastva, veliki broj Roma migrira prema
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zapadnoeuropskim zemljama u potrazi za boljim zivotom.
Postojece baze podataka, statistike i izvjeS¢a o bh. drzavljanima
koji se vracaju na temelju Sporazuma o readmisiji ne sadrze
podatke o nacionalnoj strukturi readmisiranih osoba, ali je
evidentno da se u najveéem broju radi o pripadnicima romske
populacije.

Za obitelji s djecom koje se vra¢aju na temelju Sporazuma
o0 readmisiji odgovorno je Ministarstvo sigurnosti do granice BiH,
za one obitelji koje su smjeStene u Readmisionom centru
Salakovac mjerodavno je MLIJPI, a za obitelji koje su smjestene
izvan Readmisionog centra mjerodavne su socijalne sluzbe u
lokalnim zajednicama u koje se vracaju. Rokovi za prihvat
drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji ¢esto su nedostatni za pruzanje odgovarajuce asistencije
Clanovima obitelji koji su u potrebi. Putni list je Cesto jedini
identifikacijski dokument koji readmisirane osobe posjeduju i on
ima snagu javne isprave, koristi se u postupcima pred drzavnim
tijelima kao i prilikom ostvarivanja odredenih prava iz podruéja
socijalne i zdravstvene skrbi. Djeca koja su rodena u zemljama u
koje je obitelj migrirala Sesto ostaju izvan obrazovnog sustava
zbog toga §to nemaju rodne listove ili zbog siromastva. Kako ne
postoje posebni programi ekonomske pomoci obiteljima s djecom
koje se vrate na temelju Sporazuma o readmisiji, one ostaju
potpuno nezbrinute ako ne ostvare pravo na socijalnu pomo¢ po
drugim kriterijima. Dalju pomo¢ obiteljima koje se vracaju u svoja
prvobitna mjesta prebivalista treba da pruze centri za socijalnu
skrb, ali kako djeca sa statusom readmisirane osobe nisu
prepoznata u zakonima o socijalnoj skrbi kao takva, prava na
socijalnu skrb mogu ostvariti samo po nekom drugom temelju.

Prema posljednjem popisu kucanstva, u BiH ima 16%
obitelji s jednim roditeljem, oko 10% samackih starackih
kucanstava dok je od ukupnog broja stanovnika vise od 8% osoba
s invaliditetom. Svaka od ovih ranjivih skupina stanovnistva
suoCava se sa specificnim problemima, ali ono $to je svima
zajednicka znaCajka je visoka stopa siromastva, kao rezultat
visoke stope nezaposlenosti, neodgovarajuée socijalne skrbi i
ogranic¢enog pristupa pojedinim uslugama kao Sto su zdravstvo i
obrazovanje. Uspjesna integracija drzavljanina BiH koji je vracen
u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji, osobito navedenih
ranjivin  skupina, podrazumijeva osiguranje readmisiranim
osobama laksi pristup trzistu rada, socijalnoj skrbi, zdravstvenoj
zastiti, obrazovanju i stambenom zbrinjavanju. Sve navedeno vodi
ka punoj socijalnoj inkluziji koja treba dovesti do podizanja
sudjelovanja neaktivnog stanovni$tva, njihovo ukljuéivanje u
drustveni zivot i trziSte rada, a time i do postupnog smanjenja
opterecenja na socijalna davanja $to, dugorocno, treba dovesti do
uspostave odrzivog sustava socijalne skrbi u BiH. Puna socijalna
ukljucenost drzavljanina BiH koji je vra¢en u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji osigurava sudjelovanje readmisirane
osobe u svim aspektima Zivota i socijalno-ekonomsku neovisnost
§to, dugoro¢no, treba rezultirati smanjenjem sekundarnih
migracija. Ciljevi ove Strategije, usmjereni na integraciju
drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji, predvidaju da se definirane aktivnosti unutar tih ciljeva
provode unutar op¢ih ciljeva i politika koje se odnose i na druge
skupine koje su u potrebi za nekom wvrstom intervencije
mjerodavnih institucija. Ukljucivanje pitanja od vaznosti za
readmisirane osobe u politike i strategije lokalnih zajednica
otklanja eventualni otpor odredenih skupina prema readmisiranim
osobama i smanjuje njihovu segregaciju.

Ciljevi ranijih strateSkih dokumenata iz ove oblasti su bili
uglavnom usmjereni na uspostavu odgovarajucih institucionalnih
mehanizama za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji, uspostavu koordinacije
izmedu mjerodavnih institucija i osiguranje resursa za rad
mjerodavnih institucija. Cilj koji se odnosio na uspostavu

funkcionalnog sustava integracije readmisiranih osoba, uz
osiguranje jednakopravnog pristupa pripadajuéim pravima, je
takoder bio usmjeren na osiguranje formalnih pretpostavki za
integraciju, a ne na konkretne mjere u pravcu socioekonomske
ukljucenosti. Tako su u sklopu realizacije ovoga cilja ustrojeni
lokalni readmisioni timovi i/ili povjerenici u 116 jedinica lokalne
samouprave u BiH, imenovani su zupanijski koordinatori za
readmisiju u ime Zupanijskih ministarstava u ¢ijoj su
mjerodavnosti zdravstvo, socijalna skrb, rad, raseljeni i povratnici,
sanirano i opremljeno 63 stambenih jedinica na podru¢ju 21
jedinice lokalne samouprave namijenjenih za privremeni smjestaj
readmisiranih osoba po modelu socijalnog stanovanja u zasticenim
uvjetima.

Iskustva iz zapocetog postupka osposobljavanja jedinica
lokalne samouprave za integraciju drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji uzeta su u obzir kod
definiranja konkretnih aktivnosti na socioekonomskoj integraciji
readmisiranih osoba. Ova Strategija nastavlja s realizacijom onih
aktivnosti koje nisu realizirane ili ¢ija realizacija nije bila u
potpunosti provedena u prethodnom razdoblju. Te aktivnosti se
odnose na osiguranje odgovaraju¢e financijske potpore za
programe integracije readmisiranih osoba, uspostavu evidencija s
procjenom potreba readmisiranih osoba od strane centara za
socijalnu skrb, prikladno sudjelovanje mjerodavnih institucija svih
razina vlasti glede financijske, materijalno-tehnicke i stru¢ne
potpore jedinicama lokalne samouprave i informiranje i podizanje
svijesti 0 vaznosti odrzive integracije drzavljana BiH koji se
vraéaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji.

2.1. TrziSte rada i zaposljavanje

Trziste rada u BiH Kkarakterizira, pored ostalog, umjeren
ekonomski rast, i dalje niska stopa zaposlenosti, posebno Zena,
visoka nezaposlenost mladih i nekvalificirane radne snage, velika
zaposlenost u neformalnoj ekonomiji, neprikladan razvitak
ljudskih resursa, niska obrazovna struktura uz velike razlike medu
spolovima, veliki raskorak izmedu vjestina i zahtjeva trziSta rada.

Na temelju analiza trziSta rada i socijalne iskljucenosti na
trzistu rada, koje Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP)
obavlja u sklopu svojih mjerodavnosti, jedan od najveéih
problema trziSta rada je strukturna nezaposlenost koju
karakterizira visok udio dugoro¢no nezaposlenih osoba koji ima
trend rasta. Mnogi zaposleni jednom kada postanu nezaposleni
ostaju u tom statusu u veoma dugom razdoblju. Dosada$nje
iskustvo pokazuje da se vjerojatnost nalazenja posla smanjuje
razmjerno duljini nezaposlenosti §to moze dovesti do trajnog
iskljuivanja s trzista rada.

Pravni okvir u podruju zaposljavanja u Federaciji BiH
odreden je prvenstveno Zakonom o posredovanju u zaposljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba !, kojim su, izmedu
ostalog, uredena prava i obveze Federacije BiH i Zupanija u
utvrdivanju i provedbi politike i mjera u podrucju zaposljavanja,
osnivanje, ustroj, rad i financiranje javnih sluzbi za zaposljavanje,
temeljna nacela u posredovanju u zaposljavanju kao i materijalna i
socijalna sigurnost nezaposlenih osoba. Ovim Zakonom je
uspostavljen Federalni zavod za zaposljavanje ¢ija mjerodavnost
je, izmedu ostalog, pracenje i predlaganje mjera za unaprjedenje
zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pruzanje
pomo¢i provedbi programa profesionalne orijentacije, obuka i
prekvalifikacija za nezaposlene osobe. Nakon izvrSenja svojih,
zakonom odredenih, obveza Federalni zavod za zaposljavanje
usmjerava preostala financijska sredstva u mijere i programe
aktivne politike zaposljavanja ¢ija je provedba u mjerodavnosti
zupanijskih  sluzbi za zaposljavanje. Ovo podrazumijeva
sufinanciranje zaposljavanja, samozaposljavanja i obuke, pri ¢emu

1 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08.
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se omogucuje poslodavcima i nezaposlenim osobama da sudjeluju
u realizaciji tih mjera i programa. Cesto su to programi u koje su
ukljuceni Romi, Zene, mladi i osobe bez kvalifikacija, a sredstva
za njihovo financiranje osiguravaju se iz doprinosa za osiguranje u
slu¢aju nezaposlenosti koje uplacuju poslodavci i zaposlenici. lako
postoje¢i programi aktivnih politika zaposljavanja promoviraju
aktivno sudjelovanje i integraciju nezaposlenih osoba, medu
kojima su i osobe s invaliditetom, mjerodavne sluzbe za
zaposljavanje ne promoviraju posebne programe inkluzije osoba s
invaliditetom na trziStu rada. Prema Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom !, omoguéeno je struéno obudavanje osoba s
invaliditetom kroz programe i projekte njihove profesionalne
rehabilitacije, ¢ime se omoguéava  prakticno  radno
osposobljavanje u gospodarskim drustvima koja su osnovana za
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Pored zakonskog okvira,
Federacija BiH je donijela Strategiju zapoSljavanja u Federaciji
BiH 2023. - 2030. ("SI. Novine FBiH" broj 94/23), koja obuhvaca
nekoliko sektorskih politika, a medu njima su i obrazovna politika
i socijalna skrb. Vizija ove Strategije odnosi se na izgradnju
funkcionalnog trzista rada gdje bi se povecalo formalno
zapoSljavanje gradana, s naglaskom na gradane u nepovoljnom
polozaju, Sto podrazumijeva promidzbu zaposljavanja socijalno
za zaposljavanje.

Glede institucionalnog okvira, mjerodavnost za podrucja
rada i zapoSljavanja ima Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike. Novi Prednacrt zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba je dostavljen skupstinama
Zupanija 26.5.2023. godine te se u narednom razdoblju ocekuje
usaglaSavanje i usvajanje ovog Zakona. Takoder i Prednacrt
zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom upuéen je u proceduru te se o¢ekuje usaglasavanje i
usvajanje i ovog Zakona.

Situacija na trzistu rada u Zupanijama dijeli sudbinu opce
situacije u FBiH: visoka stopa nezaposlenosti stanovnistva,
strukturna nezaposlenost, neformalno zapoSljavanje, visoka
migracija radno  sposobnog stanovniStva, neuskladenost
kvalifikacija i struénih znanja s potraznjom radne snage,
nedostatak  programa  dugoronog  rjeSavanja  problema
nezaposlenosti, veliki broj tesko zaposljivih, odnosno, ranjivih
kategorija nezaposlenih na trzistu rada, kao $to su dugoro¢no
nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom i starije osobe,
neusuglasen obrazovni sustav, slab sustav obrazovanja odraslih.
Pravni okvir u podrudju zaposljavanja na Zupanijskoj razini
naslanja se na federalni, s tim §to su u nekim Zupanijama donesene
strategije zaposljavanja dok su u nekima u pripremi, §to ukazuje
na trend da se pitanja trziSta rada i zapoSljavanja potanko
reguliraju na Zupanijskoj razini. Zupanijske sluzbe za
zapoSljavanje mjerodavne su za prikupljanje i dostavljanje
podataka o0 nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za
zaposljavanje, informiranje o mogucnosti zaposljavanja, suradnju
s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa
s kadrovskim potrebama poslodavaca, provedbu programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih
osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im
poslovima, utvrdivanje prava osobama za sluc¢aj nezaposlenosti,
donosenje i provedbu programa mjera za brze zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih osoba Cije je zaposljavanje
otezano. Na temelju Pravilnika o evidencijama u podrucju
zaposljavanja %, Zupanijske sluZbe za zaposljavanje vode
evidencije o nezaposlenim osobama, osobama koje traze
promjenu zaposlenja i poslodavcima koji koriste usluge javnih

! "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 9/10.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/06.

sluzbi za zaposljavanje. Nazalost, te evidencije ne obuhvacaju
podatke o stopi ekonomske aktivnosti, stopi dugoro¢ne
nezaposlenosti, osposobljavanja po razini obrazovanja, spolu,
starosnoj dobi, nacionalnoj pripadnosti, regionalnim razlikama,
vodecim sektorima, odnosno, djelatnostima gdje se otvara najvise
radnih mjesta. Razlog zasto Zupanijske sluzbe ne iskazuju podatke
o stopi nezaposlenosti jeste Cinjenica da su za to izracunavanje
potrebni podatci o radnoj snazi i neki drugi podatci kojima
zupanijske sluzbe ne raspolazu. Programi zaposljavanja koje
zupanijske sluzbe provode u okviru svojih mjerodavnosti ne daju
ocekivane efekte jer su kratkotrajni i nedjelotvorni. To se osobito
ispoljava kod davanja poticaja poslodavcima za zaposljavanje gdje
se postizu kratkotrajna poboljsanja, ali ¢im dode do ispunjavanja
uvjeta ugovora o poticaju, ljudi se vra¢aju na evidenciju
nezaposlenih §to sluzbama uzrokuje dugorocne probleme zbog
obveze isplate novcanih naknada za vrijeme nezaposlenosti.

Programi obuka i prekvalifikacija za unaprijed poznatog
poslodavca bili bi bolje rjeSenje i davali bi vece efekte u odnosu na
sredstva koja se ulazu u te programe. Zupanijske vlade su u
potpunosti svjesne ovih problema, pa su medu strateSkim
ciljevima koji se odnose na ekonomski razvitak i poboljsanje
socijalne situacije postavljeni - o¢uvanje postoje¢ih radnih mjesta i
stvaranje ambijenta za nova zaposljavanja, posebno zaposljavanja
mladih osoba. Glede institucionalnog okvira sektora rada i
zaposljavanja, on je u svim zupanijama vrlo sliCan onom koji
postoji na federalnoj razini, jer sve Zupanije imaju ministarstva
koja su mjerodavna za rad i zaposljavanje i uspostavljene sluzbe
za zaposljavanje koje imaju status javnih ustanova.

Republika Srpska je, takoder, usvojila Strategiju
zapoSljavanja Republike Srpske 2021. - 2027. godine koja ima 4
strateSka cillja: povecanje zaposlenosti produktivnije radne snage
kroz uskladivanje ponude i potraznje na trzistu rada; povecanje
unutarnje mobilnosti i raspolozivosti radne snage; unaprjedenje
funkcioniranja trzista rada i socijalnog dijaloga i unaprjedenje
socijalne ukljucenosti i osiguranje jednakih mogucénosti.

Pravni okvir za kreiranje i provedbu programa i mjera za
poticanje zaposljavanja u Republici Srpskoj sadrzan je u Zakonu o
posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti. Radi provedbe ovoga Zakona i blizeg uredenja
pojedinih pitanja, doneseni su podzakonski akti koji se odnose na
nacin provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja, ukljucivanje
nezaposlenih u mjere aktivne politike zaposljavanja, evidencije u
podru¢ju zaposljavanja. Ovim zakonom je utvrdeno da aktivna
politika zaposljavanja predstavlja sustav planova, programa i
mjera usmjerenih na povecanje zaposlenosti, a da je osnovni
instrument ove politike Strategija zaposljavanja koja se provodi
kroz realizaciju akcijskih planova koje Vlada Republike Srpske
donosi na godi$njoj razini. Ministarstvo rada i boracko-invalidske
zastite je institucija koja nadzire primjenu ovoga Zakona, mjere
aktivne politike zaposljavanja provodi Zavod za zaposljavanje RS,
dok se financiranje vrsi iz proracuna i drugih izvora.

Kada su u pitanju osobe s invaliditetom, kroz Cetvrti strateski
cilj Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2021. - 2027.
godine, unaprjedenje socijalne ukljucenosti i osiguranje jednakih
moguénosti, planirane su mjere kroz Program zaposljavanja i
samozaposljavanja ciljnih kategorija u gospodarstvu.
Programom ¢e se stimulirati isklju¢ivo zapoSljavanje u
gospodarstvu Republike Srpske i pospjesiti integracija na trziSte
rada osoba iz ciljne skupine programa, u cilju sprjecavanja
dugorocne nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti. Za realizaciju
mjera neophodno je povezivanje organizacionih jedinica Zavoda
za zaposljavanje s centrima za socijalnu skrb i ukljucivanje
korisnika iz ovih ciljnih skupina u trziste rada.
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U Br¢ko Distriktu BiH Zakon o zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti * predstavlja temeljni pravni okvir za
podrucje zaposljavanja. Zavod za zaposljavanje BD BiH utvrduje
program rada Zavoda za svaku godinu, uz uvazavanje Strategije
razvoja BiH s Akcijskim planom za BD BiH i Strategije razvoja
Breko Distrikta BiH 2021. - 2027. Ciljevi politike zaposljavanja u
BD BiH podrazumijevaju dogradnju pravnoga okvira,
unaprjedivanje politike trziSta rada kroz razmjenu informacija o
stanju na trzistu rada i zaposljavanja, unaprjedenje posredovanja u
zaposljavanju kroz jacanje savjetodavne funkcije, jacanje funkcije
pomo¢i u profesionalnoj orijentaciji i karijernom usmjeravanju
mladih, unaprjedenje aktivnih mjera zapoSljavanja kroz
prekvalifikaciju za poznatog poslodavca i subvencioniranje
poslodavaca koji osiguravaju novo zapoSljavanje. Jacanje
socijalne ukljuCenosti nezaposlenih osoba putem trzi$no
usmjerenih obuka jedan je od osnovnih ciljeva u provedbi
pravnoga okvira koji ureduje podrucje trzista rada u BD BiH.

Zavod za zaposljavanje Bréko Distrikta BiH, izvrSavajuci
Memorandum o provedbi Akcijskog plana Bosne i Hercegovine
za rjeSavanje problema Roma u podrucju zaposljavanja, u suradnji
s MLIJPI realizira Javni poziv za zaposljavanje Roma, te Planom
rada Zavoda, kroz sufinanciranje zaposljavanja teze zaposljivih
kategorija nezaposlenih osoba, daje potporu prepoznatim teze
zaposljivim kategorijama poput: osobama kojima je neophodno da
steknu prvo radno iskustvo, dugoro¢no nezaposlenim osobama
(sve osobe koje se preko dvanaest mjeseci nalaze u evidenciji
Zavoda), mladim ili osobama do 30 godina starosti, osobama
starosti preko 50 godina, osobama s invaliditetom (preko 50%
invaliditeta), kao i civilnim Zrtvama rata i djeci civilnih zrtava rata,
te uzim ¢lanovima obitelji poginulog borca.

Osjetljive skupine poput Roma, osoba s invaliditetom i
osoba bez kvalifikacija suocavaju se s posebnim izazovima u
smislu socioeckonomske integracije zbog slabih mogucnosti
pronalaska adekvatnog posla na trzistu rada, $to ima vazan utjecaj
u smislu da odredeni broj ove populacije napusti zemlju i potrazi
bolje prilike i zaposlenje u drugim drzavama. U entitetima su
osobe s invaliditetom obuhvaéene programima aktivnih politika
zapoSljavanja, koje provode Fondovi =za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, dok se u
Br¢ko Distriktu BiH radi na izradi Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom, te bi ta
nadleznost trebala biti jedna od bududih aktivnosti i zaseban dio
programa rada Zavoda za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH.
Pojam samozaposlenog djelatnika ne postoji u entitetskom i
zupanijskom  radno-pravnom  zakonodavstvu, ali  se
samozapos$ljavanje navodi kao jedan od ciljeva programa
zaposljavanja koje provode Zupanijske sluzbe za zaposljavanje.
Suradnja izmedu Zupanijskih ministarstava, u ¢ijoj su
mjerodavnosti rad i zaposljavanje, i sluzbi za zaposljavanje Cesto
nije na odgovarajucoj razini. Losa situacija na trzistu rada koja
uzrokuje povecanje broja socijalno ugrozenih kuéanstava, velika
nezaposlenost i nedostatno razvijen sustav osiguranja u slucaju
nezaposlenosti ima za posljedicu veliki broj gradana koji vrSe
pritisak na socijalnu skrb i potrazuju socijalne naknade, ali im
strogi kriteriji ne omogucuju da ih ostvare.

Medutim, i pored navedenih problema, pozitivno je to $to na
svim razinama vlasti u BiH, koji su mjerodavni za podrucje rada i
zaposljavanja, postoje i pravne pretpostavke i Sirok konsenzus
mjerodavnih institucija kada su u pitanju programi zaposljavanja
osjetljivin skupina u koje spadaju i readmisirane osobe. O toj
¢injenici se vodilo racuna kada su se definirali ciljevi i konkretne
aktivnosti usmjerene na olaksan pristup trzistu rada kao jednog od
najvaznijih segmenata integracije readmisiranih osoba u lokalnu
zajednicu.

1 "Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", br. 1/23,19/23.

2.2. Socijalna skrb

Socijalna skrb u BiH uredena je na razini entiteta, zupanija i
Brcko Distrikta BiH. U Federaciji BiH djelatnost socijalne skrbi
uredena je Zakonom o izmjenama Zakona o temeljima socijalne
skrbi, zagtite civilnih Zrtava rata i zatite obitelji s djecom 2, a
obavljaju je ustanove socijalne skrbi u koje spadaju centri za
socijalnu skrb, ustanove za djecu bez roditeljske skrbi, ustanove za
odgojno zanemarenu i zapuStenu djecu, ustanove za djecu
ometenu u tjelesnom ili mentalnom razvoju, ustanove za odrasle i
stare osobe, ustanove za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje
invalidnih i drugih osoba, ustanove za dnevni boravak korisnika
socijalne skrbi. Pored ovog Zakona u FBiH je donesen i Zakon o
materijalnoj potpori obiteljima s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine °, kojim se ureduju temelji materijalne potpore
obiteljima s djecom, utvrduju se temeljnja materijalna prava za
potporu obiteljima s djecom, postupak, uvjeti i nacin ostvarivanja
prava, financiranje materijalne potpore obiteljima s djecom,
nadzor i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje materijalne
potpore obiteljima s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Djelatnost socijalne skrbi mogu obavljati i humanitarne
organizacije, udruge gradana, vjerske zajednice i organizacije koje
oni osnivaju, gradanin pojedinac i strane fizicke ili pravne osobe.
Iako ne postoje definicije ugroZenih skupina, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, koje utvrduje politike i
donosi zakone iz podruéja socijalne skrbi, navodi da su korisnici
socijalne skrbi osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe, i to
djeca bez roditeljske skrbi, odgojno zanemarena djeca, odgojno
zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen obiteljskim prilikama,
osobe s invaliditetom i osobe ometene u tjelesnom ili mentalnom
razvoju, materijalno neosigurane i za rad nesposobne osobe, stare
osobe bez obiteljske skrbi, osobe s drustveno negativnim
ponaSanjem i osobe i obitelji u stanju socijalne potrebe kojima je
uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuéi oblik socijalne
skrbi.

S aspekta socijalne skrbi, nabrojani korisnici pripadaju
kategoriji ugrozenih skupina.

Na temelju federalnih propisa, mjerodavna Zzupanijska
ministarstva provode utvrdenu politiku, donose provedbene
zakone i podzakonske akte iz podrucja socijalne skrbi i financiraju
djelatnost socijalne skrbi iz zupanijskog proracuna. Provedba
utvrdenih politika iz podrucja socijalne skrbi vrsi se putem centara
za socijalnu skrb, sluzbi mjerodavnih za podrucje socijalne skrbi i
ustanova za zbrinjavanje korisnika socijalne skrbi. Pored toga,
zupanijska ministarstva sufinanciraju programe i projekte koji
pridonose socijalnoj inkluziji ugrozenih skupina i osiguravaju
sredstva za potporu u radu organizacija civilnog drustva koje
djeluju u sustavu socijalne skrbi. Propisima Zupanija koji su
doneseni na temelju Zakona o temeljima socijalne skrbi, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom, uglavnom je
osigurano ostvarivanje socijalne skrbi i zastite obitelji s djecom,
ali u razli¢itom opsegu prava i iznosima novCanih primanja
Socijalno ugrozenih kategorija osoba, §to ovisi od materijalnih
moguénosti Zupanija, ¢ime se ne osigurava ravnopravnost gradana
na podrudju cijele FBiH. Ovakvoj situaciji pridonosi i ¢injenica da
Zakon o temeljima socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji s djecom obuhvaca vise odvojenih podrucja, tj.
socijalnu skrb, zastitu civilnih Zzrtava rata, zaStitu osoba s
invaliditetom 1 zastitu obitelji s djecom, i kao takav je nejasno
koncipiran i kompliciran za primjenu u praksi. Iz navedenog se
moze zakljuciti da, iako je sustav socijalne skrbi u FBiH
decentraliziran, a mjerodavnosti podijeljene izmedu svih razina
vlasti, zupanije nose cijeli sustav, dok jedinice lokalne

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18,
60/23.
® "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/22.
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samouprave nemaju mjerodavnosti u smislu pracenja potreba,
donosenja posebnih programa, nadziranja, kontrole, financiranja i
slicno. Kako je financijska situacija po Zzupanijama razlicita,
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi, kao i opseg tih prava, ovisi
od toga gdje osoba u socijalnoj potrebi Zivi, a ne od toga koje su
joj potrebe.

Nadalje, administracijske procedure koje treba proci osoba
koja trazi neko pravo iz socijalne skrbi su komplicirane, u smislu
adrese na koju se obraca, broja dolazaka u mjerodavnu sluzbu,
pribavljanja potrebnih dokumenata i putnih troSkova. Ovakva
Situacija, osim S§to otezava ugrozenim skupinama gradana
ostvarenje njihovih prava, onemogucava odgovarajuée vodenje
evidencija i izradbu statistika na temelju kojih bi se moglo pratiti
stanje u sustavu socijalne skrbi po Zupanijama i jedinicama
lokalne samouprave. Ovi problemi su djelomiéno prevazideni
uspostavom baze podataka SOTAC (Social Sector Technical
Assistance Project - Projekt potpore socijalnom sektoru u Bosni i
Hercegovini) koja predstavlja jedinstvenu bazu podataka za
korisnike socijalne pomo¢i.

Unos podataka vrse centri za socijalnu skrb za svoja
podrucja, dok pristup bazi podataka imaju Ministarstvo rada i
socijalne politike, Zupanijska ministarstva mjerodavna za podrucje
socijalne i djecje skrbi, centri za socijalnu skrb s podrucja
Federacije i sluzbe mjerodavne za podrudje socijalne i djecje
skrbi. Ono S$to kod ovakvog nacina evidentiranja predstavlja
problem jeste Cinjenica da se podatci iz podru¢ja socijalne skrbi
negdje prikupljaju putem SOTAC baze podataka, a negdje kroz
evidencije koje nisu u elektronskom programu. Pored Zakona o
temeljima socijalne skrbi, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji s djecom, pravni okvir za podrucje socijalne skrbi u FBiH
je dopunjen Zakonom o zadtiti osoba s dusevnim smetnjama *,
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba s invaliditetom 2 kao i Strategijom za
unaprjedenje prava i polozaja osoba s invaliditetom 2016. - 2021.

Sustav socijalne skrbi u Republici Srpskoj je organiziran na
razini entiteta i na razini jedinica lokalne samouprave. Nositelji
socijalne skrbi sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi 3 imaju obvezu
stimulirati razvitak sustava socijalne skrbi, osigurati ostvarivanje
osigurati sredstva i osnovati ustanove radi realizacije prava.
Poslove neposrednog upravljanja sustavom socijalne skrbi na
entitetskoj razini vrS$i Ministarstvo zdravlja i socijalne skrbi u
¢ijem okviru postoji Resor za socijalnu, obiteljsku i djecju skrb
koji ima mjerodavnost nad radom ustanova socijalne skrbi. Na
razini lokalnih zajednica poslove socijalne skrbi obavljaju centri
za socijalnu skrb, kao osnovne ustanove socijalne skrbi, na ¢ijem
radu pociva djelovanje cijeloga sustava socijalne skrbi u Republici
Srpskoj. | u sustavu socijalne skrbi u Republici Srpskoj je
uspostavljena SOTAC baza podataka u koju su svi centri za
socijalnu skrb i sluzbe socijalne skrbi duzni unositi i azurirati
podatke. Pristup cjelokupnoj bazi podataka imaju sluzbenici
Ministarstva zdravlja i socijalne skrbi. Pored centara za socijalnu
skrb, a sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi, u sustavu socijalne
skrbi predviden je osnutak zavoda za socijalnu skrb, ustanova za
smjestaj, ustanova za dnevno zbrinjavanje i usluge, centra za
pomo¢ i njegu u kudi, gerontoloskog centra, centra za socijalnu
rehabilitaciju osoba s invaliditetom, centra za odgoj djece i
mladezi, centra za djecu i mladeZ sa smetnjama u razvoju.
Zakonom o socijalnoj skrbi predviden je mjeSoviti sustav pruzanja
usluga socijalne skrbi, $to znaci da se poslovi zbrinjavanja
korisnika sustava socijalne skrbi mogu obavljati u javnom,
privatnom i nevladinom sektoru, §to je omoguéilo osnutak

1 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/01, 40/02, 52/11, 14/13.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10.
8 "Sluzbeni glasnik RS", br. 37/12, 90/16.

privatnih ustanova socijalne skrbi i djelovanje nevladinih
organizacija u podru¢ju socijalne skrbi. Zakonom o lokalnoj
samoupravi utvrdene su mjerodavnosti jedinica lokalne
samouprave u podru¢ju socijalne skrbi na nacin da one prate
socijalne potrebe gradana i ugrozenih skupina i na temelju toga
definiraju politiku prosirene socijalne skrbi na lokalnoj razini.

U sustavu socijalne skrbi u Republici Srpskoj se takoder
navode osobe s invaliditetom, nezaposleni, djeca iz socijalno
ugrozenih obitelji, djeca bez roditeljske skrbi, starije osobe,
samohrani roditelji i romska populacija, kao ugrozene skupine na
temelju njihove materijalne i financijske neosiguranosti koja
uzrokuje siromastvo. Ove se skupine identificiraju na temelju
neposrednog uvida u stanje na terenu, prikupljanja podataka i
uvida u dokumentaciju na temelju ¢ega se izraduju socijalne
anamneze. Pravni okvir za socijalnu skrb, pored Zakona o
socijalnoj zastiti, ¢ine i Zakon o zaStiti osoba s mentalnim
poremecajima  °, Zakon o profesionalnoj  rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom °. Pored
navedenog pravnog okvira, u Republici Srpskoj je donesena
Strategija unaprjedenja socijalne skrbi djece bez roditeljske skrbi
(2015. - 2020.), Strategija unaprjedenja polozaja osoba s
invaliditetom u Republici Srpskoj (2017. - 2026.) 7 i Strategija za
unaprjedenje polozaja starih osoba u Republici Srpskoj za
razdoblje od 2019. do 2028. godine, koja je u proceduri usvajanja.

U Br¢ko Distriktu BiH politicku odgovornost za razvijanje
i provedbu politike socijalne skrbi ima Vlada BD BiH, a za
provedbu mjera socijalnog ukljucivanja mjerodavan je Odjel za
zdravstvo i ostale usluge - Pododjel za socijalnu skrb. Provedba
mjera socijalne skrbi odvija se primjenom Zakona o socijalnoj
skrbi Brcko Distrikta BiH ® kojim je utvrdeno da se socijalna skrb
osigurava gradanima koji su nesposobni za rad, koji nemaju
sredstava za zivot i srodnika koji su zakonom obvezni osigurati im
uzdrzavanje, kao i gradanima i obiteljima koji svojim radom i na
temelju rada ne mogu osigurati dostatha sredstva za
zadovoljavanje zivotnih potreba.

Sustav socijalne skrbi u BiH ne osigurava svim gradanima
socijalnu sigurnost i socijalni minimum, jednake moguénosti za
sve, posebnu zastitu osobama s invaliditetom, djeci i starijim
osobama. Veliki nedostatak sustava socijalne skrbi je loSe ciljanje
Sto dovodi do toga da veliki dio siromasnih gradana nije pokriven
sustavom socijalne skrbi, dok proracunska sredstva koja se
izdvajaju za socijalnu skrb imaju zanemariv utjecaj na smanjenje
siromastva. Osobe koje su posebno izloZene riziku siromastva su
djeca, posebno do pet godina starosti, obitelji s troje 1 vise djece,
raseljene osobe i povratnici, nazaposleni i osobe bez kvalifikacija i
vjestina.

Bosna i Hercegovina nije preuzela obvezu iz ESP-a, koja se
odnosi na pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljucenosti,
koja podrazumijeva obvezu drzave da osobama koje zive ili su
izloZene riziku zivota u socijalnoj iskljucenosti ili siromastvu
omoguée pristup zaposlenju, stanovanju, obrazovanju, kulturi i
socijalnoj i medicinskoj pomoéi. Osobe s invaliditetom
predstavljaju posebno ranjivu skupinu stanovniStva i drzava je
donijela dokument "Politika u podru¢ju invalidnosti u Bosni i
Hercegovini” ° koji je koncipiran na nagelima socijalne inkluzije i
holistickom pristupu potrebama osoba s invaliditetom, te je kao
takav posluzio kao temelj za izradbu strateSskih dokumenata i
akcijskih planova od strane entiteta i Zupanija.

4 "Sluzbeni glasnik RS", broj 97/16.

% "Sluzbeni glasnik RS", broj 46/04.

8 "Sluzbeni glasnik RS", br. 37/12, 82/15.

" "Sluzbeni glasnik RS", broj 44/17.

8 “Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", broj 20/20 - pre&isceni tekst.
9 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 76/08.
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S druge strane, BiH nije preuzela obvezu iz ESP-a da
osigura pravo osoba s onesposobljenjima na neovisnost, socijalnu
integraciju i sudjelovanje u Zzivotu zajednice $to ne pridonosi
poboljsanju situacije ovih osoba. Pravni okvir kojim je regulirana
socijalna skrb u BiH definira veliki broj prava, ali nisu sva
predvidena prava utemeljena na potrebama, $to negativno utjece
na svrhu zakonskih i drugih akata. Centri za socijalnu skrb, kao
prva adresa u ostvarivanju prava iz socijalne skrbi, imaju
problema s uvjetima rada vezanim uz prostor i opremljenost,
financiranjem, nedostatnim brojem stru¢nih djelatnika i djelatnika
sa struénom osposobljenoscu.

U cilju prevazilazenja ovih i drugih problema kojima je
sustav socijalne skrbi u BiH opterecen, potrebno je da mjerodavne
institucije poduzmu niz mjera u cilju prevazilazenja navedenih
problema. Prije svega potrebno je uspostaviti mehanizme za
pracenje stanja u sustavu socijalne skrbi i vodenje jedinstvene
evidencije kako bi se osigurali vazni podatci i omogudila analiza
funkcioniranja sustava, a time i planiranje odgovaraju¢ih mjera. U
cilju borbe protiv siromastva i socijalne iskljugenosti, potrebno je
unaprijediti mehanizme za planiranje, pracenje i evaluaciju
primjene usvojenih politika, povecati pomo¢ mjerodavnih
institucija ugrozenim skupinama i prilagoditi programe aktivnih
mjera zaposljavanja ugrozenim skupinama.

Centri za socijalnu skrb trebaju biti tehnicki, informacijski i
kadrovski osnazeni kako bi odgovorili zahtjevima koji donose
izmjene legislative u podru¢ju socijalne skrbi, a osobito u
kontekstu novih metoda ciljanja korisnika koje imaju namjeru
uvesti. Nedostatan broj zaposlenih u centrima za socijalnu skrb i
neodgovarajuca kadrovska struktura predstavlja jedan od vaznijih
problema u podrucju socijalne skrbi. Socijalnim anamnezama koje
rade socijalni radnici u centrima za socijalnu skrb ne daje se veca
vaznost u odnosu na dokumentaciju kao formalnog uvjeta za
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi, iako se one temelje na
stvarnom stanju utvrdenom na terenu. Ratifikacijom Europske
socijalne povelje, BiH se obvezala na osiguranje prava na
koristenje sluzbi socijalne skrbi, koje podrazumijeva promidzbu,
pruzanje usluga i doprinos dobrobiti i razvitku pojedinaca unutar
zajednice i njihova prilagodba socijalnom okruzju.

Na ovaj nacin, kao i poduzimanjem drugih neophodnih
mjera u cilju unaprjedenja sustava socijalne skrbi u BiH, osigurava
se jednakost u pristupu socijalnoj skrbi, $to se izravno odrazava na
poboljsanje socijalnog polozaja drzavljana koji su vra¢eni u BiH
na temelju Sporazuma o readmisiji. Postojanje niza strateskih
dokumenata u BiH kojima su utvrdene politike socijalne skrbi,
koje su sukladne medunarodnim dokumentima i pravnim okvirom
EU koji tretira ovo podrucje, govori u prilog ¢injenica da u BiH
postoji Sirok konsenzus o nacinima rjeSavanja pitanja iz podrucja
socijalne skrbi. Ova ¢injenica je uzeta u obzir kada su se definirali
ciljevi 1 konkretne aktivnosti usmjerene na olakSanu socijalnu
integraciju readmisiranih osoba.

2.3. Zdravstvena zaStita

Fragmentirani sustav zdravstvene zastite u BiH, koji je
razli¢ito ureden na razini entiteta, Brcko Distrikta BiH i Zupanija i
koji djeluje kroz 13 podsustava, otezava ucinkovito pruzanje
zdravstvenih usluga stanovniStvu, pa tako i readmisiranim
osobama.

Mjerodavnost za utvrdivanje politika u podru¢ju zdravstvene
zastite u Federaciji BiH je podijeljena tako da federalna vlast
donosi zakone, a Zzupanijska ih provodi, dok jedinice lokalne
samouprave osiguravaju uvjete za ostvarivanje zdravstvene zastite
na svome podrucju. Dva sustavna zakona kojima je regulirano
podru¢je zdravstvene zastite u FBiH su Zakon o zdravstvenoj
zastiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju Zakon o

! "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10, 75/13.

zdravstvenoj zastiti pociva na nacelima pristupacnosti, pravi¢nosti,
solidarnosti i sveobuhvatnosti zdravstvene zastite i odreduje da su
pacijenti sve osobe bez obzira na to jesu li osigurane ili ne.
Zdravstveno osiguranje je dio socijalnog osiguranja u okviru kojeg
gradani ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu. Medutim, da bi se
ostvarilo pravo na zdravstveno osiguranje, a time i na zdravstvenu
zastitu, potrebno je ispuniti zakonom propisane uvjete §to, kao i u
slucaju socijalne skrbi, dovodi do zakljucka da samo osobe s
priznatim statusom mogu ostvariti ova prava. Pravo na obvezno
zdravstveno osiguranje ostvaruju osobe Kkoje su zaposlene ili
obavljaju odredene djelatnosti, dok nezaposlene osobe to pravo
mogu ostvariti ako su prijavljene u Zavodu za zaposljavanje, pod
uvjetom da su tu prijavu podnijele u zakonom propisanom roku.
Drzavljani BiH koji su vraceni u BiH na temelju sporazuma o
readmisiji i ovdje se susrecu s diskriminacijom, ako se uzme u
obzir ¢injenica da su nakon dulje izo¢nosti oni vjerojatno izgubili
status potreban za ostvarenje ovoga prava, a nakon povratka nisu u
prilici da ga ostvare.

Sustav zdravstvene zaStite u FBiH najve¢im dijelom se
financira iz doprinosa koje uplacuju poslodavci i zaposlen, a kako
izmedu Zupanija postoje znatne razlike u stopi zaposlenosti i visini
placa na koje se ti doprinosi obra¢unavaju, tako je i potro$nja za
zdravstvo u Zupanijama razlicita. Nadalje, sustav financiranja
zdravstvene zastite koji se oslanja isklju¢ivo na doprinose za
obvezno zdravstveno osiguranje nije odrziv, jer svaka promjena
koja se odnosi na poslodavce i zaposlene, kao $to je broj
zaposlenih, visina placa, visina stope doprinosa i sli¢no, izravno se
odrazava i na ukupna sredstva u zdravstvu od kojih ovisi opseg
zdravstvenih prava i kvaliteta zdravstvene zastite. Na ovaj nacin
dolazi do neujednacene prakse u opsegu prava na zdravstvenu
zastitu na cijelom teritoriju FBiH, a primjena navedenih nacela na
kojima pociva Zakon o zdravstvenoj zastiti ograniava se na
razinu Zupanije. Ovo dalje vodi ka nejednakosti u ostvarivanju
prava izmedu osoba koje su ostvarile pravo na zdravstveno
osiguranje, a koje ovisi od ekonomske situacije svake zupanije kao
i od mjesta gdje te osobe Zive.

Ove probleme su uocile mjerodavne institucije u FBiH i, u
cilju da se amortiziraju, donesena je Odluka o utvrdivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava 3, a koja predvida uvodenje
zdravstvenih prava za neosigurane osobe koja obuhvacaju
osiguranje hitne medicinske pomo¢i u slu¢aju ugrozavanja Zivota,
lijeCenje teskih zaraznih bolesti, zdravstvenu zastitu Zena tijekom
trudnoée i1 poroda, zdravstvenu zastitu dusevnih bolesnika koji
zbog naravi i stanja bolesti mogu ugroziti svoj ili tudi Zivot,
zdravstvenu zastitu u sluc¢aju kroni¢nih bolesti, zdravstvenu zastitu
oboljelih od progresivnih neuromisi¢nih oboljenja, paraplegije,
epilepsije, zdravstvene usluge vezane uz darovanje krvi i
doniranje organa u svrhu presadivanja radi lijeCenja druge osobe.
Nazalost, kako Federalno ministarstvo zdravstva nije donijelo
provedbene akte neophodne za provedbu ove Odluke, ona nije
provedena na odgovarajuci nacin i nije zazivjela u praksi.

S istim ciljem je osnovan i Fond solidarnosti FBiH u cilju
ostvarivanja jednakih uvjeta za provedbu obveznog zdravstvenog
osiguranja u svim Zupanijama, realizacije odredenih prioritetnih
programa zdravstvene zatite od interesa za FBiH i pruzanja
prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti. Pored ovoga, postoje zemljopisna
ogranicenja u ostvarivanju zdravstvene zastite, jer je veoma tesko
ostvariti zdravstvenu zastitu u drugoj jedinici lokalne samouprave
unutar iste Zupanije ili u drugoj Zzupaniji. Postoje¢i sporazumi
potpisani izmedu Zupanija su prevazideni i neprovodivi, a
pacijenti iz drugih podrucja moraju platiti zdravstvenu uslugu bez
jamstva da ¢e troskove mo¢i refundirati.

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11.
® "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09.
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Republika Srpska ima centraliziran sustav zdravstva u
kojem kljuénu ulogu ima Ministarstvo zdravlja i socijalne skrbi,
kao centralna institucija sustava koja kreira politike i strategije u
ovome podrucju. Ustav Republike Srpske istie da su ljudsko
dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet nepovredivi i proklamira
da svatko ima pravo na zastitu zdravlja. Pravni okvir za podrucje
zdravstva &ine Zakon o zdravstvenoj zastiti !, prema kojem
zdravstvena djelatnost predstavlja djelatnost od opéeg interesa i
ostvaruje se bez diskriminacije sukladno Zakonu o zdravstvenom
osiguranju 2 i propisanim nadinima ostvarivanja prava na ovaj vid
osiguranja. Zdravstveno osiguranje financira zdravstvenu zastitu
samo osiguranim osobama dok odredene kategorije, kao §to su
djeca, osobe s mentalnim oboljenjima, osobe s invaliditetom i
starije osobe, uzivaju zdravstvenu zastitu iako nisu osigurane.
Kako je ocijenjeno da sustav financiranja zdravstvene zastite treba
unaprijediti 1 uciniti ga ucinkovitijim, Ministarstvo zdravlja i
socijalne skrbi planira unaprjedenje zdravstvenog sustava kroz: a)
smanjenje razlika u zdravstvenom stanju i dostupnosti zdravstvene
zastite stanovni§tva u odnosu na zemljopisno podruéje i socijalno-
ckonomske skupine, b) unaprjedenje zdravstvenog stanja i
povecanje dostupnosti zdravstvene zastite za ranjive skupine
stanovni$tva, c) reorijentacija cjelokupne zdravstvene zastite na
unaprjedivanje zdravlja i prevenciju bolesti i d) podizanje
djelotvornosti i kvalitete zdravstvene zastite.

Kao iu FBiH i RS, organizacija zdravstvene zastite u Bréko
Distriktu BiH odvija se kroz sustav primarne zdravstvene zastite,
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite putem specijalisticke
ambulante, specijalistickog centra, odnosno, poliklinike, bolnice i
zavoda i aktivnosti javnog zdravstva, a pravni okvir kojim je ovo
podrugje regulirano sadrzan je u Zakonu o zdravstvenoj zastiti u
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine ® i Zakonu o zdravstvenom
osiguranju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine *. U Bréko
Distriktu BiH ne postoje odredene zdravstvene ustanove putem
kojih se ostvaruju zdravstvene usluge, kao $to su klinicki centri ili
zavodi, ali se u takvim zdravstvenim ustanovama zdravstvene
usluge za osiguranike iz Bréko Distrikta ostvaruju kroz slanje
pacijenata putem nadleznih tijela. Osobe koje imaju prebivaliste u
BD BiH i koje su uklju¢ene u sustav zdravstvenog osiguranja su
zaposlene osobe, nezaposlene osobe, korisnici stalne osnovne
socijalne pomo¢i, osobe smjestene u ustanovu putem Pododjela za
socijalnu skrb BD BiH, umirovljenici, osobe starije od 65 godina,
malodobne osobe, osobe pod skrbnistvom kao i neosigurane osobe
pokrivene Odlukom gradonacelnika o zdravstvenom osiguranju
neosiguranih osoba.

Ciljevi koje BiH Zeli ostvariti kada je u pitanju zdravstvena
zastita stanovni$tva naslanjaju se na ciljeve i nacela koja su
zajednicki definirale zemlje EU, a odnose se na univerzalnost,
moguénost pristupa zdravstvenoj zastiti dobre kvalitete,
solidarnost 1 jednakost vrijednosti u podrucju zdravstvene zastite.
Univerzalnost zna¢i da nikome nije zabranjen pristup zdravstvenoj
za$titi, solidarnost je povezana s financijskim rjeSenjem sustava i
potrebom da se osigura pristup svima, a jednakost se odnosi na
jednak pristup sukladno potrebama bez obzira na spol, starost,
socijalni status ili moguénost placanja. Ratifikacijom Europske
socijalne povelje BiH je preuzela obvezu da uspostavi djelotvoran
sustav socijalne skrbi, osigura prava iz zdravstvenog osiguranja i
uspostavi dostupan i djelotvoran sustav primarne zdravstvene
zastite stanovniStva, s posebnom pozornoséu prema ugrozenim
skupinama stanovni$tva, kao §to su beskucnici, ovisnici,
nezaposlent i slicno. Odgovarajuca socijalna i medicinska pomo¢
se prema obvezama BiH iz ESP-a osigurava svakoj osobi koja

! "Sluzbeni glasnik RS", br. 106/09, 44/15.

2 "Sluzbeni glasnik RS", br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 1/09, 106/09.
% "Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj 52/18.

4 "Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", br. 27/08.

nema odgovarajuca sredstva. Strateski dokumenti u podrucju
zdravstvene zastite koje su donijeli entiteti i planirane reforme
govore u prilog ¢injenici da postoji ozbiljna namjera da se ciljevi i
nacela preuzeta iz dokumenata EU ostvare u praksi i na taj nacin
stanovni$tvu osigura dostupnost zdravstvenih usluga i eliminiraju
nejednakosti u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu. Prema
godiSnjem izvjeséu Direkcije za ekonomsko planiranje BiH vise
od 15% stanovnistva u BiH je izvan sustava zdravstvene zastite i
nije obuhvaceno zdravstvenim osiguranjem, §to govori da pristup
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju nije svima jednako
dostupan. Ovo se posebno odnosi na pojedine marginalizirane
skupine koje nisu integrirane u druStvenu zajednicu, kao §to su
Romi, raseljene osobe i povratnici, starije i nepokretne osobe,
kroni¢ni bolesnici, a moZe se pretpostaviti da odredeni broj
readmisiranih osoba spada u neku od navedenih skupina.
Eliminiranje diskriminacije ranjivih skupina po pitanju
ostvarivanja prava na zdravstvenu zaStitu moguce je kroz
donosenje novih ili izmjene i dopune postojecih sustavnih zakona,
kao $to su Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom
osiguranju, kao i podzakonskih akata donesenih na temelju ovih
zakona, iako 1 po postoje¢im zakonskim rjeSenjima ne treba
postojati neosigurano stanovni$tvo. Za ostvarivanje cilja pune
pokrivenosti stanovniStva zdravstvenim osiguranjem kao i nacela
preuzetih iz Europske socijalne povelje postoji puna politicka
potpora svih vaznih aktera u BiH i ta se ¢injenica, kao §to je to
slucaj i sa socijalnom skrbi, uzela u obzir kod definiranja
specifiénih ciljeva ove Strategije usmjerenih na osiguranje
olaksanog pristupa zdravstvenim uslugama readmisiranih osoba.

2.4. Obrazovanje

Sustav obrazovanja u BiH je decentraliziran, a punu i
nepodijeljenu mjerodavnost u obrazovanju imaju Republika
Srpska, deset zupanija u Federaciji BiH i Brcko Distrikt BiH koji
tu mjerodavnost provode kroz 12 institucija odgovornih za
obrazovanje. Na razini BiH, Ministarstvo civilnih poslova ima
koordiniraju¢u ulogu kada je u pitanju definiranje strategija na
medunarodnom planu, izmedu ostalog i za podrucje obrazovanja.
U Republici Srpskoj Ministarstvo prosvjete i kulture i
Ministarstvo za znanstvenotehnoloski razvoj i visoko obrazovanje
imaju izvornu mjerodavnost za obrazovanje i obavljaju upravne i
struéne poslove koji se odnose na podrucje obrazovanja i kulture.
Odjel za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH obavlja strucne,
administracijske i druge poslove koji se odnose na podrucje
obrazovanja.

U FBiH obrazovna politika, donoSenje zakona i financiranje
obrazovanja je u mjerodavnosti deset Zupanijskih ministarstava
mjerodavnih za obrazovanje, dok su jedinice lokalne samouprave
mjerodavne za organiziranje odgojno-obrazovnog procesa,
odrzavanje Skolskih objekata, kreiranje dijela kurikuluma od
vaznosti za lokalnu zajednicu i za sufinanciranje obrazovanja.
Okvirnim zakonima na razini BiH i zakonima nizih razina vlasti
mjerodavnih za obrazovanje propisano je pravo pristupa i jednake
mogucnosti  sudjelovanja u odgovarajuéem obrazovanju bez
diskriminacije po bilo kojem temelju. U BiH svatko ima pravo na
skolovanje pod jednakim uvjetima, a osnovno obrazovanje je
obvezno i besplatno i jedini kriterij za upis je starost djeteta.

Medutim, obrazovni sustav u BiH nije prilagoden
zahtjevima trzi$ta i nije u mogucnosti da se brzo prilagodava
promjenama u drustvu zbog cega je zapoceto s reformama
usmjerenim na modernizaciju obrazovanja sukladno EU
standardima. Ono §to je bitno za readmisirane osobe kada su u
pitanju reforme u podrucju obrazovanja jeste Cinjenica da je jedan
od ciljeva reformi uspostava inkluzivnog obrazovnog sustava koji,
izmedu ostalog, podrazumijeva:

- ukljucivanje djece iz marginaliziranih skupina (djeca s

poteskocama u razvoju, djeca iz ruralnih sredina, djeca
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iz siromasnih obitelji i obitelji u riziku, djeca
nezaposlenih roditelja, djeca bez roditeljske skrbi) u
obrazovni sustav;

- omogucavanje djeci s posebnim obrazovnim
potrebama da se mogu Skolovati u redovitim Skolama
prema programima koji su prilagodeni njihovim
potrebama;

- zabranu diskriminacije djece, nastavnika i Skolskog
osoblja na temelju rase, spola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, na temelju individualnosti ili na
bilo kojem drugom temelju.

U BiH se pojam inkluzivnog obrazovanja jos uvijek veze za
obrazovanje djece s poteskocama U razvoju i djece s posebnim
potrebama, tako da je veoma vazno podi¢i svijest o vaznosti
obrazovne i socijalne ukljucenosti svih marginaliziranih skupina i
promovirati koncept inkluzivnog obrazovanja. U tom pravcu su u
strateSke dokumente i zakonsku regulativu u obrazovanju u BiH
ugradene odredbe iz medunarodnih dokumenata iz podrudja
ljudskih prava. Ovo je dovelo do toga da djeca i mladi s posebnim
potrebama sve ¢eSce stiCu obrazovanje u redovitim Skolama i
prema programima prilagodenim njihovim individualnim
mogucnostvima 1 sposobnostima. Skupine koje su najcesce
isklju¢ene iz obrazovanja su djeca s posebnim potrebama, romska
djeca, djeca readmisiranih osoba, socijalno ugrozena djeca, djeca
iz ruralnih podrucja, djeca i mladi ovisnici o drogama, djeca s
problemima u ucenju i ponaSanju, djeca i mladi u sukobu s
zakonom. Kada su u pitanju djeca s visestrukim smetnjama, ona
su uglavnom smjeStena u posebnim i specijalnim socijalnim
ustanovama dok ih u redovitim Skolama nema. Iskljucenost iz
obrazovanja  uvjetovana  je  ogranienim  financijskim
mogucnostima i fragmentiranom djelatno$éu obrazovanja u kojoj
je svaka razina mjerodavne obrazovne vlasti odgovorna za cjelinu
tog sektora na svom podru¢ju. Zapolete reforme sustava
obrazovanja u BiH traju dugo jer su opterecene problemima koji
ukljucuju nedostatak ljudskih kapaciteta, nepostojanje zajednickih
standarda za sve obrazovne postupke, nespremnost obrazovnih
struktura na promjene, nedostatak financijskih sredstava i
nedostatno sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u radu $kola.

Readmisirane osobe dijele probleme s kojima se suocavaju
sve marginalizirane skupine kada je u pitanju obrazovanje.
Readmisirana djeca se cesto susreu s problemom nastavka
obrazovanja nakon povratka. Jedan broj njih loSe ili uopée ne
govori materinski jezik jer su rodeni u inozemstvu, pa su im
potrebni dodatni tedajevi kako bi mogli pratiti nastavu. Skolski
program u mjestima povratka je druk¢iji od onoga koji su pohadali
u zemljama iz kojih se vracaju, pa su prinudeni upisati se u nize
razrede. Dodatni problem je neprihvacanje sredine u koju se
vrataju, tako da su readmisirana djeca veoma Cesto
diskriminirana, §to je posebno vidljivo kada su u pitanju romska
djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi readmisiranih
osoba, ukljuCujuci starosnu i obrazovnu, onemogucéava izradbu
pouzdane procjene obrazovnih potreba djece kao i odraslih kojima
je potrebno dodatno obrazovanje. Slino kao i u slucaju
ostvarivanja drugih prava, nedostatak osobnih dokumenata i
troskovi  nostrifikacije  diploma steCenih u  inozemstvu
predstavljaju dodatni problem kada je u pitanju nastavak
obrazovanja u mjestima povratka. Postojec¢e reforme obrazovnog
sustava u BiH, strateski dokumenti s ugradenim nacelima
preuzetim iz dokumenata EU i zakonodavni okvir za podrucje
obrazovanja razvijaju koncept inkluzivnog obrazovanja i punu
uklju¢enost marginaliziranih skupina u sustav redovitog
Skolovanja, Sto je uzeto u obzir kod definiranja konkretnih
aktivnosti usmjerenih na pristup obrazovanju drzavljana BiH koji
su vraceni u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji.

2.5. Privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih
preduvjeta za odrzivu integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u
BiH na temelju Sporazuma o readmisiji. Odredeni broj
readmisiranih osoba nema rijeSeno pitanje stanovanja, §to se
najcesce odnosi na romsku populaciju i na one readmisirane osobe
koje su prije odlaska iz zemlje bile podstanari kao i one koje su
izgubile stanarska prava zbog propustanja zakonskih rokova za
povrat stambenih jedinica. Zbog ¢injenice da nisu imale
prijavljeno prebivaliste u BiH zbog dulje izocnosti iz zemlje,
readmisirane osobe ne mogu zadovoljiti kriterije javnih poziva za
stambeno zbrinjavanje koje obznanjuju mjerodavna ministarstva.
U BiH nije dostatno razvijen sustav socijalnog stanovanja kao
dijela ukupne stambene politike putem kojeg bi drzava preuzela
drzavljane BiH koji su vraceni u BiH na temelju Sporazuma 0
readmisiji. Ova situacija je djelomi¢no amortizirana kroz
provedbu Akcijskog plana za stambeno zbrinjavanje Roma kao i
putem unaprjedenja pravnog okvira na lokalnoj razini kojim se
ureduje neprofitno socijalno stanovanje.

Nazalost, praksa pravnog uredenja u podrucju socijalnog
stanovanja je u svom zacetku s obzirom na to da je zabiljezena
samo u nekim Zupanijama Federacije BiH. Pored ovoga, u BiH se
ve¢ nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog
stanovanja kroz provedbu projekata podrzanih od nevladinih i
medunarodnih organizacija i uz sudjelovanje jedinica lokalne
samouprave, koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno
ugrozenih osoba. Ovakvi projekti dali su pozitivne rezultate, pa je
MLJPI sukladno svojim mjerodavnostima osiguralo privremeni
smjeStaj readmisiranim osobama po modelu neprofitnog
socijalnog stanovanja, u sklopu Cega je sanirano i opremljeno 63
stambene jedinice. Ove stambene jedinice su u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave koje su donijele odgovarajuce odluke vezane
uz njihovo koristenje i na taj nacin ih uvele u postojeci sustav
socijalnog stanovanja. Stambene jedinice su namijenjene
readmisiranim osobama, ali ih jedinice lokalne samouprave mogu
koristiti i za smjestaj socijalno ugrozenih osoba, pod uvjetom da
nema potrebe za smjeStajem readmisiranih osoba, na $to
prethodnu suglasnost daje MLIJPL. Sve vise jedinica lokalne
samouprave tezi uspostavi socijalnog stambenog fonda kroz
sanaciju i adaptaciju neuvjetnih stambenih objekata jer to ima
viSestruku vaznost za zajednicu. Pored sprjeCavanja daljeg
propadanja stanova, povecavanja broja funkcionalnih stambenih
jedinica i boljeg ukupnog izgleda, podrzava se i razvitak lokalnih
zajednica jer se u radove na sanaciji stambenih objekata ukljuc¢uju
lokalne tvrtke. Nadalje, privremeni smjeStaj po modelu
neprofitnog socijalnog stanovanja omogucuje readmisiranim
osobama da dobiju odgovarajuu asistenciju u pogledu
ostvarivanja drugih prava. Odluke o privremenom smjestaju
readmisiranih osoba po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja,
koje donose jedinice lokalne samouprave, usuglasene su s
postoje¢im odlukama kojima se ureduju pitanja socijalnog
neprofitnog stanovanja, ¢ime se sprjeCava eventualni otpor koji
stanovni$tvo moze pruziti u slucaju favoriziranja jedne skupine
gradana u odnosu na ostale. U tom pravcu, sredstva za financiranje
najamnine i drugih troskova stanovanja za korisnike koji
samostalno ne priskrbljuju, privremeno se osiguravaju iz sredstava
koja je osiguralo MLJPI, dok se druge razine ukljucenosti ne
poénu i na ovaj nain identificirati kao institucije koje su
odgovorne za integraciju readmisiranih osoba.

lako BiH nije preuzela obvezu iz Europske socijalne povelje
da promovira pristup stanovanju odgovarajuéeg standarda, sprijeci
i smanji stanje beskuc¢nosti u cilju njegove postupne eliminacije i
ucini cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne raspolazu
odgovarajué¢im resursima, ohrabruje ¢injenica da se na lokalnoj
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razini razvija sustav privremenog socijalnog
zbrinjavanja u koji su ukljucene i readmisirane 0sobe.

U Republici Srpskoj donesen je Zakon o socijalnom
stanovanju Republike Srpske ®. Vlada Republike Srpske je
30.7.2020. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije razvoja
socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj 2020. - 2030. godina,
koja je postavila osnovne elemente u podrudju socijalnog
stanovanja koji se dalje razvijaju na republickoj i lokalnoj razini.

Cilj Strategije je identifikacija prioriteta potrebnih za razvoj
socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj, a svrha Strategije je:
povecanje povoljnijih stambenih rjeSenja; proSirenje kruga
obiteljskih kucanstava kao potencijalnih korisnika koji u¢estvuju u
stambenoj potro$nji da bi mogli ostvariti pravo na ovaj vid
stanovanja; stambeno zbrinjavanje ranjivih kategorija, kao i drugih
kategorija obuhvacenih ovom Strategijom.

Socijalno stanovanje, u smislu ovog Zakona, je stanovanje
odredenog standarda, koje se, uz potporu javnog sektora,
osigurava fizickim osobama koje iz razli¢itih, a prvenstveno
ekonomskih, socijalnih i zdravstvenih razloga, nisu u moguénosti
da samostalno rijeSe stambeno pitanje na trzistu. Ovaj oblik
stanovanja osigurava temeljne funkcije koje se ogledaju u:

- zadovoljenju stambenih potreba osjetljivih-ranjivih
drustvenih  skupina i1  siromaSnih  kategorija
stanovnistva,

- poticanju razvoja nerazvijenih i nedovoljno razvijenih
podru¢ja stambenom ponudom i poboljSanju uvjeta
stanovanja odredenih skupina nositelja razvoja,

- smanjenju losih uvjeta stanovanja u gradskim
naseljima i1 povefanju ponude stanova s niZzom
najamninom u odnosu na trzi$nu ponudu.

Predlozenim zakonskim rjeSenjima stambeno zbrinjavanje je
usmjereno, izmedu ostalog, i prema ranjivim kategorijama, kao Sto
su raseljene osobe i izbjeglice, povratnici po Sporazumu o
readmisiji, Zrtve ratne torture, samohrani roditelji, obitelji s troje ili
vise djece, mladi bez roditeljske skrbi, korisnicima prava koja im
pripadaju temeljem Zakona kojim se propisuje socijalna skrb, kao
Sto su materijalno neosigurane i za rad nesposobne osobe, osobe s
invaliditetom, starije osobe bez obiteljske skrbi, Zrtve nasilja u
obitelji i druge osobe sukladno Zakonu. Izradena je Strategija
razvoja socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj (2020. - 2030.
godina) 2, kojom se planira izgradnja novih stambenih jedinica za
socijalno stanovanje.

U Br¢ko Distriktu BiH donesen je Zakon o socijalnom
stanovanju u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine *. Donosenjem
ovog Zakona pravno je uredeno podrudje socijalnog stanovanja,
propisani su uvjeti i nacin ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje i druga pitanja znacajna za socijalno stanovanje u
Brcko Distriktu Bosne 1 Hercegovine. Ovaj Zakon je kao ranjivu
skupinu prepoznao i povratnike po temelju Sporazuma o
readmisiji u dijelu koji se odnosi na posebene kriterije koji
pomazu u odabiru korisnika stana socijalnog stanovanja i sluze za
procjenu potreba Korisnika stana socijalnog stanovanja po
prioritetima, gdje je propisano da ova kategorija ima pravo na
dodatne bodove po temelju pripadnosti toj kategoriji.

IV. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROVEDBU
STRATEGIJE

Funkcionalni mehanizam koordinacije izmedu drzavnih i
entitetskih institucija ukljuenih u sustav readmisije uspostavljen
je putem Koordinacijskog vijeca za pracenje realizacije Strategije,
Koordinacijskog odbora za meduinstitucionalnu suradnju, koji
djeluje kao stru¢no i operativno tijelo Koordinacijskog vijeca, kao

stambenog

! "Sluzbeni glasnik RS", broj 54/19.
2 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 80/20
3 "Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH", broj 9/23.

i kroz uspostavu Zupanijskih koordinatora za readmisiju i lokalnih
readmisionih timova na lokalnoj razini, ¢ime su postavljeni temelji
za harmoniziran pristup u prihvatu i integraciji drzavljana koji su
vraceni u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji.

Izravnu mjerodavnost za provedbu Sporazuma o readmisiji
drzavljana BiH, koji se nalaze u ilegalnom boravku u zemljama
EU i drugim zemljama s kojima BiH ima potpisane bilateralne
sporazume, ima Ministarstvo sigurnosti BiH. Sektor za
migraciju Ministarstva sigurnosti provjerava drzavljanstva i
identitet osoba navedenih u zahtjevima za readmisiju putem
ministarstava unutarnjih poslova u BiH, sukladno odredbama
Protokola o suradnji u ucinkovitijoj realizaciji Sporazuma o0
readmisiji osoba koje borave bez dozvola u drugim zemljama.
Protokolom je potanko regulirana procedura postupanja izmedu
potpisnica, a njegova provedba znatno je utjecala na postivanje
striktnih rokova predvidenih sporazumima o readmisiji.

U slucajevima kada ne postoji zahtjev za readmisiju nego
samo najava povratka, a §to se odnosi na osobe koje posjeduju
valjanu dokumentaciju (pasos$ ili biometrijsku osobnu iskaznicu),
Ministarstvo obavjestava Grani¢nu policiju i MLJPI kako bi se
izvrsio prihvat.

Granitna policija BiH je upravna organizacija s
operativnom samostalnoséu u sastavu Ministarstva sigurnosti koja,
sukladno Zakonu o graniénoj policiji *, Zakonu o grani¢noj
kontroli ° i drugim zakonima po kojima je duzna postupati, vr§i
grani¢ne provjere nad svim osobama koje prelaze drzavnu granicu
BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska s teritorija BiH, odnosno,
prelaska drzavne granice BiH. Po prijamu najave prihvata bh.
drzavljana na temelju Sporazuma o readmisiji od strane
Ministarstva sigurnosti, GP BiH obavlja grani¢nu provjeru nad
osobom 1 sukladno ¢lanku 2. Protokola o suradnji u ucinkovitijoj
realizaciji Sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvole
u drugim zemljama, obavjeStava MS o realiziranom prihvatu
osobe. Takoder, GP BiH daje potporu Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice na granicnom prijelazu prilikom obavljanja
intervjua, osigurava prostoriju za obavljanje intervjua i nazo¢nost
sluzbenika Granicne policije tijekom intervjua i prihvata osoba, a
po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice pruza i
drugu potporu potrebnu za uspjesnu realizaciju prihvata
readmisiranih osoba, sukladno Uputi o nadinu privremenog
zbrinjavanja bh. drzavljana na temelju Sporazuma o readmisiji, u
okviru svojih mjerodavnosti.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, posredstvom svojih
diplomatsko-konzularnih predstavniStava, izdaje putni dokument
potreban za povratak osobe koja treba da bude prihvac¢ena. U
sluajevima kada ne postoje dokazi uvjeta za readmisiju,
mjerodavna diplomatska i konzularna predstavnistva BiH, po
zahtjevu, omogucuju razgovor s osobom koja treba biti vratena u
cilju utvrdivanja njenog drzavljanstva. Takoder, Ministarstvo
putem Sektora za medunarodnopravne i konzularne poslove
djeluje i kao posrednik izmedu institucija mjerodavnih za
primjenu Sporazuma po pitanju dogovora oko potankosti koje se
odnose na nadnevak povratka, mjesto ulaska u BiH, moguéu
pratnju i druge potankosti.

Ministarstvo civilnih poslova je do stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH © putem Sektora za rad,
zaposljavanje, socijalnu skrb i mirovine, primalo od Ministarstva
sigurnosti zahtjeve za prihvat i smjestaj osoba koje se vracaju na
temelju Sporazuma o readmisiji. U sluCajevima kada su se ti
zahtjevi odnosili na malodobnike, osobe s dusevnim smetnjama ili
osobe s invaliditetom, Ministarstvo je koordiniralo aktivnosti na

4 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14.
5 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09 i 54/10.
8 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/12.
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prihvatu i smjestaju s tijelima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH
mjerodavnim za socijalnu skrb i centrima za socijalnu skrb.
Prihvat i zbrinjavanje drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji stavljeno je u mjerodavnost
MLJPI, a Ministarstvo civilnih poslova ima mjerodavnost u
podrudju drzavljanstva, upisa i evidencije gradana, prijavljivanja
prebivalista i boravista, osobnih i putnih isprava. Takoder, ovo
Ministarstvo je mjerodavno za utvrdivanje temeljnih nacela
koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i
definiranje strategija na medunarodnom planu u podrucjima
zdravstva i socijalne skrbi, znanosti i obrazovanja kao i rada i
zaposljavanja. Takoder, MCP koordinira projekte ¢iji su ciljevi
usmjereni na unaprjedenje socijalne skrbi osjetljivih i socijalno
ugrozenih skupina i poboljSanje, pracenje, izvjes¢ivanje i
promidzbu ljudskih prava.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - Nakon
§to je dopunom c¢lanka 12. Zakona o ministarstvima i drugim
tijelima uprave ! MLJPI dobilo mijerodavnost za prihvat i
zbrinjavanje drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji, stvoreni su uvjeti za jacanje kapaciteta
Sektora za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu
politiku. Unutar Sektora djeluju Cetiri odjela, i to Odjel za
povratak, prihvat i koordinaciju rada centara za zbrinjavanje
izbjeglica 1 povratnika po readmisiji, Odjel za pracenje
ostvarivanja prava izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, Odjel
za stambenu politiku i projekte i Odjel za potporu rada
Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Glede mjerodavnosti za rjeSavanje pitanja readmisije na
entitetskoj razini i u Brcko Distriktu BiH, ona je odredena kroz
odgovaraju¢e dopune zakona i Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta.

U Federaciji BiH Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica je koordiniraju¢e tijelo za podrudje readmisije.
Federalno ministarstvo raseljenin osoba i izbjeglica, kao
koordiniraju¢a institucija po pitanju readmisije, ostvaruje
vertikalnu  koordinaciju s MLJIPI kroz suradnju u okviru
Koordinacijskog vije¢a, kao 1 koordinaciju s Zupanijskim
koordinatorima za pitanje readmisije koji imaju direktnu suradnju
s jedinicama lokalne samouprave kroz imenovane lokalne
readmisione timove i povjerenike za prihvat i integraciju
readmisiranih osoba. Kada je u pitanju horizontalna koordinacija,
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, ostvaruje
suradnju u dva pravca, i to kroz suradnju s mjerodavnim
federalnim ministarstvima kao $to su Federalno ministarstvo
zdravlja, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti kao i kroz suradnju
s mjerodavnim Zzupanijskim institucijama putem imenovanih
zupanijskih koordinatora za poslove readmisije.

Glede zakonske regulative jo$ uvijek nije doslo do dopune
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave kako se to predvidalo u vrijeme izradbe Akcijskog plana
2015. - 2018., ali je izvrSena dopuna Pravilnika o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mijesta Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica.

Ovom dopunom popunjeno je nedostajuée radno mjesto-
struéni suradnik za neprofitno-socijalno stanovanje i readmisiju u
Sektoru za izgradnju i obnovu stambenih objekata raseljenih
osoba, povratnika i izbjeglica, u Odjelu za stvaranje uvjeta za
povratak raseljenih osoba, povratnika, izbjeglica i readmisiju. U
opisu poslova je, izmedu ostalog, i sudjelovanje u izradbi
Strategije za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na
temelju Sporazuma o readmisiji, izradba podzakonskih akata iz
podru¢ja readmisije, vodenje evidencije o readmisiranim

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09
1103/09, 87/12, 6/13, 19/16.

osobama, sudjelovanje u izradbi programa i planiranju sredstava,
izvjesca, analiza i sl.

U Republici Srpskoj donesen je novi Zakon o republickoj
upravi 2 kojim je ustanovljen Republicki sekretarijat za raseljene
osobe i migracije (RSROM) kao samostalna upravna organizacija
koja obavlja upravne i druge struéne poslove koji se, izmedu
ostalog, odnose i na pracenje provedbe mjera migracijske politike,
predlaganje mjera radi postizanja pozitivnih efekata zakonitih
migracija i suzbijanje nezakonitih migracija, integraciju drzavljana
BiH koji se vracaju u Republiku Srpsku na temelju Sporazuma o
readmisiji, koordinaciju rada s mjerodavnim tijelima i
institucijama koje se bave poslovima raseljenih osoba i izbjeglica i
poslovima migracija, kontrolu ostvarivanja, poStivanja i
unaprjedenja ljudskih prava izbjeglica, raseljenih i readmisiranih
osoba. Stupanjem na snagu Zakona o republickoj upravi, RSROM
je preuzeo sve poslove iz mjerodavnosti Ministarstva za izbjeglice
i raseljene osobe koje je time prestalo raditi.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta u Republickom sekretarijatu za raseljene osobe i migracije
% ustanovljen je Sektor za migracije i poslove readmisije koji je
mjerodavan za koordinaciju i pracenje postupka migracija na
prostoru Republike Srpske, zastitu ljudskih prava i reintegraciju
(integracija) drzavljana BiH koji se vrataju na temelju
Sporazuma o readmisiji, organiziranje njihova primarnog prihvata,
suradnju s jedinicama lokalne samouprave koje prihvacaju
drzavljane BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji kao i za provedbu planiranih aktivnosti na terenu radi
uspjesne reintegracije readmisiranih osoba.

Kada je u pitanju podrud¢je migracija, ovaj Sektor uspostavlja
suradnju i koordinaciju s organizacijama iz regije kao i
medunarodnim organizacijama koje se bave poslovima migracija.
Sistematizacijom radnih mjesta u ovom Sektoru predvidena su
radna mjesta pomoc¢nika ravnatelja za migracije i poslove
readmisije, nacelnika Odjela za migracije i nacelnika Odjela za
poslove readmisije, stru¢nog savjetnika za migracije i poslove
readmisije, viSeg stru¢nog suradnika za pracenje migracijskih
postupaka i viSeg struénog suradnika za poslove readmisije. Kada
je u pitanju vertikalna suradnja po pitanju readmisije, RSROM
suraduje s MLJPI u okviru Koordinacijskog vijeca. Na razini
horizontalne koordinacije, RSROM ostvaruje suradnju s drugim
entitetskim institucijama u ¢ijoj su mjerodavnosti pitanja od
vaznosti za readmisirane osobe i poslovi migracija i u tim
institucionalnim relacijama RSROM je prepoznat kao entitetski
koordinator za pitanje readmisije. Posebno intenzivnu suradnju
RSROM ostvaruje s Ministarstvom zdravlja i socijalne skrbi,
Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvom financija, Crvenim krizom RS,
Savezom op¢ina i gradova RS kao i s nevladinim organizacijama
koje su ukljucene u rjesavanje pitanja od vaznosti za readmisirane
osobe.

Ustrojbenim planom Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja, u dijelu koji se odnosi na djelokrug rada,
navedena je i readmisija. Tako je navedeno da je Pododjel za
rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba, socijalnih
kategorija stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika,
kao jedan od ustrojbenih jedinica Odjela za raseljene osobe,
izbjeglice i stambena pitanja BD BiH, mjerodavan za
"koordinaciju s mjerodavnim tijelima Bosne i Hercegovine i
mjerodavnim tijelima i institucijama Brc¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine po pitanju ponovnog prihvata i zbrinjavanja osoba
koje borave bez dozvole u drugim drzavama, a koje se vracaju u
Brcko Distrikt BiH na temelju Sporazuma o readmisiji". U Br¢ko
Distriktu BiH u tijeku je izrada novog Zakona o javnoj upravi

2 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18.
% "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 15/19.



Bpoj 48 - Crpana 126

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Ilerak, 8. 8. 2025.

Bréko Distrikta BiH u ¢ijem prijedlogu je u sklopu reorganizacije
postoje¢eg Odjela predlozena i nadleznost koja se odnosi na
reintegraciju drzavljana BiH koji se vracaju u Distrikt po temelju
Sporazuma o readmisiji. Brcko Distrikt BiH, takoder, ostvaruje
izravnu  koordinaciju s MLJPI kroz sudjelovanje u
Koordinacijskom vije¢u. Gradonacelnik Brcko Distrikta BiH je
imenovao lokalni readmisioni tim koji ostvaruje suradnju po
pitanju readmisije s drugim odjelima Vlade BD BiH kao i s
MLJPI.

Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vrataju na temelju Sporazuma o readmisiji i Akcijski plan za
razdoblje 2015. - 2018. godina, nisu se bavili uspostavom
institucionalnog okvira za pitanja readmisije na Zupanijskoj razini.
U tijeku provedbe prosle Strategije javila se potreba da se Zupanije
ukljuce, s obzirom na to da se ostvarivanje socioekonomskih
prava readmisiranih osoba najve¢im dijelom realizira putem
zupanijskih institucija. To je dovelo do imenovanja koordinatora
za poslove readmisije u svim Zupanijama, koji je ujedno tijelo na
zupanijskoj razini mjerodavno za koordinaciju mjera i aktivnosti
koje je potrebno poduzeti u cilju osiguranja uvjeta za prihvat,
proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba, a svoju
koordinirajuéu ulogu, u personalnom smislu, ostvaruje putem
osobe koja je imenovana za obavljanje poslova koordinacije. U
odredenim Zupanijama su neovisno od imenovanih Zupanijskih
koordinatora oformljeni i Zupanijski readmisioni timovi, isto se
oéekuje i u dugim Zupanijama u kojima postoji potreba za
formiranjem Zupanijskih readmisionih timova koji ¢e se baviti
organiziranjem svih potrebnih aktivnosti vezano uz prihvat
drzavljana koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o
readmisiji, a u Ciji sastav trebaju uéi predstavnici zupanijskih
ministarstava mjerodavnih za podru¢ja unutarnjih poslova,
zdravstva i obrazovanja.

Institucije na Zupanijskoj razini koje su imenovale
koordinatore za poslove readmisije su:

1.  Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-

sanske Zupanije,

2. Ured za obnovu, stambeno zbrinjavanje i raseljene

osobe Vlade Zupanije Posavske,

3. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

Zenicko-dobojske zupanije,
4.  Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanske zupanije,

5. Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljene

osobe i izbjeglice Bosansko-podrinjske Zzupanije,

6. Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja, zastite

okolia, povratka i stambenih poslova Zupanije
Sredi$nja Bosna,

7. Uprava za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-

neretvanske zupanije,

8.  Ministarstvo zdravstva, rada i

Zapadnohercegovacke zupanije,

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i

raseljene osobe Sarajevske Zupanije,

10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i

prognanih Hercegbosanske zupanije.

U BiH je u proteklom razdoblju imenovano 116 lokalnih
readmisionih timova i povjerenika Cija je uloga prihvat i
integracija readmisiranih osoba, organiziranje obuka za izradbu
lokalnih akcijskih planova (LAP) iz podrucja readmisije, obuka za
izradbu projekata integracije readmisiranih osoba, odrZavanje
edukacijskih radionica i seminara ¢ime se stvaraju uvjeti za
uspostavu odrzivog sustava integracije readmisiranih osoba na
lokalnoj razini. Ranijim strategijama zapodet je postupak
ukljucivanja  lokalnih zajednica u rjeSavanje problema
readmisiranih osoba kroz uspostavu readmisionih timova koje
vode predstavnici lokalne administracije, dok ¢lanove timova

socijalne  skrbi

delegiraju lokalne institucije i ustanove kao §to su centri za
socijalnu skrb, biroi za zaposljavanje, domovi zdravlja i policijske
uprave. Na ovaj nacin se uspostavlja horizontalna koordinacija
izmedu razli¢itth sluzbi na lokalnoj razini 1 osigurava
odgovaraju¢a potpora i asistencija readmisiranim osobama. U
lokalnim zajednicama u kojima jo§ uvijek nema potrebe za
uspostavom lokalnih readmisionih timova zbog malog broja
readmisiranih osoba, imenuju se povjerenici za readmisiju, kako bi
na taj na¢in lokalna zajednica mogla barem nacelno odgovoriti na
izazove lokalne integracije readmisiranih osoba.

V. OCEKIVANI REZULTATI

Polazeci od analize trenutaénog stanja u podrucju prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji kao i rezultata koji su na tom polju
postignuti  kroz provedbu ranijih strateskih dokumenata,
ustanovljena su strateska pitanja na koja je potrebno odgovoriti
definiranjem jasnih specifi¢nih ciljeva i konkretnih aktivnosti za
njihovu realizaciju. Rezultati ove Strategije ¢e se pratiti na
srednjoro¢noj i dugoro¢noj razini.

Ocekivani rezultati na srednjoroénom planu odredeni su
Akcijskim planom za razdoblje 2024. - 2026. godina, Cija

provedba treba:
- omoguciti readmisiranim osobama odgovarajuci
pristup postojeéem pravnom okviru, u cilju

ostvarivanja pripadajucih prava;

- poboljsati ranije uspostavljen sustav koordinacije
izmedu mjerodavnih institucija na  drZavnoj,
entitetskoj, zupanijskoj i lokalnoj razini;

- ojacati kapacitete mjerodavnih sluzbi u jedinicama
lokalne samouprave i mjerodavnih Zupanijskih
institucija kroz uspostavu radnih mjesta, obuke i
redovito financiranje;

- nadograditi softver za upravljanjem podatcima o
readmisiji i useljivosti stambenih jedinica;

- uspostavu readmisionih timova ili povjerenika za
readmisiju u svim jedinicama lokalne samouprave u
BiH u kojima nije uspostavljen sustav;

- pruziti odgovarajuéu i kontinuiranu obuku lokalnih
readmisionih timova i povjerenika;

- osigurati resurse u smislu kadrovske i materijalno-
tehnicke opremljenosti mjerodavnih  sluzbi u
jedinicama lokalne samouprave kao i centara za
socijalnu skrb;

- uspostaviti evidenciju potreba readmisiranih osoba s
njihovim socijalnim anamnezama od strane centara za
socijalnu skrb kako bi se osigurale ciljane intervencije;

- osigurati odgovaraju¢u financijsku potporu za posebne
programe namijenjene readmisiranim osobama od
strane jedinica lokalne samouprave (privremeni
smjeStaj, samozapoSljavanje, financijsko-materijalna
pomoc¢ itd.);

- osigurati odgovaraju¢e sudjelovanje mjerodavnih
institucija svih razina vlasti u pogledu financijske,
materijalno-tehnicke i struéne potpore jedinicama
lokalne samouprave;

- osigurati objektivno informiranje i podizanje svijesti o
vaznosti integracije readmisiranih osoba u jedinicama
lokalne samouprave kroz organiziranje sastanaka,
konferencija, savjetovanja i promidZbenih kampanja;

- osigurati pravodobno informiranje readmisiranih osoba
o njihovim pravima i na¢inima za njihovo ostvarivanje.

Od institucija na drZavnoj razini koje su ukljucene u

postupak readmisije ocekuje se da uz financijsku i struénu pomo¢
uspostave sustav za upravljanje podatcima o readmisiji, ¢iji je cilj
potpora radu svim sudionicima koji su ukljuceni u poslove
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readmisije, a osobito donositeljima odluka od vaznosti za
readmisirane osobe. Sustav ¢e omoguéiti evidentiranje
readmisiranih osoba, monitoring realizacije aktivnosti, brzu
komunikaciju izmedu klju¢nih aktera, kao i potporu projektima
usmjerenim na rjesavanje potreba readmisiranih osoba. Korisnici
ovoga sustava bit ¢e akteri svih razina vlasti u BiH, s tim da ¢e
MLIJPI kreirati informacije o drzavljanima BiH koji su vraceni u
BiH na temelju Sporazuma o readmisiji nakon provjere s
IDDEEA-om, entitetske i Zupanijske institucije imat ¢e mogucnost
uvida u informacije dok ¢e jedinice lokalne samouprave, nakon
provjere dobijenih informacija na terenu, imati moguénost da ih
dopune ako je potrebno. Oc&ekuje se da ¢e uspostava ovoga
informacijskog sustava unaprijediti i olaksati protok informacija o
readmisiranim osobama od trenutka prijama informacija od strane
MS i GP, preko odgovaraju¢ih provjera od strane entitetskih i
lokalnih institucija do lokalnih readmisionih timova zaduzenih za
provedbu i pradenje aktivnosti na integraciji readmisiranih osoba.
Pored navedenog, MLIJPI nastavit ¢e s aktivnostima vezanim uz
provedbu Programa obuka i edukacija iz podrugja readmisije,
jacanja medunarodne 1 regionalne suradnje i razvijanja
komunikacijske strategije u cilju promidzbe Strategije i Akcijskog
plana.

Kako se integracija readmisiranih osoba odvija na lokalnoj
razini, neophodno je na vi§im razinama upotpuniti postoje¢i
pravni okvir koji tretira pitanje readmisije na nacin da se zakonski
uredi jasna mjerodavnost za ovo podrucje. Ovo se odnosi na
dopune Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave kada su u pitanju odredbe o mjerodavnosti
federalnih ministarstava, te Zakona o javnoj upravi Brcko
Distrikta BiH kada su u pitanju odredbe o mjerodavnosti
odgovarajuceg odjela Vlade Brcko Distrikta BiH. Nadalje,
potrebno je analizirati potrebu izmjena i dopuna zakona i
podzakonksih akata entitetata, zupanija i BD BiH iz podrucja
pripadajucih prava i ukljucenja i readmisiranih osoba u iste.

Od Zupanijske razine u idu¢em razdoblju se o¢ekuje da se
mjerodavne zupanijske institucije aktivno ukljuce u provedbu
programa i mjera usmjerenih na prihvat i integraciju drZavljana
BiH koji se vracaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji.
Ovaj postupak je zapoceo u razdoblju provedbe Strategije 2015. -
2018. imenovanjem zupanijskih koordinatora, koji su ujedno tijela
na zupanijskoj razini, mjerodavnih za koordinaciju mjera i
aktivnosti koje je potrebno poduzeti u cilju osiguranja uvjeta za
prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba, a
svoju koordiniraju¢u ulogu, u personalnom smislu, ostvaruju
putem osoba koje su imenovane za obavljanje poslova
koordinacije $to, izmedu ostalog, podrazumijeva: preuzimanje
zahtjeva za prihvat drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji na teritorij Zupanije; uspostavu
komunikacije i koordinacije s zupanijskim institucijama u ¢ijoj su
mjerodavnosti pitanja od vaznosti za readmisirane osobe; suradnju
s mjerodavnim ustanovama i sluzbama po pitanju utvrdivanja
Plana potreba readmisiranih osoba; predlaganje planova potreba s
Prijedlogom programa i mjera za odgovaraju¢u socioekonomsku
asistenciju; pripremu IzvjeS¢a o postupku integracije
readmisiranih osoba i niza drugih mjera i aktivnosti. O¢ekuje se da
u Zupanijama, gdje mjerodavne Zupanijske institucije odluce da je
to neophodno, Zupanijski koordinatori budu nositelji aktivnosti na
ustrojavanju Zzupanijskih readmisionih timova u ¢iji sastav bi
trebali uéi predstavnici zupanijskih ministarstava mjerodavnih za
podrucja unutarnjih poslova, socijalne i zdravstvene zastite, rada i
zaposljavanja, te obrazovanja.

Strategija treba da stvori pretpostavku da se u jedinicama
lokalne samouprave na kvalitetan i organiziran nadin rjeSavaju
problemi s kojima se readmisirane osobe suocavaju. Lokalne
zajednice treba da su osposobljene za aktivno ukljucivanje u
sustav prihvata i integracije drzavljana BiH, a dugoro¢no i

osposobljene da u suradnji s mjerodavnim institucijama na
lokalnoj, Zupanijskoj, entitetskoj i drzavnoj razini djelotvorno
rjeSavaju sve aspekte integracije readmisiranih osoba. Prvi korak u
tom smjeru je puna informiranost mjerodavnih sluzbi na lokalnoj
razini o postupku readmisije i migracijskim kretanjima u BiH i
organiziranje odgovaraju¢ih obuka sluzbenika. Takoder, u
razdoblju provedbe Akcijskog plana 2024. - 2026., inicirat ¢e se
uspostava lokalnih readmisionih timova ili povjerenika za
readmisiju u jedinicama lokalne samouprave u BiH u kojima to
nije ucinjeno, kao i redovito azuriranje o izmjenama clanova
lokalnih readmisionih timova. Postoje¢i lokalni readmisioni
timovi trebaju redovito revidirati svoje akcijske planove, a
novoustrojeni donijeti nove uz izradbu akata kojima e biti
uredena pitanja privremenog smjeStaja readmisiranih osoba po
nacelima neprofitnog socijalnog stanovanja i izradeni projekti
socijalne i ekonomske integracije readmisiranih osoba.

lako su nevladine organizacije ukljuéene u potporu u
pristupu pravima readmisiranih osoba, ocekuje se dalje razvijanje
suradnje na lokalnoj razini, u cilju snaZnijeg angaziranja
nevladinog sektora u nastojanju da se unaprijedi stupanj socijalne
ukljucenosti. Ovo se planira posti¢i kroz konkretne programe i
projekte pomoéi koje provodi nevladin sektor, kao i kroz
aktivnosti posredovanja izmedu jedinica lokalne samouprave i
potencijalnih donatora, kako bi se identificirali i pripremili projekti
integracije readmisiranih osoba i osigurali financijski izvori za
njihovu realizaciju. Nevladin sektor se treba znacajnije ukljuéiti u
postupak donosenja odluka na svim razinama vlasti i dati doprinos
u pripremi propisa i strateSkih dokumenata kroz uspostavu
mehanizama komunikacije i suradnje drzavnih, entitetskih i
zupanijskih tijela uprave i nevladinog sektora. Takoder, nevladin
sektor moze pridonijeti amortizaciji negativnih efekata
fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira u BiH kroz
posredovanje izmedu lokalne zajednice i visih razina vlasti.
Segmenti integracije readmisiranih osoba u kojima se oc¢ekuje
ukljucenost nevladinog sektora su psihosocijalna pomoc,
besplatna pravna pomo¢ 1 zastupanje. Dosadasnja iskustva
nevladinog sektora u radu s readmisiranim osobama, a posebno s
ranjivim skupinama, njihova mobilnost i fleksibilnost kao i
pravodobno djelovanje na potrebe ugrozenih skupina mogu
djelovati kao produljena ruka centrima za socijalnu skrb, a Siroka
lepeza usluga koje pruza nevladin sektor moze olakSati postupak
integracije readmisiranih osoba u lokalne zajednice.

StrateSkim projektima ¢e se olakSati, unaprijediti i dalje
osnaziti svi aspekti vezani uz uspostavu funkcionalnog sustava
integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji, a oni obuhvacaju sljedece:

1. Ekonomsko osnaZivanje drZavljana BiH koji se
vraéaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji -
Ekonomsko osnazivanje readmisiranih osoba temeljni je preduvjet
za smanjenje sekundarnih migracija drzavljana BiH i uvjet za
ostvarivanje socijalnih i drugih prava. Uzimajuci u obzir trenutno
stanje na trzistima rada u BiH kao i ¢injenicu da readmisirane
osobe uglavnom spadaju u kategoriju tesko zaposljivih osoba,
projekti ekonomskog osnazivanja dobijaju na svojoj vaznosti.
Sukladno svojim mjerodavnostima, MLJPI je u proteklom
razdoblju realiziralo pilot projekt ekonomskog osnaZivanja
readmisiranih osoba u 25 jedinica lokalne samouprave u kojima su
ustrojeni lokalni readmisioni timovi kojim se Zeli promovirati
odrzivost na individualnoj i lokalnoj razini. Odrzivost na
individualnoj razini podrazumijevala je i dostavu inicijalne
pomo¢i posebno ugrozenim kuéanstvima kao i pomoé pri
zapo$ljavanju ili samozaposljavanju. Ove vrste interventnih
pomoc¢i su imale za cilj razviti kapacitete za kontinuirano
ostvarivanje prihoda kod korisnika, a za ostvarivanje toga cilja
kljuénu ulogu imaju jedinice lokalne samouprave od kojih se
oc¢ekuje i u narednom razdoblju da putem lokalnih readmisionih
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timova aktivno sudjeluju u ekonomskom osnazivanju
readmisiranih osoba kroz pruZanje socijalno-ekonomske potpore.
Socioekonomska integracija readmisiranih osoba ne moze biti
uspjeSna bez izgradnje kapaciteta na lokalnoj razini tako da
postoje¢i projekt ekonomskog osnazivanja obuhvaca obuke
lokalnih readmisionih timova kako bi bili osposobljeni da
djelotvorno vode aktivnosti na socioekonomskoj integraciji.
Ovakav pristup osigurava odrzivost na lokalnoj razini.

Posebna vrijednost projekta ekonomskog osnazivanja
readmisiranih osoba lezi u Cinjenici da se za sve readmisirane
osobe izraduju socioekonomski kartoni (SEK) koji sadrze podatke
o0 broju i strukturi readmisiranih osoba, stupnju njihove
ugrozenosti, imovnom, obrazovnom i zdravstvenom statusu,
spolnoj strukturi kao i podatci o pripadnosti radno sposobnim
kategorijama. Podatci koji se prikupe putem navedenih kartona
predstavljaju temelj za utvrdivanje kriterija koji ¢e olakSati
socioekonomsku potporu readmisiranim osobama, §to je MLJPI
uzeo u obzir pri izradbi Pravilnika o nainima potpore u
ostvarivanju  socio-ckonomske odrzivosti. Ovaj Pravilnik
namijenjen je lokalnim administracijama kako bi kod procjene i
dodjele ekonomske pomoéi postupali na jednoobrazan nacin.
Ocekuje se da iskustva steCena provedbom ovoga projekta budu
iskoriStena pri uspostavi istog ili slicnog sustava ekonomskog
osnazivanja i u drugim jedinicama lokalne samouprave kako bi se
osigurao standardiziran, uskladen i ucinkovit sustav integracije
readmisiranih osoba. Najveci broj potencijalnih korisnika projekta
socioekonomskog osnazivanja pripada romskoj populaciji koja
spada u skupinu "tesko zaposljivih osoba". RjeSenje problema ove
populacije nadilazi okvire ovoga projekta i zahtijeva ukljucivanje
mjerodavnih institucija svih razina, a osobito onih jedinica lokalne
samouprave s velikim brojem Roma koji su vraceni u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji.

2. Sustav za upravljanje podatcima o readmisiji

Funkcionalan, djelotvoran i odrziv informacijski sustav
ukljucuje sve one podatke koji su od vaznosti za odgovarajucu
asistenciju readmisiranim osobama, a osobito za planiranje
aktivnosti za njihovu socioekonomsku integraciju od strane
jedinica lokalne samouprave.

Uporaba informacijskog sustava predstavlja strateski cilj u
srednjoroénom planskom razdoblju obuhvadenom vazeéim
akcijskim planovima, a koji je u funkciji jacanja sustava
koordinacije izmedu mjerodavnih institucija i sluzbi svih razina
vlasti.

Informacijski sustav kojim upravlja MLIJPI i ¢iji je vlasnik,
sadrzi osnovne osobne podatke o readmisiranim osobama koje
Ministarstvo sigurnosti BiH dostavlja Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH. Podatci se, nadalje, ustupaju na koristenje
kljuénim institucijama i lokalnim zajednicama. Pristup samim
podatcima se osigurava kroz neometan pristup sustavu putem
mreznog preglednika s pripadaju¢im korisnickim imenima i
pristupnim zaporkama. Entitetska i Zupanijska tijela uprave imaju
pristup ovome sustavu radi sagledavanja stanja iz ovoga podrudja,
kreiranja izvje$¢a, analiza i programa pomod¢i, kao i redovitih
statistickih pregleda za vlastite potrebe, dok lokalne zajednice
unose podatke o socioekonomskoj anamnezi readmisiranih osoba.
Za koristenje sustava za upravljanje podatcima o readmisiji,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izradilo je Uputu o
nacinu koristenja. Uspostava sustava za upravljanje podatcima o
readmisiji predstavlja dodatnu vrijednost cijeloga postupka
readmisije u svrhu socioekonomskog osnazivanja drzavljana BiH
koji se vra¢aju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji.

3. Privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja

Readmisirane osobe koje nemaju rijeSeno stambeno pitanje
smjeStaju se u stambene jedinice koje je MLJPI, iz aktivnih

projekata pomoéi vlada prijateljskih zemalja i medunarodnih
organizacija, osiguralo za ove potrebe. Analiza podataka iz
socioekonomskih kartona, koji su izradeni kroz projekt
ekonomskog osnazivanja readmisiranih osoba, govori da je mali
broj onih kojima je potrebna pomo¢ u privremenom smjestaju, ali
da odredeni broj njih zivi u stambeno neuvjetnim objektima. Ovaj
problem bi se trebao rjeSavati kroz sanaciju i opremanje
neuvjetnih stambenih jedinica ali i kroz ekonomsko osnazivanje
readmisiranih osoba ¢ime bi se, kroz sinergiju dva projekta

4. Tematske edukacije

Prihvat i socioekonomska integracija readmisiranih osoba
nije moguéa bez odgovarajucih kapaciteta, prije svega na lokalnoj
razini, ali i svih institucija koje su ukljuéene u postupak
readmisije. Ocekuje se nastavak obuka lokalnih readmisionih
timova zapocetih u prethodnom razdoblju, $to podrazumijeva
izradbu novih lokalnih akcijskih planova uskladenih s vaze¢im
akcijskim planovima, kao i reviziju postoje¢ih. Informiranost o
postupku readmisije kao i upoznavanje s izazovima u podrucju
migracija, koji su po svom opsegu takvi da zahtijevaju aktivno
ukljucivanje svih razina vlasti u njihovo rjesavanje, zahtijevaju
posebne edukacije svih aktera ukljuéenih u ove postupke, a
posebno zupanijskih i lokalnih administracija. U tom smislu
ocekuje se organiziranje tematskih edukacija kroz koje ¢e se
zupanijski readmisioni timovi, lokalni readmisioni timovi i
povjerenici prikladno osposobljavati da, putem horizontalne i
vertikalne koordinacije, djelotvorno i pravodobno odgovore na sve
potrebe readmisiranih osoba. U kona¢nici sve navedeno treba biti
koristeno za izradbu smjernica i uputstava o postupanju uklju¢enih
institucija u sustav prihvata readmisiranih osoba.

VI. CILJEVI

Na temelju analize stanja u podru¢jima prihvata i integracije
readmisiranih osoba, utvrdene razine provedbe Strategije 2020. -
2023., konzultacija s mjerodavnim institucijama svih razina vlasti
koje su sudjelovale u izradbi ove Strategije, i uzimaju¢i u obzir
obveze koje je BiH preuzela iz Mape puta za liberalizaciju viznog
rezima i Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, utvrdeni su i
definirani sljede¢i strateski ciljevi Strategije o prihvatu i integraciji
drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i
Hercegovinu na temelju Sporazuma o readmisiji:

1. U Bosni i Hercegovini je uspostavljen funkcionalan,
transparentan i odrZiv sustav prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji;

2. Jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini
su osposobljene da djelotvorno odgovore na izazove
socioekonomske integracije drZavljana BiH koji se
vraéaju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji i
daju doprinos jacanju sustava.

Tijekom provedbe Strategije 2015. - 2018. zapoceo je
postupak osposobljavanja jedinica lokalne samouprave za prihvat i
integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji putem organiziranja obuka za izradbu
lokalnih akcijskih planova (LAP) iz podrugja readmisije, obuka za
izradbu projekata integracije readmisiranih osoba, odrzavanja
edukativnih radionica i seminara ¢ime su stvoreni uvjeti za
uspostavu odrZivog sustava prihvata na lokalnoj razini. S ovom
praksom ¢e se nastaviti i kroz provedbu ove Strategije, odnosno,
vaze¢ih akcijskih planova.

Definirani strateski ciljevi ¢e se realizirati kroz dugoro¢na i
srednjorocna planska razdoblja, a specificni ciljevi Cija je
provedba planirana za srednjoro¢no razdoblje od 2024. do 2026.
godine su sljedeci:

1. Poboljsanje statusa drZavljana BiH Koji se vracaju

u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji kroz
unaprjedenje postojeceg zakonodavnog okvira i



ITerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Bpoj 48 - Ctpana 129

osiguranje pravne zatite
readmisiranih osoba

Pravni okvir u BiH ne prepoznaje readmisirane osobe kao
posebnu kategoriju osoba koje su u potrebi. Kako se u BiH sva
prava ostvaruju iskljucivo na temelju pripadnosti kategoriji koja je
zakonom utvrdena i na temelju koje osoba koja ispunjava kriterije
dobija odredeni status, drzavljani BiH koji se vracaju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji Cesto se susreéu s problemima
koje ne mogu rijeSiti na prikladan nacin, a ticu se pristupa
odredenim socioekonomskim pravima. Prema Zakonu o
raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama u Republici
Srpskoj * povratnik je "drzavljanin BiH koji se kao izbjeglica iz
inozemstva, odnosno raseljena osoba u BiH, vratio na teritoriju
RS-a, u svoje ranije prebivaliSte, kao i raseljena osoba koja je
nadleznom tijelu izrazila volju za povratak i u postupku je
povratka". Prema Zakonu o raseljenim osobama i povratnicima u
Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine ? povratnik
je "izbjeglica iz Bosne i Hercegovine ili raseljena osoba koja je
nadleznom tijelu izrazila volju za povratak u ranije prebivaliSte i
koja je u postupku tog povratka, kao i izbjeglica iz Bosne i
Hercegovine i raseljena osoba koja se vratila u svoje ranije
prebivaliste".

Readmisirane osobe se nalaze u istom polozaju kao i
povratnici definirani navedenim zakonima, imaju iste obveze po
pitanju prijave prebivalita i pribavljanja odgovaraju¢ih
dokumenata, pa bi bilo logi¢no osigurati im olakSan pristup
pripadaju¢im pravima koja imaju povratnici definirani ovim
zakonima.

Dok se ne izvrSe dopune navedenih zakona, kao i zakona
kojima su regulirana podrucja socijalne i zdravstvene zastite i
osiguranja, odredbe kojima su regulirana prava povratnika i nacin
njihova ostvarivanja se trebaju primjenjivati i na readmisirane
0sobe (mutatis mutandis).

2. Unaprjedenje sustava koordinacije i jacanje kapaciteta u
podrudju prihvata i integracije drZavljana BiH koji se vraéaju
u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji

Kao rezultat realizacije ciljeva Strategije 2020. - 2023. koji
su se odnosili na uspostavu sustava koordinacije izmedu institucija
u cilju harmoniziranog pristupa u podrucju prihvata i integracije
readmisiranih osoba, te uspostavu i jacanje institucionalnih
kapaciteta u BiH u cilju pruzanja odgovarajuée asistencije
readmisiranim osobama, uspostavljeno je Koordinacijsko vijeée za
praenje realizacije Strategije. Institucije drzavne i entitetske
razine mjerodavne za prihvat drzavljana BiH koji se vracaju u BiH
na temelju Sporazuma o readmisiji, kao ¢lanovi Vijeca, na ovaj
nacin ostvaruju koordinaciju po pitanju prihvata readmisiranih
osoba, ali je u taj sustav koordinacije neophodno uvesti i druge
institucije od posebne vaznosti kao §to su mjerodavne institucije
za ostvarivanje prava na entitetskoj razini. Nakon prihvata
readmisirane osobe fokus je na njihovoj punoj integraciji u
lokalnu zajednicu, a uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su za pitanja
od vaznosti za integraciju readmisiranih osoba mjerodavne nize
razine vlasti, kao i ¢injenicu da integraciju mogu jamciti samo
institucije koje za to imaju kapacitete, preduvijet za realizaciju svih
ciljeva ove Strategije je jacanje postoje¢ih kapaciteta svih
mjerodavnih institucija i drugih klju¢nih aktera.

Jacanje kapaciteta mjerodavnih institucija podrazumijeva,
izmedu ostalog, dopunu postojeceg zakonodavnog okvira kako bi
se jasno utvrdile obveze mjerodavnih institucija u podrucju
prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na
temelju Sporazuma o readmisiji i uspostavili odgovarajuci
mehanizmi za zastitu ljudskih prava. Pored ovoga, neophodno je

potpore i prava

! nSluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 42/05, 52/12.
2 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/05.

osigurati redovitu edukaciju i informiranje zaposlenih u
mjerodavnim institucijama i osigurati odgovaraju¢u materijalno-
tehnic¢ku opremljenost mjerodavnih institucija i sluzbi. Aktivnosti
predvidene u okviru ovoga cilja usmjerene su na dogradnju
sustava koordinacije koji je uspostavljen u prethodnom razdoblju,
kao i na jadanje kapaciteta za prihvat i integraciju readmisiranih
osoba na nizim razinama vlasti.

3. Osiguranje pune socioekonomske ukljucenosti drzavljana
BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju Sporazuma o readmisiji

Prikladan sustav socijalne skrbi koji je usmjeren na pruzanje
pomodi najugrozenijem dijelu stanovniStva doprinos je stabilnosti
svake drzave. Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH
treba svoje socijalne politike fokusirati na postupak socijalnog
ukljucivanja kako bi se domace prakse uskladile s politikama
Europske unije. Strateski ciljevi u podru¢ju socijalnog
ukljucivanja podrazumijevaju da socijalne politike u BiH budu u
funkciji zaposljavanja, poboljSanja polozaja obitelji s djecom,
poboljsanja obrazovanja i zdravstvene zastite, poboljSanja
polozaja osoba s invaliditetom i poboljSanja mirovinske politike.
Sva navedena podrucja trenutacno su pod nekom vrstom reformi
koje se provode s vise ili manje uspjeha. Realizacijom ovoga
specifi¢nog cilja, pored osiguranja socioekonomske ukljucenosti
readmisiranih osoba, daje se doprinos ukupnim politikama
usmjerenim na razvitak sustava socijalne ukljucenosti u BiH. Sve
aktivnosti koje su definirane u okviru ovoga cilja trebaju
pridonijeti provedbi postoje¢ih reformi u podru¢jima obrazovanja,
socijalne i zdravstvene zastite tako da je ovaj cilj u funkeiji op¢ih
reformskih postupaka koji se odvijaju u BiH.

4. Uspostava (nadogradnja) sustava za upravljanje podatcima
0 readmisiji

Cilj uspostave sustava za upravljanje podatcima o readmisiji
je potpora svim sudionicima koji rade na poslovima prihvata i
zbrinjavanja drzavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji. Ovaj cilj se logi¢no naslanja na prethodni
jer je u funkciji, prije svega, unaprjedenja sustava koordinacije
izmedu svih aktera u podru¢ju readmisije. Sustav je Siri pojam od
baze podataka o readmisiranim osobama jer obuhvaca
evidentiranje drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji, monitoring njihova ukljudivanja u
lokalnu zajednicu, komunikaciju i notifikaciju izmedu korisnika
sustava 1 izvjeS¢ivanje. Korisnici ovoga sustava trebaju biti sve
institucije i sluzbe od drzavne do lokalne razine koje su ukljuc¢ene
u poslove prihvata i integracije readmisiranin osoba. Vlasnik
sustava bit ¢e MLJPI i, u korisnickom smislu, bit ¢e dostupan
putem mrezne aplikacije svim ukljuenim institucijama i
ustanovama. Jedinicama lokalne samouprave bit ¢e omoguceno
kontrolirati podatke i dopunjavati ih sukladno nalazima s terena.
Koristenje informacija o broju drzavljana BiH koji su vraceni u
BiH na temelju Sporazuma o readmisiji, kao i o njihovu statusu,
uvjet je za pravodobno angaZiranje mjerodavnih sluzbi i pruZanje
odgovarajuce asistencije, dok precizni i sistematizirani podatci o
socioekonomskom statusu omogucuju izradbu analiza, planiranje
potreba, u cilju pune integriranosti readmisiranih osoba u lokalne
zajednice.
5. PromidZbe, praéenja i izvjeS¢ivanja o provedbi Strategije

Neinformiranost i nedostatak znanja o obvezama koje je BiH
preuzela potpisivanjem SSP-a, a koje se odnose na readmisiju,
predstavljali su neke od razloga za sporu realizaciju odredenih
ciljeva definiranih ranijim strateSkim dokumentima. Kako bi se
izbjegli isti ili slicni propusti, kada je u pitanju provedba ove
Strategije, MLJPI ¢e u suradnji s entitetskim i drugim partnerima
razviti Komunikacijsku strategiju u cilju promidzbe Strategije.
Aktivnosti koje ¢e se poduzimati u okviru Komunikacijske
strategije bit ¢e usmjerene na informiranje lokalnih aktera i
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readmisiranih osoba o ciljevima Strategije, a osobito o projektima
koji se provode u okviru Akcijskog plana, a od velike su vaznosti
readmisiranim osobama, kao §to je ekonomsko osnazivanje i
privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja.
Pracenje i izvje$¢ivanje o realizaciji aktivnosti definiranih
Akcijskim planom ukljuuje analizu stanja u podru¢jima od
vaznosti za drzavljane BiH koji su vraceni u BiH na temelju
Sporazuma o readmisiji i utvrdivanje stupnja realizacije aktivnosti
koje su definirane u okviru specifi¢nih ciljeva, kako bi se izradba
sljede¢ih akcijskih planova temeljila na realnim temeljima.
Izvjes¢a utemeljena na kriterijima monitoringa, kao $to su
mjerodavnost, ucinkovitost, djelotvornost, uspjeh i odrzivost,
dovest ¢e do bolje procjene potreba readmisiranih osoba. Pracenje
realizacije ciljeva definiranih Strategijom vrsit ¢e MLIPI
kontinuirano, a izvjeS¢a o realizaciji pripremat ¢e se na godiSnjoj

razini i prezentirati Vijecu ministara BiH radi usvajanja. Na
temelju realnih izvjeSca stvorit ¢e se uvjeti da se Strategija, ako je
to potrebno, prilagodi novim kvalitetnijim rjeSenjima koja
zahtijevaju promijenjenu situaciju na terenu.

VIIL. VIZIJA

U BiH je uspostavljen funkcionaln i odrziv sustav prihvata i
integracije drzavljana BiH povratnika po temelju Sporazuma o
readmisiji i drugih osoba u potrebi te je razvijen mehanizam
koordinacije i institucionalne suradnje na svim razinama
ukljucenosti.

U lokalnim zajednicama uspostavljene organizacijske
strukture, koje uz poslove readmisije u okvirima svojih
nadleZnosti, po potrebi se bave i drugim migracijskim tokovima i
trendovima koji se odnose na drzavljane Bosne i Hercegovine.



Ilerak, 8. 8. 2025. CIVXBEHU I'TACHHUK buX Bpoj 48 - Crpana 131

AKCIJSKI PLAN

2024. — 2026.



Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

LU0 EZ sungdnys ©qOSO [JIUBLIS [WEpPaL
ynysfuednz ays[turednz wo [ueApn(pn
elednz 113S19713UD 15y eunsdnys 1 efuo8arey yiupevos
L £19113Ud rundop opeja | vupoieN ‘Higd walueyd aaeq
luneIoIg yualoasn foig X X X [X ayshuednz 1 9819107 juoweped | 9s tloy suoyez nifoasn | °g
s 1upeas
o rwinzerodg
nffawa) od
nlegesa as 1oy QOSO [JIUBLIS [LUBPAL
Hig weljaezip walueapnipn
TURITUTOP BAJSIRISTUTIU 1 efro3atey yueloos
eltuednz ns ewifoy eys(uednz ape[A wafuend saeq
Leloud | euoyez eundop euaeposdfw oyshuednz | os aloy vuoyez vundop
unyeIo.d 1 eufwz; foag XXXKXKEKXKXKXKXKEKX FNOYSY 10U L 9xSIoInUy t euolwzr owardug | T
efueaueuy 9707 ‘'ST0T $701 1souAl e
JOAZ[ Ad0)BYIpu] nlezijed. 8z yoy elupeang fjp31s0N 1s0uUANy Y ag

©qoso yiuensiupeds vaead amsez 1 d10dyod suaead afuean3iso 1 vIIAY0 SoUARpOUOYEZ
afuapafadeun zoay ifistupeda o vwnzeiodg nfpwdy vu gig n nfedeas as ifoy gig vueljavzap smeys uesljogod

I 11D INDIHIDALS

VAVLSAS NFNVOVE SONIIAOA NeVd [ IFISTNAVIA
O VANZVAOLS NITIWAL ¥N H!9 1 NCVIVIA IS IFOM H!E VNVITIAVZAA ArIDVIOHLNI IMSAWONOMIOIDO0S HAOZVZI
VN TIOAODAO ONJOALOTICd VA ANICTAOSOdSO (S INIAODHDUHAH I INSOd (1 FAVIJNOINYS IANTVIOT HIINIAAL T

ICISINGVIE O VIWNZVAOLS N TIWAL VN HE 01 NCVIVIA 38 160X HE VNVITTAVZHA 1D VIO ILNI
[ VLVAHIMd AVLSNS AIZHAO | NVINTAVISNVUL ‘NVIVNOIOMNNA NIAMMAVISO4SN Ar INIAODIDYIH [ INSOd N I

JATCTID DISALVALS

Bpoj 48 - Crpana 132




Bpoj 48 - Crpana 133

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

H'd

H'd dd
1aerdn fouael o

H'g ag eluend
BUIQUIR]S
1901]53(qz1
‘2qoso aus(jasel

Hg 2SI
oyp1g 1aeadn fouael

ag ungeiold | uoxez usfoasn H!d a9 ePEIA vz PIpO o uoyez mloasn | g
alisruupear
sfuend ez wiuArpos [w
BWER[TONINSUT
wyshuednz n eyselw
YIupel YIUBLZIRWS]SIS
yrpaloisod
1esuaeid yrpafoisod
Iejnun BIoJeUIpIOoY
nionsn yuyslivednz eyerepez
wo [urenun 1eaofsod 1 ewrfod ory
BAISPRIS o eyruyiaeid a[ISTIIpea BSOUN UONRU
BySIOIRUOP eundop nfonsn walureinun
tefiuednz 1 eusfwizr o eywiaeid sundop
ungelold | yuafoasn foig eluednz apejA 1ousfwzr nifoasn |
afistwrpeas 2fueyrd ez
wiuaeposolw ehuednz
rwelomnsur n eyselu
elromnsur YIUpe] YIURIIZ[JBUINSTS
yoysliuednz yrpafoisod 1 exupraeid
yruaepose[w yrpaforsod yenun
nfonsn eyeIepez [ eaojsod
wie furenun yraoyifu 1 BIojRUIPIOOY
o eyruyIAeid afistwpeas | yoysfiuednz ewiod oey
BAISPAIS rundop Sfureyrd SfIsTwpeal soun Zoxy
BySIoIRUOP 1 eudfwize ©Z suAepossfw nfonsn walureinun
tefiednz ysfoasn 1 ahomnsul oysluednz aliomnysm o eywiaead
ungerold | yruazopard foig Jre1so 1TOMINA aysliuedny sundop niwRidig | ‘¢

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 134

BZ 1fISTWpEaI

n[ows2] eu YruadeAyLid

0 99$3[AZ1 aula0Ba01oH
BAISPRIS alusipony 1 ausog vueljavzip
BYSIOIRUOP 1 ‘ewre omnsul n[1oeIZAUII BZ
HIg WIUARPOIS W elroewIojur sus [wzel
B[1onmsul s af1ov}[NZUOY nueu I rfupeins
Urelold auelnuUuUOD H'd dD SN Id[TIA | O [030l01d Helziesy | 0T
1d 1A nfonsn
wa (uieynun Idr1nW
HIg O IuIARIJ nfonsn wofurenun
B[1onmsul Tuafundop Hig ereisturw O eYIU[IARIJ
unpelolg uafoAsn a9alIp aundop nioasny | 6
nyod nuaquiels
I nfISTWpPERaI 9qoso
aua(faser 20183[qz1
1d1 nloxnsn ©Z L1018 Biojoedey)
walureynun mynijed eluegelnljw ndrIN
HIg 0 BYIUJIARILJ nuaquIvls 1 nfisrupear nfonsn wofureinun
B[1onmsul Jus[wz] 3q0s0 aud[Jaser O eYIU[IARIJ
unge1old suofoasn ‘201[80[qz1 ez 101435 1dITIA sundop nuustdug | °g
el
Soys(roeurpiooy]
npes
0 BYIUAC[SOJ e
Hig sundop Boyshorupiooy npel
ehomnsul toualwz: H'd ad ‘WousY 0 BY{1A0|S0d dundop
ungeold SURRIAZ] TOYNA SN IdI'TIN 1o [WZ] ISIAZ] | °L
elednz BUIPOS 9707
! €1211ud = 'tzoz ofiqopze
ungesosd ez Jv Laliseieng
‘HIg opMm 3ftrednz afoezieas sfusgerd ez
efiomnsut [ oxsfioeuipiooy] ‘HiF a9 ‘NO¥SY ea[n SosforuIpioos]
unge1old ougAOUIW] T0YAY ‘S ‘1dTIA 1dI TN 2A0uR[) neAcUdW] | °9




Bpoj 48 - Crpana 135

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

‘eliuednz | eu yweljaelnd alueaeljsodez 1oy Hig ewiueljaezip
ungeioxd B(QOSO BZ 9QZN[S UARPOIS [ niodjod nfep
‘Hidd YIURIISTIUPRT T [I0JRUIPIOOY] o113 (A0d o frod 1 1a0wM
ungeIosy foxg pisfiwednz 1197 IUOISIWPLAl Wwexo] | bl
aaerdnowes
aueyo|
evweoruipaf
n 1 ewizepud ereAyLd woyiud
wWupIueIsd ruwiaeld wisoyrfu o
BU IULIINQLISIP 1isiwpeal o vwnzerodg
H'g 1 waljweadud nljpwsel eu Hi1g
elronmsur BUIR[[oRULIOYUT n nfeyeia as 1103 Hig
unyelold 8 1RfUoIRy HI9 dD ‘dAIN SN IdITINL | Uel[ABZIP DRIMULIOJT | €1
BAISPRIS BARISNS
BySIOIRUOP nfusisioy eyelepod tlisiwpear o vwioyepod
1H19 I nfusapoa JIUqoso Mngez sfue([aeIdn BZ BARISNS
elronmsur ‘1arIs0dsn O vz B[1DUISY ‘HIg slumsuoy 13fuspoa
ungerold | endp eusfoasn adg ‘Wodsy 108N 1IN ez 9)ndp) epeiz] | 7T
BAISPOIS
BYSIOIRUOP
‘Sr ungeioid
‘eliuednz
ungeload
BIOINUD 1fTsrupear
ungeioxd 0 swnzejods asuesidiod
‘Hid QoSO e Hrg eurloy
elmnsut YIUuRLISIUPERDL ofuednz “| ¥ s eljewaz z1 ©qoso
ungeiold | yweoeayud loig NOUSY TOUINA Id[TTN | Yluelslwpeal 1BAYL] | “TT
B[OY0}0I]
11orZI[R2I
o aleuuojur
1ZIpes H1g

RIRISTUIU 993[TA

11STUpeal 0 rwWnzerodg

ITerak, 8. 8. 2025.




Ilerak, 8. 8. 2025.

QUIRYO[ 1 BAISIRISTUTW

Hidin

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

eys[Trednz IIsTIIpear o eunze1ods
BUARPOIS[UI nfjpwa) eu nfegera
eowpalez ‘elueaozerqo s 1oy eueljavzip
yiuepo] OAISIBISIUIA 'yq 1hoessru
1 [Tuednz elrompsul ‘BAISARIPZ [03]SWOUOYI0100Ss
ungerord yiuAepoIa OAISIRISTUIIA] 'U nfupeans
‘Higd | npawz! elupeins ‘aynrjod sujelivos nyjslolyesnpaw
ungelold eua(jaesodsn 1 Bpel OAISIBISIULIA] I0OYIAL nemsiso | g
eurdnys
yIueaizijeuisew
yIsnIp
1 ifisipeal euidmys
o ewinzeiodg yuenzieuisiew
nfjaws LICIRUTPIOOY YIsnip 1
BU nfeprIA 9§ msftuednz 1IsTupesar o ewnzeodg
tloy eueljaezip ‘Hig ad epe[A nfjpway eu nfesesa
yq elezojod elueyd vuoquiels s 1foy vueljavzIp
Hig sfusoerd 1 20113221 *3q0so 'yq elezood 3 [usgerd
ellonnsul | ez BfiSojopolaw sua([eseI Z 12fpO ez n[iojopolow
ungeIold eudpafudeun TOUND ‘WOESY 1dI'TA gipaludeuny | |
elueanuen)y 1)SOUAIYE
JOAZ] Jo1eyipug nl1IBZI[EI BZ 30y elupeang [ysoN ISOUANY Y g

as tfoy Hig ®

uefjaezap alpeasnu

o ewnzeaodg nfpua) v

vjeayrid nfdnapod n paydedey meyelo 1 sldvuIpaooy Avys

b

u Hig n nleyeas
ns wapaludeun

T I INDIHLD)HALS

BAJSPAIS
BYSIOIRUOP
1 3o1upafez
auepo]
ungeroxd

slueaeljsodez
BZ POARY

BJRUSWINYOP
yrishoeyynusp
elueaepz]

uoyeu afueae(jsodez
BZ 1qzn]s 2Ae(1d

as ep 1hisiupeas

o ewinzesodg nljpws)
BU H1g N nfeIRIA 35

Bpoj 48 - Crpana 136




Bpoj 48 - Ctpana 137

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

ungerosd ‘Y N BAISIBISIULWL agd ope[A nfousise nleznid

‘gy ungerosd | QAN s tlupeins euarposs(w | RIPO L IOYNA aloy rwiehoezueSio

‘HIgd BU NISOUALYR ‘HIdI n eAISIRISTUNY NOESYT WIUIPR]ASU
ungeIold | ymrenziear foig rUARPOI[W ‘QOAN IdfTON | s nfupeans nipefudeun | 9

eyuazfaod 1 1T

yipaloisod afueinmze

eywaralaod 177 wiuagnlpnoaou

L LY n Hig naaerdnowes

yruelunze fo1q Sueso] eweoIuIpa[

1eyuarafaod n nfistwpeas

aavadnowres Il eAOWT vz aywarslaod

Suleyo] Yluelsiupeal geaoudwit L (LYT)

eoTUIpa[ Yrupeyo] 101 ©9[1A BY SAQUIN JUOTSTUIPRAI
ungeiold | TueAouswI [org U[39RUOPRIS/IOIU[dgeN | speis esundo sureyor nifonsn | s

Higadn

tfistwpear o ewinzelodg

nfjawa} eu nfegera

H'd ad as 1o rueljarzIp

ape[A efuend q HfovISau

elomnsul dZ7Z 1ieisiSar wael BUSQUILIS [03]SWOoU0I01208

yuaepossfw ez plp ‘slueaozerqo 13o1[Salqzt eu nfupeans

Hig | npawzi efupeins ®Z [2IpQ ‘@Bnisn o[e1so | ‘9goso aua([aser NY[SIOP[RSNPIW
ag unpeioig ru(]arIsodsn) 1 0AISARIPZ ®Z RIPO ®Z 2P0 nemgisQ | ¢

Syn

tfistwpear o ewinzelodg

nfjowal eu nfejeIa

o1upafez 3s 1[0 vuR[[ARZIP

aue[O[ | dNIA 2IgeZ yq 1hoessaju

eowpalez efiomnsu SP1BAUI-OIRIOq [03]SWOoU0a01008

YIuepyo| YIUARPOIS [ 1 PRI OAISIRISTUTIA] 'U NfupeIns

ungerord | npawzi efupeins ‘1q0s Quelroos NYSIOPISNPIU
‘S unPeIOIJ eua(jaelsods) 1 B[[ARIPZ OAISIRISTUTIA] WOESY nemgisQ | ‘¢

dotupafez

ITerak, 8. 8. 2025.




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Yue o[ aleisajur
‘eliuednz 1 ereaynd nlpruped
‘v N BWNSOUATYR
ad TOYNA H'G s efueaeuzodn niyro
NOISY eflorsnps so1upafez A9 II0YNA neyrueafrod 1 1T
1dITN Lenga SUTBO] TN BUIDIOOY NOYSY aaoue[) ez ehoeynps
ungeIo.d yiuezipo foig pisfivednz TdrIW 1eynqo alueaezipQ | ‘6
2QOSO YIURIISIWIPRST
1roeagajur 1 meayud
n eowpalez yuepo|
Hig 1 BAouRSH R [IompsuL
Idr TN BRI (s 201Upafez ag 11094 sfuedmsed
BAISPRIS BS IUPNILL] SU[RYO] T LIOJRUIPIOOY TNOISY BZ BUWROTUI WIS
eysunyeIos uapeiIZ] pisluednz TdIIW BS YIUQNIL epRIZ] | °§
vweljwoz
wnysiouled
wignip
1083 “Wolon)
wour) 1 woliqg
Bs ouqasod e
‘21321 rurel[uwez
BAISP2IS s elioewioyul ¢ eloviSw 1 alistwpear
eystojeuop | eluvuz suslwizes nlyniped n eweljwaz
‘Hig nfo n elsod wjsiouired widnip
elromnsur ypisiipnis HIg a9 Wodsy 10vy] 9[15a1 puwe(jewaz
ungeiold | 1 exeuelses foig TOUNA “SW Id[MTN s nlupeins geger | L
saerdnowes
supeyo] do1uIpal
‘RAISIRISTUTI
eyslivednz ‘Hig
BAISpaIS ag ape|A daojsod
BYSIOIRUOD aysloensiunupe BWR]OSO
‘eltuednz 1 2upnns ez 3[pO WIURISTWIPBIX

Bpoj 48 - Crpana 138




Bpoj 48 - Crpana 139

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

RYSIOIRUOP
1 NSBJA BUIZRI
YIS1A BAISPIIS

eujeiaodsaq
ST | VT YIuspeIzl 1 slrednz ‘Hig dv1
ungeiold | yufundop forg ag ‘namnue TIrTN IMT | yrsou eqperzi 1eundo(g | ‘€1
S7I[ BAISPAIS
“BAJSPAIS BWEGOSO
BYS10]RUOP wueNsupeal
‘TISR]A BUIZEI s1odiod BUIRQOSO
YISTA BAISPAIS 1 e12(r01d aftrednz wrueIsiwpeaI viodiod
rvujeiaodseg yiysuesd) forg ‘Hig ag ‘nemug 141 tomfaoad oysuaisy, | 71
BAISPAIS
BYSIOIRUOP
S eoquIpal
1 efiuednz YLusquiels
ungesord yraizojodsen £QOSO YIURNSIUPLAL
BISINTD forg sganoed vz wixmedey
ungerord | [ ST BARISPAIS yiuaqurels elfueaezipo
TdETA |LudQeuzop S( “ohuednz 1efuemsiso nljo n gr
ungeiold BUISIA ‘Hid ad ‘1euyg 1d[TA eodiod eysfoueury | 11
BAISPIIS
BYSIOIRUOP
‘Hi1g afistwpeas nlprupod
adg 10dnA H'd n BwgsouAne
‘WOUSY agd 1 10¥AA o eluenuuoyu
TN 1oUE)SES NOIS YT nifio n exeue)ses
ungeIod | IfUSIpOS [uezIpQ T[T | Yifusipos sfuerziuesio | ‘01
BABISPAIS
YIySI0IRUOp
1 eorupafez £QOSO YIUBIISIWPEAI

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 140

SY 1quys supelios

aysdig aynqndayg
nf1I01119) BU YIUIJRIA
£qOSO YIuBNSIWpeal
eaerd yonfepedud

SIr e[1OUI)SISE 1 ©[JARIPZ OAISIRISTUIIA] nfUeATreAISO
TINO¥SY | yrueznid [org ST dNIN JNOYSY | nafueisise afueznig | “L1

H'g Iloerepag

olueae(jsodez ez n ehuednz 1fiojum

IpOARZ ‘1quys oufelos 2U 8GOSO YIUBNISILPES]

SIr IISOUATIR 1 B[[ARIPZ BAISIRISTUTI 1oerSau

1 Tungeroxd YIURITUIPIOOY eysltuednz 1oJeUIPIOOY | 1 MiRAYLd BU NSOUATINR
pyshuednz [o1g ‘eluednz gnA uysfuednz yias ehoeupiooy | 91

Hd

2[erpa 1o

BU BQOSO IURIISTUPER]

el nsouAnye 1loes8aiu

1oiuednz YIUBIIUIPIOOY| S( “LIoIRUIPIOOY 1 meayud eu gsouanye
HIgA forg 1ysfiwednz 109N YIAs RIIORUIPIOOY | “§1

aydsig

ayrqndey 1fuojue

S0 BU £QOSO YIUBIISIUPEAI

1souAnye ‘SY 1quys supelvos 1hoeidaiu

YIURITUIPIOOY 1 B[[ARIPZ OAISIRISTUTIA] 1NjRAYLId BU ISOUATINR
ST ‘NO¥SY forg S¥ AN WOYSY yIAs B[10RUIPIOOY | 1

BAJSPAIS




Bpoj 48 - Ctpana 141

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

ITerak, 8. 8. 2025.

BAJSPaIS
BS10IRUOP rweliuednz
Sr elioeynps LOJRUIPIOOY 0870 dV7T 1qpeszl
‘NOYSY | yruezipo forg ST T TAL TOIINA 1ysfednz n erodiod eugnng | ‘€7
BAJSPAIS
BYSIojeUOp
‘STIL efroesnps SY 0 ST VT Iqpeszl
WOUSY | yuwezipo foig 1T S0 WOUSY n esodjod eugnug | 77
eupdo 1fuojum
BU BOSO YIURIISTWIPE]
elluednz BISIReAIqaId
1eundo ALY LIOJRUIPIOOY 1w lacd ©1salw aluearpiain
unge1old yuuasiazi forg pshoednz 1 1OYNA 1141 1erdfaoad eysuaieg | 1T
aysdig
Iqndayy 1Mooy
BU BGOSO YTURIISTWIPER]
eisiearqard
Sr e1olaosd eisalw afueapiain
TINO¥SY | yiuagiazr forg ST AN NOUSY 1e1aa01d BYsURIRT, | 07
eluednz
N0 BU YIUIILIA
£QOSO YIUBNSIWpPES]
SIr earId ynlepedid
1 Tungerord B[10UQISISE LIOJRUIPIOOY n[UBATIBAISO
pshuednz yruezmd forg pwamlaod 1 17 pshuednz | naflpuslsise slueziug | 61
Hig sloeiapay
n{1101112] BU YIUIIBIA
SIr BQOSO YIURIISTUIPR]
1 1ungeroxd eareid yonfepedud
s fiuednz eliousisise S( “LI0IRUIPIOOY nfuealreaiso
Higd | yueznid forg 1ysfiwednz IO | 1 aluxsise sfueznid | "8l




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 142

aueyo| sowupalez
eopal aujeyo] elueaeljsodezowes
ungeroid elueae[[jsodezowes | 1HIg g erRem | 1elueaeljsodez nljon
‘efluednz efueae([sodez rUARPOIS[W | 1IsTUIpeal 0 vwnzerodg
ungeroxd eluearzeuso wie [ueyid oaeq as afoy ‘dAouBISn nljpwe) eu Hig
‘Hig Soyswouoye afoeziuedio aSnip L BAJSIRISIULU n nfeseia os 1foy Hig
g ungeroid ar3[w surIRL| 12[1ouage sufoazer eysfuednz | eueljaezip elueArzeuso
RIANNUI ns afoy ez ‘3lueae([sodez 1 BY[S191IUD Foyswouoyd
unge1oLy eysuoy loig N XNIKNIKKKXKX BZ 9qZN[§ ruARpoIS [y amlw newadry | T
eluvaoueuy ‘970T §T0T FT0T nsouanye
JA0AZ[ 10)eyIpu| nldezifeal ez oy slupeang fonsoN ISOUAIY Y ag
1fistupea.s
o vumzeiodg nfpwa) eu Hig n nfegeis as 1oy Hig eueljaezip jsousnipin eyswouoyaonos vund euean3isQ ¢ 11D INDIAIDAS
BARISPIIS LIOJRUIPIOOY]
Hg4 yiwafjahipop pysfiuednz ¢ erodiod
10fuedny souz| X X IdIN ESTE 1HOYNA esrup reyshoueuy | 97
: eiodiod
eyslroueury
euazud of
vuwiloy §( [o1q
‘BABISPAIS
INO¥SY yrusfiafipop §71( eiodjod
ungeIoLd souz| X X X Sl NOYSY esnup reysfoueury | g7
BAISPaIS
BY{S107BUOP
S
‘qungeroid S[ISTUIPBAI BARISNS
s iuednz LI0JRUIPI00Y eluearzipo Souseyy
‘NOYESYH Bynqo psfiuednz 1 SournnuUOYy
TdITA yruezipo forg X X X TOYNA ‘NOYISY 191 nffp nanqQ | pT




Bpoj 48 - Ctpana 143

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

‘eltuednz pR[A elueyd
ungeioxd BUSQILIS alussise
‘Hig 1 901153[qz1 WIOPIA WIAO BZ
ag ungeioid 3qoso Jus(jeser | aganod nfues n ns afoy
“IINUD 2Z [2[pO 2gO0SO QUBIISIWIPLI
ungesoxd BUR[]ARZID ‘BAISIRISTUTL 2AS BZ B[UBAOURIS
‘Hig yq ynnuLqz eysjoue | Soupelos Souiosdsu
elmnsur ouaquiels saerdnowes ruAeposdfw nppow od fesalws
ungerol] | oudweIAld foig SUTBYO] 2OTUIP[ Tl TN uawIAnd nemSisQ | g
nfueInsiso
WOUIAISARIPZ
0 BWIUOYNEZ WIPIZBA
eluemsiso oupe[yns ngez
IdrTAN SouaAIsARIpZ JudAISARIPZ Blnipod
I BIDINUD nfpnipod n z1 eaeld yipnfepednd
‘elivednz | eiodiod euozrud nfueALBAISO N BWRQOSO
‘ST af ewrfoy Hg oI faod WIURIISTWPRI
UNYeIoIJ BqOso lo1g ag ‘efirednz ‘nainug 11T ajodiod sfueznig | ‘v
Id0TN elueAOZRIQO elueaozeiqoe elynipod
L BJ911UD nlprupod n z1 eaead yonlfepednd
‘efiuednz | eiodiod vuozmud nfueALIBAISO N BWERQOSO
‘S af ewirloy HI9 ag ?uednz U Aod WIURIISTWPBI
UNYeIoIJ eqoso foig ‘nIMmus T TIN 1191 sodiod ofueznrg | €
aloeyyreayop
1 ofoeyyieayead
‘elueaeljsodezowes
eluednz QURITUWLIOJUT ‘elueae[[sodez
“BIDINUD ns 5[0 BqosO euIIwreIsod
11N YIUuBIISIUpPEDL parsfaod | 0 vqoso ylueisiwupeas
unQeIo.y foig dZZ LLYT sluenuuoyu | -7
BAISPRIS
BYSIOIRUOD
‘aavidnowes

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 144

T ILY'T HOIRUIpIOOy n nfegera as 1oy Hrg
aloeiSam s huednz eueljaezip olioeidajul
3SWOUONS0ID0S ‘Hig g opelA S WOUONIO1D0S
nf[o n eI fw elueid euaquuers nfpnipod
HIg yruszo[paid 1 201[32[qZ1 9qoso n eiefw eSo[palug
Bl1on}nsul 1 BZ[[RUR sual[eser ez 12fpO nf[o n eganod
unpeIold yuopean forg NTISY TTHNA 1d(TA 1efues oluerzieuy | 6
BAODPUO]
YIsp £ v dl {nsoarzipo
a[ua1s1107] Zooy LIOJRUIPIOOY nfipnig nepord)
sfuearpnipin s furednz 1soAIzIpo sfiprg
oufelos ‘HIg ad epejA zi eyjruodesd nljpwe)
ez eieyalosd elueyd eusquiels £U BGOSO YIUBIISIWUPES]
o yrueIiprpuey 1201139[qz1 *9qoso eluearn(pn
Bl1on}nsul 1 eyjriodard sual[eser ez 12fpO Soyswouoy0100s Nl
ungelold | yuenzieas loig NOUSY TOMWA Id(TA | nereydslosd olueliazey | °g
nsouadnlpys
Jure(1oos
PO nN{IZ1 N
ns eloy wosalp nsoudnjys
quys nupelios s ewiljenqo suelios po
BZ RIRIULD | erodjod eusznid ny[1zi1 n ns 3foy wosalp
BYBATUSO 13[uapia pRIRfA0d | s 1[[2110 YIURIISIIuR]
une1o1d susfjaeisodsn bSO 11041 fezojod nueild | "L
3qoso
qays nupeloos SueIRISIWIPRAl £QOSO YIUBIISIWpPES]
BZ RIRIUDD BZ RZOUWERUR INT ‘HI0IRUIPIOOY nsouszoidn
BYBATUSO que(roos pysfiuednz ‘Hi1g | qas nuefioos fuedms nrus(ord
wnpeiold | ywapeazt forg ag TO¥AA ‘WOUSY ez 1ue) | 19qanod gernynuapy | "9
"BAISIRIS UL
eysfluednz
BAISPIIS BUARPOIR [
BS10jBUOP ‘H'd ad




Bpoj 48 - Ctpana 145

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

<

Hig QUBIISTUIPEI]
el1onmsut BZ JOJRWLIOU] 9qOS0 SUIRISTIUPRA]
ungeIold uspe.z| H'd ad ‘nemuyg Id(TIA | ¥z Biojeuniojuy vpeaz] | “Z1
rweour)sdns
wiuAnyeoyrsd
0 BYTUSIAO BQOSO
Juuensupeal
nfusgaly
1 nfueaefuuqz euRdUR]SANS
wourelos wrruAnyeoysd
-O)SUIdIPAW 0 BYIUSIAC
©121jUe 1 mpeadosd £qOSO IUBNISIUPES]
ungerord ‘neayLd nfuapafif 1 nfueaelungz
‘BAISPIS n efroninsur BQOSO YLIels feisalws wouTe(100s
BYS10]RU0D yuuzajpeu I N8Lq BZ SAOURISN -oysupaw [ mesdosd
‘HIg nfuedmsod ‘g8 nujefoos ez ‘meayud n elimnsu
elomysm 0 g[0y0101d mued ‘§( ‘ehuednz yruze|peu nfuednsod
unQeIOIJ usfoasn ‘Hid ad ‘pewug IdITA 0 B[0%0101J BqQPRIZ] | *|1
3OS0 SUpIRAUIL
13Us2]0q
ou oIy ‘9138
BZ QAQURISN N
H'g eueljaezip
YluenSIpeRal 3QOS0 supljeAul
©I_QUD eleisalws 1 2US2]0q OUDIUOLY
ungerord Sousuarand ‘3JBIS BZ JAQURISN
‘RAISPIIS 1 eRAYLId BQOSO Lrels feisafws n Hig euel[ArZIp
©SI0IBUOP nydmsod 1 n8Lq BZ 9A0URISN yuuensiwpess eleysolws
‘Hig n tlupeins ‘qus nujefoos ez Souswaraud 1 ejeayud
eliompsul 0 [0Y0301d uso ‘§( “ohuednz nydmsed n (fupeans
mgeiodd usfoas) ‘Hid ad ‘memug IdITIN 0 BJ03010]] Bqpel7] | "0l

pwaefaod

1{TsTwpear o ewnzeiods
nljpwsy eu yig

ITerak, 8. 8. 2025.




CIVXBEHU I'TACHHUK buX Ieraxk, 8. 8. 2025.

Bpoj 48 - Crpana 146

el[qoso eorupalez yrupeso]
H'g Fouagnqo urzel eu [ [oysiuednz
elpmnsul lo1q ‘eyeepod “foxsIoIus eu
ungesord [ azeq aluaisuoy LIOJBUIPIOOY| ayusLoy vz eyejepod
‘BAISPRIS 13[uapoa s luednz “Hrg 9zeq aluaisuoy
i AL 8 ez e3nqo forg X XX XXX ad ‘No¥SY TO¥MNA IdI'TN BZ ojNqO [SAA0IJ | ¥
‘eweolupfez “eotupalez yepo]
wiue o] tefimunsur yuagnipn
1 eUrR[ToNnInsul elueAIZRUSO
BAISPRIS | TI9]qel TURITUOP nl[o n swsido
BysIo)RUO L weljaeqen X Aoupaod Sunuoydusy IdIW oIy} eyARqEN | '€
eowipal yuaquiels
nsoAllfesn Sutrojuow
BABISTIS 1 1{IsTpeas
BAISPRIS nfuernze eu o rwipepod
©YSIOIRUOP | pBI BZ BAISPRIS olueljavadn ez vARISNS
‘HIg BY21UY) nluerLnze eu pel
elrompsul -ouTelirajew BZ BAISPIIS BYRIUY
UNQRIOIJ eueinSisQ X X Id(TAL | -ourelusrew nem3isQ | 7
eorpel yruaquels
Hig BWEQOSO nsoaifjesn Suojiuow
elommnsur UWITURITSTWPRII 1 IIsTwpea1
ungesord | o eyelepod BZRq o euidepod
‘BAISPRIS BU[RUOIDOULY S ‘ehuednz alueljaerdn vz
BysIoIRUO( 1 euopRISOpRN X ‘Hig ag ‘neiug Id(TN | evaeayos elupesSopeN [ °1
eluaueuly '970T 'ST0T PT0T NSOUADE
JOAZ Jo0yeyi1pu] n[1ezI[eal Bz yoy elupeang fjonsoN ISOUAY Y -1q
ewedtuipsfl wuaquie)s 1 istwpeas o eunyepod sfueljaeidn ez aeysns usfjavysods)) ‘v IID INDIAIDAIS
BAISPaIS
BYSIOIRUOP 2qoso




Bpoj 48 - Ctpana 147

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

BYSIOIRUOP nysrrednz
‘Hig TONA vwesiupalez
elomysul 1qzpiwosd WO¥SY wuepo] n
UngeIold | YIuezipo forg SIL TAITA | 2fiSoreng eqzprwold | s
BQOSO YIURIISIIPE]
aloeiSau
BAISPAIS 1 ejeayLd ewnwejqosd
BYSIOJRUOP elueaojafaes OAN “@o1upafez o elueAaolafaes
‘HI9 1 e[1DUSIRJUOY] SUTESO] ‘LOTRUIPIOOY 1 e[1DUAIRJUOY
eliomnsul ‘BRURISLS wsliuednz ‘Hig ‘B RUBISES
ungeiold | yuuezipo foig ag ‘mo¥sy ‘T0dAA4 1d{TA oluenzesig | ¥
elueduwey|
BAISPRIS yruaqgzprword
ByS1012U0P lo1q ajeluaiew
‘Hig ‘elefusiew aueqzprwosd
ehomysur | yweqgzpiword OAN ‘H'd neInqsp
UNRBIoNg yrueysy forg ad ‘NO¥SY TOYNA IdI' TN 1 nesn ‘perRIy | '€
eue[d Soyslony
aleziean eued Soyslioyy
Hig eoselaz aluasead 1 nlezieal
el1onnsul elugrpos afuednz ‘1T ZN BUBZIA BISI[AZ]
UNQRIOI eu3(uiges ‘o[ oysfoeuIpIOy I TN elusipoS miperzy | °g
elueaolafaes 171 ‘H'd ad 2peA ahsiupeas eyedmsod
BAISPaIS 1 e1ousiojuoy eluend puaquuels 18QOSO YIUBIIS[WPEa]
BY[SIOIRUOP ‘BYBUR)SES 199132[qzr 2qoso afroerdaiur 1 w1RAYLId
BUIZRI [TAS ylueiiziuesio Jus(fesel Bz 12IpO eydnysod nfegeuz
TUNQRIOIJ forg NOYSY TOYNA 1A TN o ofrearuzodn | I
elueausuly 1SOUAIYE
J0AZ] J01ByIpuf nlRBZIeal BZ )0y elupeang fPsON 1SOUAID]Y ag
eng iqparocad o efue Az1 1 eluagead ‘9qzprmoad avysns ualjaeisodsn 'S 11D INDIHIDALS

ITerak, 8. 8. 2025.




Ilerak, 8. 8. 2025.

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

2UIPOS 6Z0T —
HId | £20T 2ljqopzer eUIPO3 "670T
efionsur | ez ueid Hysfioyy Hid | - LZ0T *fjqopzer ez
unge1osy usfoasn) 1dITIA | ereistur 993ltA | ueyd pyshoyy nifoasn | °g
BAISPaIS eUIPOS
BYSIOIRUOP 6707 —"LT0T LIOJRUIPIOOY BUIPOS 6707
‘Hid sfjqopzes ez pysfiuednz ‘14T —LT0T 2l1q0pzer
elomupsur | eued Soyshoye ‘HIGag Wodsy vz eue[d Soxsioye
Hnkl04d HOBN uspe.z] TOMAA 1d["TIA HOBN DIpRIZ] | “L
1371
BAJSPIIS “1107RUIPIO0Y
BYSIOIRUOP 3[isTwpear mysltuednz Hig
‘Hd nmupod ‘WOUSY | eueljaezip slisuupeas
eliompsul n elueleny TOMNA earlsns afueliazes
uneIold | 9ZI[eUR SUIPRIN) ‘14T ouRINUIUOY | ‘9
BAISPRIS 10JeUIPIO0Y

Bpoj 48 - Crpana 148




Merax, 8. 8. 2025. CAIVXBEHU TTACHUK BuX Bpoj 48 - Ctpana 149

VII. PRIVITCI

PRIVITAK 1. Organigram vertikalne i horizontalne koordinacije institucija, ustanova i
organizacija ukljucenih u sustav prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji
se vracaju u Bosnu i Hercegovinu na temelju Sporazuma o readmisiji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

B, | Ministarstvo sigurnosti

| Ministarstvo civilnih poslova =

.\-\w‘,]' Ministarstvo vanjskih poslova Jf-

HIEL PILIISTP 04 ¢]

Granicna policija

i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite }._. Republicki sekretarijat Federalno ministarstvo
za raseljena lica i raseljenth osoba i

Ministarstvo rada | boralics-iavalidel migracije - RSRLM izhjeglica - FMROI
zastite ™
'\ Minisarstvo prosvetekulture
Ministarstvo lokalne uprave i A
samouprave
:: Lokalne uled"“ sa Readmisionim ‘rm Lokalue zajednice sa
i timovima u RS Readmisionim fimovima
] | u F BiH
| R T
| Lokalne u)edllc? fapogesra - iy e
{ 'u i Lokalne zajednice sa
i I 5 : ' povjerenicima za

readmisiyu u F BiH
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PRIVITAK 2. Grafi¢ki prikaz komunikacije u sustavu za upravljanje podatcima o

readmisiji
Informucijski sustav
o radmisiranim
osebama
(RDMIS)
Ministarstvo

sigurnosti BiH

Ministarstve za
ljudska prava i
izbjeglice BiH

pratct
seijali status,
prmifeoa

e,  uijel
pusasthaitd.

Lokalni rcadmisioni
timovi /opéine/
Bréko Distrikt BiH

Zupanije

Entiteti
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PRIVITAK 3. Pregled dokumenata i legislative koriStene pri izradbi Strategije

Zakoni i podzakonski akti

1. Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16),

2. Zakon o ravnopravnosti spolova (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 32/10);

3. Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09, 66/16);

4. Zakon o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine BiH®, br. 12/03, 76/05);

5. Zakon o grani¢noj policiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 1 47/14);

6. Zakon o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09 1 54/10);

7. Odluka o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom steCevinom
Europske unije (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/11),

8. Odluka o obvezi dostavljanja statistiCkih podataka o migracijama 1 medunarodnoj zastiti
Ministarstva sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 83/09);

9. Odluka o imenovanju ¢lanova Koordinacijskog vijeca za pracenje realizacije Strategije za
prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju na temelju Sporazuma o readmisiji i
Akcijskog plana za razdoblje 2015. — 2018, (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 52/16);

10. Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju na temelju Sporazuma
o readmisiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 63/11);

11. Protokol o suradnji i nacinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH
prihvacenih na temelju Sporazuma o readmisiji zaklju€en izmedu Ministarstva sigurnosti 1
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (30. prosinca 2013. godine);

12. Protokol o suradnji u uéinkovitijoj realizaciji Sporazuma ¢ readmisiji osoba koje borave bez
dozvola u drugim zemljama, zaklju¢en izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, zupanijskih ministarstava
unutarnjih poslova, Policije Bréko Distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne
policije BiH (17. svibnja 2010. godine);

13. Uputa o nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine na temelju
Sporazuma o readmisiji (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/13);

14. Odluka o osnutku Readmisionog centra u Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/13);

15. Pravilnik o nadinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/13);

16. Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 49/06, 51/09),

17. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji BiH (,.Sluzbene novine
FBiH*, broj 56/08);

18. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene
novine FBiH”, br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08);
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19. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(,,Sluzbene novine FBiH”, broj 9/10);

20. Pravilnik o evidencijama u podrucju zaposljavanja (,,SluZbene novine FBiH”, broj 24/06),

21. Zakon o temeljima socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji s djecom
(,Sluzbene novine FBiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18);

22. Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01, 40/02,
52/11, 14/13);

23. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 46/10, 75/13);

24. Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11),

25. Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH”, broj
21/09),

26. Zakon o raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji BiH 1 izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 15/05),

27. Zakon o za§titi prava pripadnika nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik RS*, brgj 2/05);

28. Zakon o lokalnoj samoupravi (,.Sluzbeni glasnik RS™, broj 97/16);

29, Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,.Sluzbeni
glasnik RS, br. 30/10, 102/12);

30. Zakon o socijalngj skrbi (,.Sluzbeni glasnik RS, br. 37/12, 90/16);

31. Zakon o zastiti osoba s mentalnim poremecajima (,.Sluzbeni glasnik RS™, broj 46/04);

32. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom

(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 37/12, 82/15);

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,

17/08, 1/09, 110/16);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 106/09, 44/15);

Zakon o republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/18),

Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢kom sekretarijatu za

raseljene osobe i migracije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/19);

37. Zakon o raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 42/05, 52/12);

38. Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 54/19),

39. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik Brcko Distrikta BiH®, br. 33/04, 19/07, 25/08);

40. Zakon o socijalnoj skrbi Bréko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH®,
broj 20/20 - preciséeni tekst);

41. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH“, broj 52/18);

42. Zakon o zdravstvenom osiguranju {,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj 27/08);

43. Zakon o socijalnom stanovanju u Bréko Distriktu Bosne 1 Hercehovine (,,Sluzbeni glasnik
Bréko Distrikta BiH*, broj 9/23).

[U5]
)

LU
h

P §
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Strateski dokumenti:

[P

N oo

Strategija u podru¢ju migracija i azila i Akcijski plan za razdoblje 2016. — 2020. godina;
Akcijski plan BiH za rjeSavanje problema Roma u podrucjima zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. — 2020. godina;

Okvirni akcijski plan o obrazovnim potrebama Roma u BiH za razdoblje 2018. — 2022,
godina;

Revidirana strategija za provedbu Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma;

Politika u podrudju invalidnosti u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 76/08),
Strategija zapo$ljavanja 2016. — 2020. godina (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 90/16);

Strategija unaprjedenja prava i polozaja osoba s invaliditetom u Republici Srpskoj 2017. —
2026. godina (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 44/17),

Strategija za unaprjedenje prava i polozaja osoba s invaliditetom 2016. — 2021. godina
(FBiH);

Uvrstavanje koncepta migracija i razvitka mjerodavne politike, planova i aktivnosti u BiH:
Dijaspora za razvitak (Projekt MLJPI, 2016. — 2020.).

Medunarodni dokumenti

L.

B b

90 = o

10.
11.
12,

Mapa puta prema ukidanju viznog rezima za Bosnu i Hercegovinu, Blok 2: Ilegalna
migracija ukljuéujuéi readmisiju (dokument Europskog povjerenstva predstavljen 5. lipnja
2008. godine),

Sporazum izmedu Europske zajednice i Bosne 1 Hercegovine o readmisiji osoba koje borave
bez dozvola (“Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj 13/07),

Revidirana europska socijalna povelja (,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj
8/08);

Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast - Europa 2020., ozujka 2010. godine;
Europska platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: europski okvir za socijalnu i
teritorijalnu koheziju (prosinca 2010. godine);

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948.);

Medunarodni pakt o gradanskim i1 politiCkim pravima (1966.);

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.),

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965.);

Konvencija o pravima djeteta (1989.);

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (2006.);

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.).
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BOCHA U XEPIHETOBUHA HekopuimheHa KymybeHa JoOpa Koja M3HOCH ca coboM,

YIIPABA 3A HHIUPEKTHO OpUTHHAJI PauyHe W OPHIHMHAI MOIYH-eHH oOpasail
OIIOPE3UBAIGE "TIAB-CJI-2".

568

Ha ocnoBy unana 54. craB 2. 3akoHa 0 mope3y Ha J0JaTy
BpujenHoct ("Ciyx6enu rmacauk buX", op. 9/05, 35/05, 100/08,
33/17, 46/23, 80/23 u 20/25), umana 15. 3akona o VmpaBu 3a
nHaupekTHo onopesuBame ("CiyxOenn rmaceuk buX", 0Opoj
89/05) m umana 61. craB 2. 3akoHa o ympasu ("CiyxOeHH
rmacHuk buX", op. 32/02, 102/09 u 72/17), nupexrop Ympase 3a
MH/IMPEKTHO ONOPE3HBAbE JOHOCH

HUHCTPYKLIUJY
O ITOBPATY IIOPE3A HA TOJATY BPHJEJHOCT
CTPAHUM JPKAB/bAHUMA

I'TABA I - OIIIIOTE OAPEJABE

Uian 1.
(ITpeomer)

OBOM HHCTPYKIHMJOM TMPOMHKCYjy C€ YCIOBH W Ha4WH
MoBpaTa mope3a Ha Jojary BpujeaHocT (y naskeM Tekcty: [1/1B)
CTpaHOM JIp’KaBJbaHUHY Ha HekopuiheHa Jo0pa Koja Kymu y
Bbocuu u Xepuerosunu u uzHece u3Ban bocue u Xepierosuse.

Unan 2.
(Ynotpeba u3pasa y MyIIKOM HJIH )KCHCKOM POJIY)
Pujeun koje cy pamy HperiaefHOCTH Y OBOj MHCTPYKIMjH
HaBEJICHU Yy jEMHOM poiay 0e3 IUCKpUMHUHAIMjE OJHOCE CC U Ha
MYILKHA U Ha )KCHCKHU POJI.

Unan 3.
(IIpaBHM OCcHOB)

Tlospar I[1/IB-a cTpanuM AprkaB/baHUMA PETYIIHCAH je:

a) oxpendama uimaHa 54. 3akoHa O MOpe3y Ha J0IATy
Bpujeqaoct ("Cmyxb6enn rmacHuk buX", 6p. 9/05,
35/05, 100/08, 33/17,46/23, 80/23 n 20/25) n

06) oapenbama un. 96. mo 105. IpaBunHKKa O MPUMjECHU
3akoHa 0 mope3y Ha nojaaty BpujenaocT ("CiyxOeHu
rinacHuk buX", 6p. 93/05, 21/06, 60/06, 06/07, 100/07,
35/08, 65/10, 85/17, 44/20, 47/22, 87/22, 62/23 n
25/25).

Unan 4.
(dedunanmmje)

Y cmucny oBe WHCTPYKIHWjE TOjeMHN W3pa3sH HMajy

cibeniehe 3HaveHe:

a) "crTpaHum JAp:KaB/baHMH", KOjH OCTBAapyje MpaBo Ha
noBpar [1/IB-a, je ¢u3nuko nuie Koje MMa CTalTHO
MjecTo npebuBanmiTa u3BaH bocHe u Xeprerosune,

0) "pauyH" 3Haum mopecka (axTypa WIM OJarajHHIKd
padyH, KOjU CalpXXd CBE CJIEMEHTE IIPOIHCAHE
3akOHOM O TOpe3y Ha JOJaTy BPHUjEAHOCT H
[IpaBUJIHMKOM O TpUMjeHH 3aKkoHa O TMope3y Ha
JI0/IaTy BPHUjeIHOCT,

o) ''myTHa McmpaBa' je macorl, JIMYHA KapTa WIH JpyTy
IOKyMEHT Koju bocHa m XeprieropuHa mpu3Haje Kao
JIMYHY UICHTH(UKALIMOHY UCTIPABY,

m)  oopazan "IIJIB-CJI-2" je o6Opasai; 3axTjeBa 3a
noBpar [1/[B-a ctpaHuMm npkaBjbaHHMMa, KOJU je
nponmcan [IpaBUIHMKOM O M3MjeHamMa W JOIMyHaMa
IIpaBnmHuKa 0 mprMjeHn 3aKoHa O TOpe3y Ha J0AATy
BpujenHocT ("'Ciyx6enu raacauk buX", 6poj 25/25),

e) "YHO" je Yrpasa 3a HHAUPEKTHO ONOPE3HBAILE,

¢) "wmapuHcKkM opran' je oOpraHu3alliOHA jeIMHHMIIA
Cektopa 3a mapuHe YHWO ycmocTaBjbeHa Ha
IPaHUYHOM Mpenasy, K0joj CTpaHH Ip)KaBJbaHWH, PajIH
noBpara I1/IB-a, NpHIMKOM HaIyIITama LAPUHCKOT
noapydyja bocHe u XepuerosuHe, Aaje Ha YBHI

UYnan 5.
(IIpaBo na nospar I1/1B-a)

Crpanu JpxaBbaHMH KMMa IpaBo Ha nospar I1/I[B-a nHa
HekoprmheHa no0pa kymbeHa y BocHm m Xeprerosuxu 3a
HEeKoMepIMjaliHe CBpXe Ha Koja je mwiaheH [1/IB, a koja, y okBupy
MYTHUYKOT TPOMETA, MpeMa IApPHHCKUM IPOIHCHMA Y JTHYHOM
NpTJbary M3HOCH ca coOOM H3BaH ILApHCKOr monpy4dja bocHe u
Xepreropuxe.

Usan 6.
(Uzy3ehe on mpasa na nospar [1/1B-a)

[paBo Ha moepar [1/IB-a u3 unaHa 5. OBe UHCTPYKIUjC HE
OJJHOCH C€ Ha W3HECeHa MHHepajHa yJba (TIeTpornej, Iu3el-
TOPHBO, yJb€ 3a JIOKEHE, eKCTpa JIaKO0 M JIaKO CIEIHjasHo,
MOTOPHH O€H3MH-0€30JI0BHH, MOTOPHU O€H3MH), alKOXOJI U
ankoxonHa nuha 1 npepaleBuHe o1 TyBaHa.

I''TABA 11 - IIOCTYIIAK U YCJIOBU 3A ITIOBPAT I1/IB-a

Unan 7.
(3axtjeB 3a oBpar [1/]B-a)

(1) THocrymnak 3a ocTBapuBame mpasa Ha nospart I1/IB-a ctpanu
Ip>KaBJbaHUH TOKpehe mopHOmemeM 3axTjeBa 3a MOBpaT
I1B-a.

(2) 3axtjes 3a nospar I1JIB-a moxsocu ce Ha obpaciy "TIJIB-
CJI-2", xoju je mpomucaH [IpaBUIHMKOM O HM3MjeHaMa U
noryHama IIpaBmiiHHKa O TpUMjeHH 3akoHa O Tope3y Ha
nonaty BpujenHocT ("CmyxOenu riacHuk buX", 0poj
25/25).

(3) O6pazar "TIAB-CJI-2" nomnymasa 0OBE3HHK-MPOIABALl, Ha
3aXTjeB CTPAHOT JAPXKaBJbaHUHA Y TPU MPHUMjepKa, 01 KOjUX
OpHIMHAT W jeqHy KOMH]y MpoJaBall ypydyje CTPaHOM

IpKaBJbaHUHY, a JPYry KOMNHjy 3aiapkaBa Yy CBOjOj
JOKYMEHTAIIj .

(4) TIpomasari CBOjUM MOTIIHCOM M TIEYaTOM OBjepaBa obpaszail
"TIIB-CJI-2".

Unan 8.
(ObaBese cTpaHoT ApKaBJHAHIHA)

(1) Crpann npxaBbaHuH 00aBe3aH je MPOJABIY IUIATHTH
YKYIHY BpHjeJHOCT HCIIOPYIEHUX 100apa, ca 00padyHaTHM
I1/IB-om, u 3a notpebe noBpara [1/IB-a matm mopatke o
CTJIHOM MjecTy MNpeOMBaJMINTA, KAKO Cy Ha3HAuYeHH Y
IIYTHO] UCIIPaBH.

(2) Crpann npxaB/baHWH, KOjU OCTBAapyje MpaBO HA MOBpAT
[1/IB-a, obaBe3aH je, Ipu HaIyIITaky APHHCKOT TOApYydja
Bocue u XepueroBuHe, AaTH IAPUHCKOM OpraHy Ha
W3JIA3HOM TPaHWYHOM TIpenasy Ha yBHJ HekopuiheHa
KyIUbeHa 100pa, OpPUIMHAN padyyHe HaBeleHe y obpaciyy
"IIAB-CJI-2" wu momymeH oopazan '"IIJIB-CJI-2" vy
OpruHay.

Unan 9.
(Ycnosu 3a ospar [1/1B-a)

(1) Uapuncku opran, mpuje oBjepe obpacua "TIIB-CJI-2",
IykaH je 3a cBaku oOpazar "IIJIB-CJI-2" koju crpaHH
Ip)KaBJbaHWH Jaje Ha YBHI TPHJIAKOM HaIyLITamba
napuHcKor nozapyunja boche m XeprieroBune moujenuTH
JENMHCTBEHM  CBHICHIMOHM  Opoj, ymucaTh Ta Yy
omroBapajyhy  pyopuky obpacua "IIJIB-CJI-2" wu
eBHJICHTHPATH y HHpOpMaIMoHOM cructemy YHO.

(2) Hakou obaBmbenux pammu w3 craBa (1) oBor wuiaHa,
[APMHCKH OpraH yTBphyje ma JH Cy UCIymeHH cibenehu
YCIIOBH:

a) Ja Cy TOJalM W3 IyTHE WHCIpPaBe HCTOBjETHH ca
nogarmma u3 oopacua "I1JIB-CJI-2",
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0) 1ma cy mobpa mara Ha yBHZ HCTOBjeTHa ca J0OpHMa
HaBemeHUM y  obOpacy  '"ITJIB-CJI-2" wu Ha
NPIWIOKEHNM padyHHMa, Kao M Ja Ta Jo0pa HHCY
kopumheHa,

o) Ja je YyKynHa BpujemHocT nobapa ca IIJIB-om
nckazana Ha obOpaciyy "I1JIB-CJI-2", Ha koja cTpaHH
Ip>KaBJbaHUH MMa IipaBo Ha mospat [1/IB-a, Beha ox
200,00 KOHBEepTHOMITHIX Mapaka,

I) Ja ce no0pa W3HOCE TpHje HCTEKa poKa OIl TPH
Mjecena Of JaHa Hcropyke (kymoBuHe) y BocHm m
XepLeroBuHu u

e) nma je opuruHan oOpaszan "IIJAB-CJI-2" osjepno u
HOTIHCA0 MPOJIaBall,

Unan 10.
(Osjepa obpacua "[1IB-CJI-2" xana cy HCIyEBEHHU YCIIOBH)

(1) Ako cy uChymeHH CBH YCIOBH HM3 4wiaHa 9. cras (2) oBe
WHCTpPYKIMje, [TapUHCKHA opraH oBjepaBa obOpasam "I1JIB-
CJI-2" moTnucoM W TeYaToM y JIOEEM JIMjEBOM YTy, Te Y
UCTH YIIUCYyje JaTyM H3HOLIEHAa a00apa W3 LapHHCKOT
nozapydja bocuae n Xepuerosuse.

(2) Axo o6pazan "TIJ[B-CJI-2", mopex nobapa Ha Koja CTpaHd
JIp’KaBJbaHUH KMMa TpaBo Ha moBpar I1/IB-a, campxu u
no0pa n3 wiaHa 6. 0Be HHCTPYKIHje HA KOja HeMa IIPaBo Ha
nospar [1/IB-a, y TOM ciyd4ajy MapHHCKH OpraH OBjepaBa
o6pazan "I1/IB-CJI-2", Ha HauMH HaBezieH y cTaBy (1) oBor
4JlaHa, caMo aKo je YKyITHa BpujeqHocT nodapa ca [1/IB-om
nuckazana Ha oOpacmy "[1JIB-CJI-2", Ha koja cCTpaHd
Ip>KaBJbaHWH MMa TpaBo Ha mospar [1/IB-a, Beha ox 200,00
KOHBEPTHOWJIHUX Mapaka W YTBPAM Ja Cy HCIYHEHH U
JIPYTH YCIIOBU M3 WwiaHa 9. cTaB (2) 0Be HHCTPYKIIH]E.

Unan 11.
(TTocpenurie HencymaBama ycaoBa 3a nospar [1/]B-a)

(1) VY cayyajy na napuHCKH OpraH YTBPAW 1a HUCY HUCITYE€HH
ycnoeu 3a nospat [1/IB-a, oBjepaBa obpaszan "I1JIB-CJI-2"
MOTIIMCOM U TEYaTOM y JOHEeM IECHOM YTy, a CTPaHH
JPKaBJbaHUH Y TOM CIIy4ajy He MOXKE OCTBAapHUTHU MPaBO Ha
noBpar [1/IB-a mnahenor npu HabaBmM mobapa y bocHu u
XepLeroBuHH.

(2) VY cayuajy u3 crasa (1) oBor unaHa, IIApUHCKH OpraH, Ha
obpaciry "TIJIB-CJI-2" (ucmon oBjepe Wid Ha MOJChUHU
oOpacma y HeOCTaTKy MPOCTOpa), CaKETO M jaCHO HABOAU
paznore 300r KOjUX CTpaHH AP)KAaBJbAHMH HE HCITyH-aBa
ycnose 3a moepat [1/IB-a, y3 oBjepy TOr HaBoAa MOTIIMCOM
U CITyXOCHHM ITeYaToM.

Uman 12.
(IToctymarme napHUHCKOT opraHa ca oBjepeHiM obpactima "[1/]B-
CJ1-2")

(1) Opurusan pauyse u oBjepen ooOpaszar "TIJIB-CJI-2"
[APHHCKH OpraH Bpaha CTPaHOM Jp)KaBJbaHHHY.

(2) Uapuncku opran, 3a cayx0OeHe motpede, 3aapiKaBa KOMH)Y
obpacma "T1/IB-CJI-2" u kommjy padyHa.

Unan 13.
(EBunentmja YUO o osjepernm obpacimma "TTJIB-CJI-2")

(1) Iapuncku opraH Bou MOCeOHY €IEKTPOHCKY EBUACHIIN]Y O
cBuM oBjepeHnM oOpacimma "TIJIB-CJI-2", y okBupy
uHdopmarmonor cucremMa YO HaMUjeHEHOT 3a Ty CBPXY.

(2) Tom cBum  oBjepenuM  obpacumma  "TIJAB-CJI-2"
nonpazymujeBajy ce cBu obpacuu "TIIB-CJI-2" koje cy
CTpaHH Jp)KaBJbaHHW [alli HA YBHJ LAPUHCKOM OpraHy
NPWIMKOM H3HOMICHA KYIUbCHHX 100apa W3 IapHHCKOT
nozapydja bocHe u Xepreroeune, 6e3 0031pa Ha TO J1a JiH je
HapyUHCKXW OpraH yTBpAHMO Ja CTpaHH JpiKaBJbaHUH
UCIyHaBa WM HE UCITyHhaBa ycioBse 3a nospart I1/1B-a.

(3) EBunenimja u3 crasa (1) 0BOT 4iaHa cagpiu:

a)  pemHu Opoj,

0) ¥Me U Ipe3uMe CTPAHOT JprKaBJbaHUHA,

Il) CTAIHO MjeCTO M JpkaBa HPEOMBAIHMINTA CTPAHOT
JprKaBJbaHNHA,

N) jeNMHCTBEHHM EBHICHIMOHHM Opoj 3axTjeBa (oOpacia
"TIAB-CJI-2"),

€) JaTyM OBjepe 3axTjeBa,

¢) 6poj pauyna HaBezneHor y obpacity "ITJIB-CJI-2",

I)  JlaTyM padyHa HaBezeHor y obpaciy "T1JIB-CJI-2",

X)  BpHjemHOCT moOapa ca mckasaHuMm [1/[B-om, Ha koja
CTpaHH Ap)KaBJbaHHH MMa IpaBo nospara [1/1B-a,

W) TProBaukd Ha3uB Jobapa,

j)  perucrapcka o3HaKa BO3HJIa,

x) IIJIB 6poj mponasia,

K)  pasior on0ujama 3axTjeBa,

M) JaTyM HCTyNa W3 I@pUHCKOT moxapydja bBocHe wu
XepreroBusxe.

(4) JemuucrBeHu eBuaeHIMOHU Opoj obpacua "TIJAB-CJI-2" u3
craBa (3) Tauka ) OBOI WIAaHA AyTOMAaTCKH Kpeupa
nHopmarmonn cucreM YHMO, y MOMEHTY yHOIIEHa Y
CHCTEM TojaTaka M3 craBa (3) OBOI WiaHa O]l CTpaHe
LIAPUHCKOT OpraHa.

Unax 14.

(Pok 3a mojHOIIEHE 0Opactia "T1/IB-CJI-2" nposasity)

CTpaHOM JpiKaBJbaHWHY WM MOJHOCHOLY 3aXTjeBa BPIIN
ce noBpat [1/IB-a ako, y poKy oz TpH Mjecenia oJ] JaHa M3aBamba
pauyna, nocraBu opuruHan oopazan "[IAB-CJI-2", xoju je
OBjepeH OJl CTpaHe LAPHHCKOr OpraHa, MpOAAaBIy O KOjer cy
KyIUUbEHa 100pa.

Unan 15.
(Hocrasspame obpacua "I1/IB-CJI-2" mommrom)

Axo ce osjepenn obpazar "[1[IB-CJI-2" nocrapsba momrom,
CTpaHM Jp)KaBJbAaHWH WIM TOJHOCIIAIl 3axTjeBa JOCTaBJba
npoaBIty Opoj padyHa y OaHIM Ha Koju he ce W3BPLINTH IOBpaT
miahienor I1/IB-a.

Unan 16.
(TloBpar ynahenor m3Hoca [1/1B-a)

Ha ocHoBy oBjepeHor opurunana obpacma "TIJIB-CJI-2",
MpoJiaBall, Kaja MpoBjepH Ja JIM MOJHECEHH 3aXTjeB HCITyHhaBa
ycnose 3a noBpat [1/IB-a 3a mobpa Ha Koja cTpaHU Ap)KaB/baHUH
nMa mipaBo Ha mopat [1/IB-a, Bpmm moBpat mmahexor I1/IB-a
CTpaHOM Jp)KaBJbaHUHY WIIH TTOJHOCHOILY 3aXTjeBa.

Unan 17.
(Bamyra y x0joj ce Bpmu nospar [1/1B-a)

Iospar I1/IB-a Bpmm ce y KOHBEPTHOMIHMM MapKama,
TOTOBMHCKOM HCIUIATOM WJIM YIUIATOM Ha padyH y OaHIM KOjy
HaBeJle CTPaHHU JP)KaBJbaHUH WITH ITOJJHOCHIIAL] 3aXTjeBa.

Unan 18.
(Poxk 3a ucrinary I1/IB-a)

AKko ce UcIuIaTa BpIIM Y FOTOBUHH IIPOZiaBall je o0aBe3aH 1a
m3Bpu nospar [1/IB-a ogmax, a ako ce J03HauaBa Ha pavyH
CTpaHOT AP)KaBJbaHWHA WM TIOJJHOCHOIIA 3aXTjeBa OHJA Y POKY OJT
30 naHa of1 TaHA TIpHjeMa 3aXTjeBa.

Uan 19.
(Joxka3 o npujemy BpaheHor mzHoca [1/1B-a)
CtpaHu Ap)KaB/baHUH WM TIOTHOCHIIALl 3aXTjeBa TOTIIHCOM
Ha oOBjepeHoM opuruHany ooOpacia "TIJIB-CJI-2" mnotephyje
npujem Bpahesor u3Hoca [1/IB-a y roToBoM HOBIL.

I'TIABA III - MIPABA U OBABE3E ITPOJABLIA

Unan 20.
(ITpaBo Ha ymameme u3nassor [1/]B-a)
(1) Osjepenn opuruHan obpacua "TIIB-CJI-2" ¢ mormucoMm
CTPaHOT Ap)KaBJbaHMHA, OJHOCHO IOJHOCHOLA 3aXTjeBa, O
npujemy Bpaheror I1/[B-a y roTOBUHM WJIM C HaJIOTOM 3a
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IIPEHOC cpexacTaBa 1o ocHoBy mnoBpara [1/IB-a, cmyxe
IPOJABILy Kao JI0Ka3 3a yMamere n3Hoca u3nasHor [1/1B-a.

(2) TIpomaBary OZHOCHO TOPECKH OOBE3HHMK yMamyje H3HOC
mnazHor I1/IB-a 3a m3noc II/IB-a BpaheHor crpaHOM
Jp>KaBJbaHUHY WM IOJHOCHOITY 3aXTjeBa caMo 3a 100pa Ha
KOja CTpaHU Jp)KaBJbaHWH MMa MpaBo Ha mospar [1/IB-a u
TO y TIOPECKOM IEpHONY Y KOjeM je H3BpIIEH MOBpar
(Bupjern unaH 10. cras (2)).

(3) V cmyuajy nma uapuHCKH opraH onbuje OBjepy obOpaciia
"IIAB-CJI-2" 'y JomeM J[eCHOM YIiay, 4UME CTpaHu
IpKaBJbaHUH HHUje OcTBapuo NpaBo Ha mospar [1/IB-a
wiaheHor npu KynoBuHHU fo6apa y bocHu u Xeprierosunu,
IIpoJiaBall HeMa IPaBo Ha yMamwewe u3nasHor 11/1B-a.

Uman 21.
(EBunennmja npoaasua o odpacuuma "TIAB-CJI-2")

(1) TIpomaaiy je o0aBe3aH BOAMTH MOCEOHY EIEKTPOHCKY
eBuacHIM)y o wm3gatum oOpacma "TIIB-CJI-2" wm o
noBpary I1/IB-a ctpanuM nprkaBibaHnMa 3a JoOpa Ha Koja
CTpaHH Jp>KaBJ/baHUH UMa MpaBo Ha nospar [1/B-a.

(2) EBumenimja w3 crasa (1) oBor wiaHa caapxu cibeznche
HOJaTKe:

a)  jemMHCTBEHM CBHICHIMOHH Opoj obpacia "TI[IB-CJI-
2", nomujesber ox YUO,

0) Opoj myTHE KCIpaBe CTPAHOT IPXKaBJbaHHUHA,

M) Opoj pauyHa HaBeneHUX y oopaciy "TIJAB-CJI-2",

I) [IaTyMm padyHa HaBeieHHX y obpacuy "TIJIB-CJI-2",

€) W3HOC HAKHAJE 3a ucropydeHa goopa 6e3 [1/]B-a,

¢) msoc I1]IB-a cagpskaHoT y HAKHAOW 3a HCIIOpPYYCHA
nobpa,

r) JaTyMm IpujemMa oBjepeHor opuruHaia oopacia "I1J]B-
CJI-2",

x)  us3Hoc I1/IB-a xoju je BpaheH Ha mMe noBpara [1/]B-a,

)  patym nospara [1/IB-a.

(3) Tlomatke o W3BpIICHMM IOBpaTHMa MO OCHOBY OOpaciia
"TIJIB-CJI-2", 3a no0Opa Ha Koja CTpaHU NpKaBJbaHWH MMa
npaBo Ha moBpaT [1/IB-a, 3a onpeheHn mopecku mepron
npojaBall  je  JAy)KaH eBHACHTHpAaTH 30MPHO WM
MOjeMHAYHO KAao CAacTaBHM OHWO CBOjUX €BHACHIH]a O
ucropykama (ellcropyke) y mopeckoM Hepuoay y KojeM
m3pu  noBpar [I/IB-a cTpaHoM JpXaBibaHWHY WIH
MO/THOCHOLLY 3aXTjeBa, Ca 03HAKOM THIIA JOKyMEHTa Ipema
TeXHUYKOM YIYTCTBY 3a TNOIHONICHE KIHUTOBOACTBEHHX
€BUJICHIINja eIEKTPOHCKUM IMyTeM. AKO 0OBE3HHK-IIPOIaBaIl
EBHICHTUpAkE BpIIM 30MpHO, OykaH je 00e30mjenuTn
CJIEKTPOHCKH TIpEerjies IojenuHadHnx mnospara [1/IB-a mo
ocHoBY oOpaca "[1/IB-CJI-2".

(4) JenuucrBenn eBuneHumwonu Opoj obpacua "TIAB-CJI-2"
CIIY’KHM Ka0 OCHOB 33 YHOC MOJlaTaka y eBHACHIM]jY U3 CTaBa
(3) oBor unana.

I'JTIABA 1V - 3ABPIIHE OJPE/IBE

Unan 22.
(ITpecranak Baxxema)

JlanoM cTymama Ha CHary OBe HHCTPYKIHWje IpecTaje
BaXUTH MHCTpyKIMja 0 MOBpaTy mope3a Ha J0JaTy BPHUjeIHOCT
ctpanuM apxaibanuMa ("Cryx6enu riacauk buX", 6p. 1/07 u
82/15).

Ynan 23.
(Cryname Ha cHary)
OsBa uHCTpYyKIHja cTyna Ha cHary 06. aBrycra 2025. roguHe
u objaBibyje ce y "Ciyx6eHoM rimacHUKy buX'".
Bpoj 01-02-2-1373-5/25
31. jyma 2025. rogune
bamwa Jlyka

Jupexrop
Jp 3opan Tereartuja, c. p.

Na osnovu €lana 54. stav 2. Zakona o porezu na dodatu
vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08, 33/17,
46/23, 80/23 i 20/25), ¢lana 15. Zakona o Upravi za indirektno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05) i ¢lana 61. stav
2. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i
72/17), direktor Uprave za indirektno oporezivanje donosi

INSTRUKCIJU
O POVRATU POREZA NA DODATU VRIJEDNOST
STRANIM DRZAVLJANIMA

GLAVA | - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom instrukcijom propisuju se uslovi i nacin povrata
poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV) stranom
drzavljaninu na nekoriStena dobra koja kupi u Bosni i Hercegovini
i iznese izvan Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Upotreba izraza u muskom ili Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u ovoj instrukciji navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na zenski
rod.

Clan 3.
(Pravni osnov)

Povrat PDV-a stranim drzavljanima regulisan je:

a) odredbama ¢lana 54. Zakona o porezu na dodatu
vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05,
100/08, 33/17, 46/23, 80/23 i 20/25) i

b) odredbama ¢l. 96. do 105. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("SluZzbeni
glasnik BiH", br. 93/05, 21/06, 60/06, 06/07, 100/07,
35/08, 65/10, 85/17, 44/20, 47/22, 87/22, 62/23 i

25/25).
Clan 4.
(Definicije)
U smislu ove instrukcije pojedini izrazi imaju sljedece

znacenje:

a) "strani drzavljanin", koji ostvaruje pravo na povrat
PDV-a, je fizicko lice koje ima stalno mjesto
prebivalista izvan Bosne i Hercegovine,

b)  "radun" znadi poreska faktura ili blagajnic¢ki racun,
koji sadrzi sve elemente propisane Zakonom o porezu
na dodatu vrijednost i Pravilnikom o primjeni Zakona
0 porezu na dodatu vrijednost,

c) "putna isprava” je paso$, licna karta ili drugi
dokument koji Bosna i Hercegovina priznaje kao li¢nu
identifikacionu ispravu,

d) obrazac "PDV-SL-2" je obrazac zahtjeva za povrat
PDV-a stranim drzavljanima, Koji je propisan
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/25),

e) "UIO™" je Uprava za indirektno oporezivanje,

f)  "carinski organ" je organizaciona jedinica Sektora za
carine UIO uspostavljena na grani¢énom prelazu, kojoj
strani drzavljanin, radi povrata PDV-a, prilikom
napustanja carinskog podru¢ja Bosne i Hercegovine,
daje na uvid nekoristena kupljena dobra koja iznosi sa
sobom, original raune i original popunjeni obrazac
"PDV-SL-2".
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Clan 5.
(Pravo na povrat PDV-a)

Strani drzavljanin ima pravo na povrat PDV-a na
nekoriStena dobra kupljena u Bosni i1 Hercegovini za
nekomercijalne svrhe na koja je plaen PDV, a koja, u okviru
putnickog prometa, prema carinskim propisima u liénom prtljagu
iznosi sa sobom izvan carinskog podru¢ja Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
(Tzuzece od prava na povrat PDV-a)

Pravo na povrat PDV-a iz ¢lana 5. ove instrukcije ne odnosi
se na iznesena mineralna ulja (petrolej, dizel-gorivo, ulje za
loZenje, ekstra lako i lako specijalno, motorni benzin-bezolovni,
motorni benzin), alkohol i alkoholna pi¢a i preradevine od duvana.

GLAVA 11 - POSTUPAK | USLOVI ZA POVRAT PDV-a

Clan 7.
(Zahtjev za povrat PDV-a)

(1) Postupak za ostvarivanje prava na povrat PDV-a strani
drzavljanin pokrece podnosenjem zahtjeva za povrat PDV-a.

(2) Zahtjev za povrat PDV-a podnosi se na obrascu "PDV-SL-
2", koji je propisan Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/25).

(3) Obrazac "PDV-SL-2" popunjava obveznik-prodavac, na
zahtjev stranog drzavljanina u tri primjerka, od kojih original
i jednu kopiju prodavac urucuje stranom drzavljaninu, a
drugu kopiju zadrzava u svojoj dokumentaciji.

(4) Prodavac svojim potpisom i peatom ovjerava obrazac
"PDV-SL-2".

Clan 8.
(Obaveze stranog drzavljanina)

(1) Strani drzavljanin obavezan je prodavcu platiti ukupnu
vrijednost isporu¢enih dobara, sa obraéunatim PDV-om, i za
potrebe povrata PDV-a dati podatke o stalnom mijestu
prebivalista, kako su naznaceni u putnoj ispravi.

(2) Strani drzavljanin, koji ostvaruje pravo na povrat PDV-a,
obavezan je, pri napustanju carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine, dati carinskom organu na izlaznom grani¢nom
prelazu na uvid nekoriStena kupljena dobra, original racune
navedene u obrascu "PDV-SL-2" i popunjen obrazac "PDV-
SL-2" u originalu.

Clan 9.
(Uslovi za povrat PDV-a)

(1) Carinski organ, prije ovjere obrasca "PDV-SL-2", duZan je
za svaki obrazac "PDV-SL-2" koji strani drzavljanin daje na
uvid prilikom napustanja carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine dodijeliti jedinstveni evidencioni broj, upisati
ga u odgovarajucu rubriku obrasca "PDV-SL-2" i
evidentirati u informacionom sistemu UIO.

(2) Nakon obavljenih radnji iz stava (1) ovog ¢lana, carinski
organ utvrduje da li su ispunjeni sljede¢i uslovi:

a) dasu podaci iz putne isprave istovjetni sa podacima iz
obrasca "PDV-SL-2",

b) da su dobra data na uvid istovjetna sa dobrima
navedenim u obrascu "PDV-SL-2" i na prilozenim
racunima, kao i da ta dobra nisu koriStena,

c) da je ukupna vrijednost dobara sa PDV-om iskazana
na obrascu "PDV-SL-2", na koja strani drzavljanin ima
pravo na povrat PDV-a, veéa od 200,00 konvertibilnih
maraka,

d) da se dobra iznose prije isteka roka od tri mjeseca od
dana isporuke (kupovine) u Bosni i Hercegovini i

e) da je original obrazac "PDV-SL-2" ovjerio i potpisao
prodavac.

Clan 10.
(Ovijera obrasca "PDV-SL-2" kada su ispunjeni uslovi)

(1) Ako su ispunjeni svi uslovi iz Clana 9. stav (2) ove
instrukcije, carinski organ ovjerava obrazac "PDV-SL-2"
potpisom i pe€atom u donjem lijevom uglu, te u isti upisuje
datum iznoSenja dobara iz carinskog podruéja Bosne i
Hercegovine.

(2) Ako obrazac "PDV-SL-2", pored dobara na koja strani
drzavljanin ima pravo na povrat PDV-a, sadrzi i dobra iz
Clana 6. ove instrukcije na koja nema pravo na povrat PDV-
a, u tom slucaju carinski organ ovjerava obrazac "PDV-SL-
2", na nacin naveden u stavu (1) ovog ¢lana, samo ako je
ukupna vrijednost dobara sa PDV-om iskazana na obrascu
"PDV-SL-2", na koja strani drzavljanin ima pravo na povrat
PDV-a, vec¢a od 200,00 konvertibilnih maraka i utvrdi da su
ispunjeni i drugi uslovi iz ¢lana 9. stav (2) ove instrukcije.

Clan 11.
(Posljedice neispunjavanja uslova za povrat PDV-a)

(1) U slucaju da carinski organ utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za
povrat PDV-a, ovjerava obrazac "PDV-SL-2" potpisom i
pecatom u donjem desnom uglu, a strani drzavljanin u tom
slucaju ne moze ostvariti pravo na povrat PDV-a placenog
pri nabavci dobara u Bosni i Hercegovini.

(2) U slucaju iz stava (1) ovog ¢lana, carinski organ, na obrascu
"PDV-SL-2" (ispod ovjere ili na poledini obrasca u
nedostatku prostora), sazeto i jasno navodi razloge zbog
kojih strani drzavljanin ne ispunjava uslove za povrat PDV-
a, uz ovjeru tog navoda potpisom i sluzbenim pecatom.

Clan 12.
(Postupanije carinskog organa sa ovjerenim obrascima "PDV-SL-
2")

(1) Original racune i ovjeren obrazac "PDV-SL-2" carinski
organ vraca stranom drzavljaninu.

(2) Carinski organ, za sluzbene potrebe, zadrzava kopiju obrasca
"PDV-SL-2" i kopiju racuna.

Clan 13.
(Evidencija UIO o ovjerenim obrascima "PDV-SL-2")

(1) Carinski organ vodi posebnu elektronsku evidenciju o svim
ovjerenim obrascima "PDV-SL-2", u okviru informacionog
sistema UIO namijenjenog za tu svrhu.

(2) Pod svim ovjerenim obrascima "PDV-SL-2"
podrazumijevaju se svi obrasci "PDV-SL-2" koje su strani
drzavljani dali na uvid carinskom organu prilikom iznosenja
kupljenih dobara iz carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine, bez obzira na to da li je carinski organ utvrdio
da strani drzavljanin ispunjava ili ne ispunjava uslove za
povrat PDV-a.

(3) Evidencija iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a)  redni broj,
b)  ime i prezime stranog drzavljanina,

C) stalno mjesto 1 drzava prebivaliSta stranog
drzavljanina,

d) jedinstveni evidencioni broj zahtjeva (obrasca "PDV-
SL-2"),

e)  datum ovjere zahtjeva,

f)  broj racuna navedenog u obrascu "PDV-SL-2",

g) datum racuna navedenog u obrascu "PDV-SL-2",

h)  vrijednost dobara sa iskazanim PDV-om, na koja strani
drzavljanin ima pravo povrata PDV-a,

i) trgovacki naziv dobara,

j)  registarska oznaka vozila,

k) PDV broj prodavca,

) razlog odbijanja zahtjeva,

m) datum istupa iz carinskog podru¢ja Bosne i
Hercegovine.
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(4) Jedinstveni evidencioni broj obrasca "PDV-SL-2" iz stava
(3) tatka d) ovog ¢lana automatski kreira informacioni
sistem UIO u momentu unosenja u sistem podataka iz stava
(3) ovog ¢lana od strane carinskog organa.

Clan 14.
(Rok za podnosenje obrasca "PDV-SL-2" prodavcu)
Stranom drzavljaninu ili podnosiocu zahtjeva vrsi se povrat
PDV-a ako u roku od tri mjeseca od dana izdavanja racuna,
dostavi original obrazac "PDV-SL-2", koji je ovjeren od strane
carinskog organa, prodavcu od kojeg su kupljena dobra.

Clan 15.
(Dostavljanje obrasca "PDV-SL-2" postom)
Ako se ovjereni obrazac "PDV-SL-2" dostavlja postom,
strani drzavljanin ili podnosilac zahtjeva dostavlja prodavcu broj
racuna u banci na koji ¢e se izvrsiti povrat placenog PDV-a.

Clan 16.
(Povrat uplaéenog iznosa PDV-a)

Na osnovu ovjerenog originala obrasca "PDV-SL-2",
prodavac, kada provjeri da li podneseni zahtjev ispunjava uslove
za povrat PDV-a za dobra na koja strani drzavljanin ima pravo na
povrat PDV-a, vrsi povrat plaéenog PDV-a stranom drzavljaninu
ili podnosiocu zahtjeva.

Clan 17.
(Valuta u kojoj se vrsi povrat PDV-a)
Povrat PDV-a wvr§i se u konvertibilnim markama,
gotovinskom isplatom ili uplatom na ra¢un u banci koju navede
strani drzavljanin ili podnosilac zahtjeva.

Clan 18.
(Rok za isplatu PDV-a)

Ako se isplata vr$i u gotovini prodavac je obavezan da izvr$i
povrat PDV-a odmah, a ako se doznafava na raun stranog
drzavljanina ili podnosioca zahtjeva onda u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.

Clan 19.
(Dokaz o prijemu vra¢enog iznosa PDV-a)
Strani drzavljanin ili podnosilac zahtjeva potpisom na
ovjerenom originalu obrasca "PDV-SL-2" potvrduje prijem
vra¢enog iznosa PDV-a u gotovom novcu.

GLAVA 111 - PRAVA | OBAVEZE PRODAVCA

Clan 20.
(Pravo na umanjenje izlaznog PDV-a)

(1) Ovjereni original obrasca "PDV-SL-2" s potpisom stranog
drzavljanina, odnosno podnosioca zahtjeva, o prijemu
vratenog PDV-a u gotovini ili s nalogom za prenos
sredstava po osnovu povrata PDV-a, sluZe prodavcu kao
dokaz za umanjenje iznosa izlaznog PDV-a.

(2) Prodavac odnosno poreski obveznik umanjuje iznos
izlaznog PDV-a za iznos PDV-a vraéenog stranom
drzavljaninu ili podnosiocu zahtjeva samo za dobra na koja
strani drZavljanin ima pravo na povrat PDV-a i to u
poreskom periodu u kojem je izvrSen povrat (vidjeti ¢lan 10.
stav (2)).

(3) U slucaju da carinski organ odbije ovjeru obrasca "PDV-SL-
2" u donjem desnom uglu, ¢ime strani drzavljanin nije
ostvario pravo na povrat PDV-a pla¢enog pri kupovini
dobara u Bosni i Hercegovini, prodavac nema pravo na
umanjenje izlaznog PDV-a.

Clan 21.
(Evidencija prodavca o obrascima "PDV-SL-2")

(1) Prodavac je obavezan voditi posebnu elektronsku evidenciju
0 izdatim obrascima "PDV-SL-2" i o povratu PDV-a stranim
drzavljanima za dobra na koja strani drzavljanin ima pravo
na povrat PDV-a.

(2) Evidencija iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi sljedece podatke:

a) jedinstveni evidencioni broj obrasca "PDV-SL-2",
dodijeljen od UIO,

b)  broj putne isprave stranog drzavljanina,

€)  broj raéuna navedenih u obrascu "PDV-SL-2",

d)  datum racuna navedenih u obrascu "PDV-SL-2",

€)  iznos naknade za isporu¢ena dobra bez PDV-a,

f)  iznos PDV-a sadrzanog u naknadi za isporuc¢ena dobra,

g) datum prijema ovjerenog originala obrasca "PDV-SL-
2",

h)  iznos PDV-a koji je vracen na ime povrata PDV-a,

i)  datum povrata PDV-a.

(3) Podatke o izvrSenim povratima po osnovu obrasca "PDV-
SL-2", za dobra na koja strani drzavljanin ima pravo na
povrat PDV-a, za odredeni poreski period prodavac je duzan
evidentirati zbirno ili pojedinacno kao sastavni dio svojih
evidencija o isporukama (elsporuke) u poreskom periodu u
kojem izvr$i povrat PDV-a stranom drzavljaninu ili
podnosiocu zahtjeva, sa oznakom tipa dokumenta prema
Tehnickom uputstvu za podnoSenje knjigovodstvenih
evidencija elektronskim putem. Ako obveznik-prodavac
evidentiranje visi zbirno, duzan je obezbijediti elektronski
pregled pojedina¢nih povrata PDV-a po osnovu obrasca
"PDV-SL-2".

(4) Jedinstveni evidencioni broj obrasca "PDV-SL-2" sluzi kao
osnov za unos podataka u evidenciju iz stava (3) ovog ¢lana.

GLAVA IV - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22.
(Prestanak vazenja)

Danom stupanja na snagu ove instrukcije prestaje vaziti
Instrukcija o povratu poreza na dodatu vrijednost stranim
drzavljanima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/07 i 82/15).

Clan 23.
(Stupanje na snagu)

Ova instrukcija stupa na snagu 06. avgusta 2025. godine i
objavljuyje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-2-1373-5/25

31. jula 2025. godine

Banja Luka

Direktor
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Temeljem clanka 54. stavak 2. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08, 33/17,
46/23, 80/23 1 20/25), ¢lanka 15. Zakona o Upravi za neizravno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05) i ¢lanka 61.
stavak 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02,
102/09 i 72/17), ravnatelj Uprave za neizravno oporezivanje
donosi

INSTRUKCIJU
O POVRATU POREZA NA DODANU VRIJEDNOST
STRANIM DRZAVLJANIMA

GLAVA | - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovom instrukcijom propisuju se uvjeti i nacin povrata
poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu PDV-a) stranom
drzavljaninu na nekoriStena dobra koja kupi u Bosni i Hercegovini
i iznese izvan Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.
(Uporaba izraza u muskom ili Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u ovoj instrukciji navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na zenski
rod.
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Clanak 3.
(Pravna osnova)

Povrat PDV-a stranim drzavljanima reguliran je:

a) odredbama ¢lanka 54. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05,
100/08, 33/17, 46/23, 80/23 i 20/25) i

b) odredbama ¢l. 96. do 105. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 93/05, 21/06, 60/06, 06/07, 100/07,
35/08, 65/10, 85/17, 44/20, 47/22, 87/22, 62/23 i

25/25).
Clanak 4.
(Definicije)
U smislu ove instrukcije pojedini izrazi imaju sljedece

znacenje:

a) "strani drZavljanin", koji ostvaruje pravo na povrat
PDV-a, je fizicka osoba koja ima stalno mjesto
prebivalista izvan Bosne 1 Hercegovine,

b)  "rafun" znaci porezni racun ili blagajnicki radun, koji
sadrzi sve elemente propisane Zakonom o porezu na
dodanu vrijednost i Pravilnikom o primjeni Zakona o
porezu na dodanu vrijednost,

c) "putna isprava' je putovnica, osobna iskaznica ili
drugi dokument koji Bosna i Hercegovina priznaje kao
osobni identifikacijski dokument,

d) obrazac ""PDV-SL-2" je obrazac zahtjeva za povrat
PDV-a stranim drzavljanima, koji je propisan
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/25),

e) "UNO" je Uprava za neizravno oporezivanje,
""carinski organ’ je organizacijska jedinica Sektora za
carine UNO uspostavljena na grani¢nom prijelazu,
kojoj strani drzavljanin, radi povrata PDV-a, prilikom
napustanja carinskog podru¢ja Bosne i Hercegovine,
daje na uvid nekoristena kupljena dobra koja iznosi sa
sobom, original ra¢une i original popunjeni obrazac
"PDV-SL-2".

Clanak 5.
(Pravo na povrat PDV-a)

Strani drzavljanin ima pravo na povrat PDV-a na
nekoriStena dobra kupljena u Bosni 1 Hercegovini za
nekomercijalne svrhe na koja je placen PDV, a koja, u okviru
putnickog prometa, prema carinskim propisima u osobnom
prtljagu iznosi sa sobom izvan carinskog podru¢ja Bosne i
Hercegovine.

Clanak 6.
(lzuzetci od prava na povrat PDV-a)

Pravo na povrat PDV-a iz ¢lanka 5. ove instrukcije ne odnosi
se na iznesena mineralna ulja (petrolej, dizel-gorivo, ulje za
loZenje, ekstra lako i lako specijalno, motorni benzin-bezolovni,
motorni benzin), alkohol i alkoholna piéa i preradevine od duhana.

GLAVA 11 - POSTUPAK | UVJETI ZA POVRAT PDV-a

Clanak 7.
(Zahtjev za povrat PDV-a)
(1) Postupak za ostvarivanje prava na povrat PDV-a strani
drzavljanin pokreée podnoSenjem zahtjeva za povrat PDV-a.
(2) Zahtjev za povrat PDV-a podnosi se na obrascu "PDV-SL-
2", koji je propisan Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/25).
(3) Obrazac "PDV-SL-2" popunjava obveznik-prodavatelj, na
zahtjev stranog drzavljanina u tri primjerka, od kojih original

)

@)

@

@

@

@)

@

@)

@

i jednu presliku prodavatelj daje stranom drzavljaninu, a
drugu presliku zadrzava u svojoj dokumentaciji.
Prodavatelj svojim potpisom i peatom ovjerava obrazac
"PDV-SL-2".
Clanak 8.

(Obveze stranog drzavljanina)
Strani drzavljanin obvezan je prodavatelju platiti ukupnu
vrijednost isporucenih dobara, s obracunatim PDV-om, i za
potrebe povrata PDV-a dati podatke o stalnom mijestu
prebivalista, kako su naznaceni u putnoj ispravi.
Strani drzavljanin, koji ostvaruje pravo na povrat PDV-a,
obvezan je, pri napuStanju carinskog podrucja Bosne i
Hercegovine, dati carinskom organu na izlaznom grani¢nom
prijelazu na uvid nekoristena kupljena dobra, originalne
racune navedene u obrascu "PDV-SL-2" i popunjen obrazac
"PDV-SL-2" u originalu.

Clanak 9.
(Uvjeti za povrat PDV-a)

Carinski organ, prije ovjere obrasca "PDV-SL-2", obvezan

je za svaki obrazac "PDV-SL-2" koji strani drzavljanin daje

na uvid prilikom napustanja carinskog podrucja Bosne i

Hercegovine dodijeliti jedinstveni evidencijski broj, upisati

ga u odgovarajuu rubriku obrasca "PDV-SL-2" i

evidentirati u informacijskom sustavu UNO.

Nakon izvrSenih radnji iz stavka (1) ovog ¢lanka, carinski

organ utvrduje da li su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

a) da su podatci iz putne isprave istovjetni sa podatcima
iz obrasca "PDV-SL-2",

b) da su dobra dana na uvid istovjetna sa dobrima
navedenim u obrascu "PDV-SL-2" i na priloZenim
racunima, kao i da ta dobra nisu koristena,

c) da je ukupna vrijednost dobara s PDV-om iskazana na
obrascu "PDV-SL-2", na koja strani drzavljanin ima
pravo na povrat PDV-a, veca od 200,00 konvertibilnih
maraka,

d) da se dobra iznose prije isteka roka od tri mjeseca od
dana isporuke (kupnje) u Bosni i Hercegovini i

e) da je originalni obrazac "PDV-SL-2" ovjerio i potpisao
prodavatelj.

Clanak 10.

(Ovijera obrasca "PDV-SL-2" kada su ispunjeni uvjeti)

Ako su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 9. stavak (2) ove

instrukcije, carinski organ ovjerava obrazac "PDV-SL-2"

potpisom i pecatom u donjem lijevom kutu, te u isti upisuje

datum iznoSenja dobara iz carinskog podrucja Bosne i

Hercegovine.

Ako obrazac "PDV-SL-2", pored dobara na koja strani

drzavljanin ima pravo na povrat PDV-a, sadrzi i dobra iz

¢lanka 6. ove instrukcije na koja nema pravo na povrat

PDV-a, u tom slucaju carinski organ ovjerava obrazac

"PDV-SL-2", na nacin naveden u stavku (1) ovog ¢lanka,

samo ako je ukupna vrijednost dobara s PDV-om iskazana

na obrascu "PDV-SL-2", na koja strani drzavljanin ima
pravo na povrat PDV-a, ve¢a od 200,00 konvertibilnih

maraka i utvrdi da su ispunjeni i drugi uvjeti iz ¢lanka 9.

stavak (2) ove instrukcije.

Clanak 11.
(Posljedice neispunjavanja uvjeta za povrat PDV-a)

U slucaju da carinski organ utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti za
povrat PDV-a, ovjerava obrazac "PDV-SL-2" potpisom i
pecatom u donjem desnom kutu, a strani drzavljanin u tom
slu¢aju ne moze ostvariti pravo na povrat PDV-a, placenog
pri nabavci dobara u Bosni i Hercegovini.

U slucaju iz stavka (1) ovog ¢lanka, carinski organ, na
obrascu "PDV-SL-2" (ispod ovjere ili na poledini obrasca u
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nedostatku prostora), sazeto i jasno navodi razloge zbog
kojih strani drzavljanin ne ispunjava uvjete za povrat PDV-a,
uz ovjeru tog navoda potpisom i sluzbenim pecatom.
Clanak 12.
(Postupanije carinskog organa s ovjerenim obrascima "PDV-SL-
2")

(1) Originalne radune i ovjeren obrazac "PDV-SL-2" carinski
organ vraca stranom drzavljaninu.

(2) Carinski organ, za sluzbene potrebe, zadrzava presliku
obrasca "PDV-SL-2" i presliku racuna.

Clanak 13.
(Evidencija UNO o ovjerenim obrascima "PDV-SL-2")

(1) Carinski organ vodi posebnu elektroni¢ku evidenciju o svim
ovjerenim obrascima "PDV-SL-2", u okviru informacijskog
sustava UNO namijenjenog za tu svrhu.

(2) Pod svim ovjerenim obrascima  "PDV-SL-2"
podrazumijevaju se svi obrasci "PDV-SL-2" koje su strani
drzavljani dali na uvid carinskom organu prilikom iznosenja
kupljenih  dobara iz carinskog podru¢ja Bosne i
Hercegovine, bez obzira na to da li je carinski organ utvrdio
da strani drzavljanin ispunjava ili ne ispunjava uvjete za
povrat PDV-a.

(3) Evidencija iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrzi:

a)  redni broj,
b)  ime i prezime stranog drzavljanina,

C) stalno mjesto 1 drZava prebivaliSta stranog
drzavljanina,

d) jedinstveni evidencijski broj zahtjeva (obrasca "PDV-
SL-2"),

e) datum ovjere zahtjeva,

f)  broj racuna navedenog u obrascu "PDV-SL-2",

g) datum racuna navedenog u obrascu "PDV-SL-2",

h)  vrijednost dobara s iskazanim PDV-om, na koja strani
drzavljanin ima pravo povrata PDV-a,

i)  trgovacki naziv dobara,

j)  registracijska oznaka vozila,

k)  PDV broj prodavatelja,

I)  razlog odbijanja zahtjeva,

m) datum istupa iz carinskog podruja Bosne i
Hercegovine.

(4) Jedinstveni evidencijski broj obrasca "PDV-SL-2" iz stavka
(3) tocka d) ovog clanka automatski stvara informacijski
sustav UNO, u trenutku unosa u sustav podataka iz stavka
(3) ovog ¢lanka od strane carinskog organa.

Clanak 14.
(Rok za podnosenje obrasca "PDV-SL-2" prodavatelju)
Stranom drzavljaninu ili podnositelju zahtjeva vrsi se povrat
PDV-a ako, u roku od tri mjeseca od dana izdavanja racuna,
dostavi originalni obrazac "PDV-SL-2", koji je ovjeren od strane
carinskog organa, prodavatelju od kojeg su kupljena dobra.

Clanak 15.
(Dostavljanje obrasca "PDV-SL-2" postom)

Ako se ovjereni obrazac "PDV-SL-2" dostavlja postom,
strani drzavljanin ili podnositelj zahtjeva dostavlja prodavatelju
broj ra¢una u banci na koji ¢e se izvrsiti povrat pla¢enog PDV-a.

Clanak 16.
(Povrat uplacenog iznosa PDV-a)

Na temelju ovjerenog originala obrasca "PDV-SL-2",
prodavatelj, kada provjeri da li podneseni zahtjev ispunjava uvjete
za povrat PDV-a za dobra na koja strani drZavljanin ima pravo na
povrat PDV-a, vr§i povrat pla¢enog PDV-a stranom drZzavljaninu
ili podnositelju zahtjeva.

Clanak 17.
(Valuta u kojoj se vrsi povrat PDV-a)
Povrat PDV-a wvrS§i se u konvertibilnim markama,
gotovinskom isplatom ili uplatom na racun u banci koju navede
strani drzavljanin ili podnositelj zahtjeva.

Clanak 18.
(Rok za isplatu PDV-a)

Ako se isplata vrsi u gotovini prodavatelj je obvezan izvrsSiti
povrat PDV-a odmah, a ako se doznacava na racun stranog
drzavljanina ili podnositelja zahtjeva onda u roku od 30 dana od
dana primitka zahtjeva.

Clanak 19.
(Dokaz o primitku vra¢enog iznosa PDV-a)
Strani drzavljanin ili podnositelj zahtjeva potpisom na
ovjerenom originalu obrasca "PDV-SL-2" potvrduje primitak
vra¢enog iznosa PDV-a u gotovom novcu.

GLAVAIII - PRAVA | OBVEZE PRODAVATELJA

Clanak 20.
(Pravo na umanjenje izlaznog PDV-a)

(1) Ovjereni original obrasca "PDV-SL-2" s potpisom stranog
drzavljanina, odnosno podnositelja zahtjeva, o primitku
vratenog PDV-a u gotovini ili s nalogom za prijenos
sredstava po osnovu povrata PDV-a, sluze prodavatelju kao
dokaz za umanjenje iznosa izlaznog PDV-a.

(2) Prodavatelj odnosno porezni obveznik umanjuje iznos
izlaznog PDV-a za iznos PDV-a vraenog stranom
drzavljaninu ili podnositelju zahtjeva samo za dobra na koja
strani drZzavljanin ima pravo na povrat PDV-a i to u
poreznom razdoblju u kojem je izvrSen povrat (vidjeti ¢lanak
10. stavak (2)).

(3) U slu¢aju da carinski organ odbije ovjeru obrasca "PDV-SL-
2" u donjem desnom kutu, ¢ime strani drZavljanin nije
ostvario pravo na povrat PDV-a placenog pri kupnji dobara
u Bosni i Hercegovini, prodavatelj nema pravo ha umanjenje
izlaznog PDV-a.

Clanak 21.
(Evidencija prodavatelja o obrascima "PDV-SL-2")
(1) Prodavatelj je obvezan voditi posebnu elektronicku
evidenciju o izdanim obrascima "PDV-SL-2" i o povratu
PDV-a stranim drzavljanima za dobra na koja strani
drzavljanin ima pravo na povrat PDV-a.
(2) Evidencija iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrzi sljedece podatke:
a) jedinstveni evidencijski broj obrasca "PDV-SL-2",
dodijeljen od UNO,

b)  broj putne isprave stranog drzavljanina,

€)  broj racuna navedenih u obrascu "PDV-SL-2",

d) datum racuna navedenih u obrascu "PDV-SL-2",

e)  iznos naknade za isporu¢ena dobra bez PDV-a,

f)  iznos PDV-a sadrZanog u naknadi za isporu¢ena dobra,

g) datum primitka ovjerenog originala obrasca "PDV-SL-
2",

h) iznos PDV-a koji je vracen na ime povrata PDV-a,

i)  datum povrata PDV-a.

(3) Podatke o izvrSenim povratima na temelju obrasca "PDV-
SL-2", za dobra na koja strani drZavljanin ima pravo na
povrat PDV-a, za odredeno porezno razdoblje prodavatelj je
duzan evidentirati zbimo ili pojedinacno kao sastavni dio
svojih evidencija o isporukama (elsporuke) u poreznom
razdoblju u kojem izvr$i povrat PDV-a stranom drzavljaninu
ili podnositelju zahtjeva, sa oznakom vrste dokumenta
prema Tehni¢koj uputi za podnoSenje knjigovodstvenih
evidencija elektronickim putem. Ako obveznik-prodavatelj
evidentiranje vrs$i zbimo, duzan je osigurati elektronicki
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pregled pojedinacnih povrata PDV-a na temelju obrasca
"PDV-SL-2".

(4) Jedinstveni evidencijski broj obrasca "PDV-SL-2" sluzi kao
osnova za unos podataka u evidenciju iz stavka (3) ovog

¢lanka.
GLAVA IV - ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.
(Prestanak vazenja)

Danom stupanja na snagu ove instrukcije prestaje vaziti
Instrukcija o povratu poreza na dodanu vrijednost stranim
drzavljanima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/07 i 82/15).

Clanak 23.
(Stupanje na snagu)

Ova instrukcija stupa na snagu 6. kolovoza 2025. godine i
objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-2-1373-5/25
31. srpnja 2025. godine
Banja Luka

Ravnatelj
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

KOHKYPEHLHUJCKHU CABJET
BOCHE 1 XEPIIEI'OBUHE

569

Konkypennujcku casjer bocae n Xepuerosuae, Ha OCHOBY
unaHa 42. cras (2) 3akoHa 0 koHKypeHUHjU ("'Ciry>KOSHH TIIaCHUK
BbuX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09),u unana 105. 3akoHa 0 ynmpaBHOM
noctynky ("Ciyx6enn rimacuuk buX", op. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 u 53/16), a mo 3axTjeBy 3ampuM/beHOM JaHa 11.
cenrremOpa 2024. romune mox Opojem VYII-01-26-3-026-1/24,
MOJJHECEHOM OJ CTpaHe NpHBpenHor cydjekra Aepo Llenrap
Kpwra m.0.0., Jynascka 1, 78 000 bama Jlyka, 3actyman mo
nyHomohHuimn  agBokatuim  dapuju  Muprauh-Majcroposuh,
IpBor kpajumkor kopmyca 2., 78 000 bama Jlyka, mpotus
npuBpeHUX cyOjekara Mten a.n. bama Jlyka, Byka Kapanmha 2.,
78 000 bama Jlyka nu ®@unani 1.0.0., lynascka 1u, 78 000 bama
JIyka, oba 3acTymana mo myHOMOWHHKY agBokary bpanucnaBy
LBujanoBuhy, Cerozapa Mapkosuha 5/11, 78 000 bama Jlyka u
Emunn Xot-Ajanosuh, Jagpancka 3., 71 000 CapajeBo, pamu
yTBphHBama mocTojama 3a0pameHOr cropasymMa u3 wiaHa 4. u
370ynoTpede JTOMHHAHTHOT MoJiokaja w3 uinaHa 10. 3akoHa o
KOHKYpEeHIIUjH, Ha 28. (IBaJeceToCMOoj) CjeMIHUITA OP)KaHO]j JaHa
4. jyna 2025. roquHe, TOHKUO je cibenehe

PJEHIEILE

1. Opbuja ce 3axtjeB mpuBpemHor cyoOjekta Aepo LleHTap
Kpuna n.0.0., lynascka lu, 78 000 bamwa Jlyka, bocHa u
XepueropuHa, INMOAHECEH INPOTHB MNPHBPEIHUX CyOjekaTa
Mren an. bama Jlyka, Byka Kapanwmha 2., 78 000 bama
Jlyka n ®dunann 1.0.0., Jynascka 11, 78 000 bama Jlyka,
Bocra m Xepuerosuna, pamy yTBphuBama 310ynoTpede
JOMHHAHTHOT TIOJIOkaja y cmuchy wiaHa 10. 3akoHa 0
KOHKYPEHIIHjH1, Ka0 HEOCHOBaH.

2. Opnbuja ce 3axtjeB mpuBpenHor cybjekta Aepo Ilenrtap
Kpuna n.0.0., Jynascka lu, 78 000 bamwa Jlyka, bocHa u
XepreroprHa, TOMHECEH IPOTHB TNPHUBPEIHHX CyOjekara
Mren a.n. bama Jlyka, Byka Kapayuha 2., 78 000 bama
JIyka m ®unany a.0.0., dynascka i, 78 000 bama Jlyka,
Bocha u XepueroBuHa, pagu yTBphUBama MOCTOjarba
3a0parbeHor cropasyma y cmuciay wiaHa 4. 3akoHa o
KOHKYPEHILUjH, K0 HEOCHOBaH.

3.  Hamaxe ce mpuBpemHoMm cyOjexty Aepo lLlenrap Kpuma
1.0.0., [ynascka lu, 78 000 bama Jlyka, Bocha wu
XepleropuHa, Jia HAJOKHaJd TPOLIKOBE MOCTYIKa
npuBpenHor cybjekta Mren a.n. bama Jlyka, Byka
Kapagmha 2., 78 000 bawa Jlyka n ®unanin n1.0.0.,

Hynascka 11, 78 000 bama Jlyka, bocHa u Xepuerosuna y
u3Hocy oxa 2.679,53 KM (cioBuma: JBUje CTOTHHE IIECT
CTOTHHA CelaMfeceT JeBeT KOHBEPTUOIHHX Mapaka H
nenecer Tpu  (enmHra) myHoMmohHuky —BpanucnaBy
LujanoBuhy u uszHoc ox 720,00 KM (cmoBuma: cemam
CTOTHHA /IBaJieceT KOHBEPTHOMIHUX Mapaka) MyHOMOhHUIM
Emunu Xot-Ajanosuh y poky ox 8 maHa on naHa mpujema
OBOT pjelema.

4.  OobaBesyje ce mpuBpennu cyoOjekar Aepo llenrap Kpmma
1.0.0., HynaBcka lu, 78 000 bama Jlyka, Bocha wu
XepleropuHa Ja IUIATH aJIMMHUCTPaTHBHY TaKkcy y
ykynmHoM m3Hocy oz 3.000 KM (croBuma: Tpu Xuibajie
KOHBEPTUOWJIHMX Mapaka) y KOpHCT byyera mHcTHTyIMja
Bocue n Xeprerosune y poky ox 8 maHa of JaHa Ipujema
oBor Pjemema.

5. OBo Pjememe je komauno u Owuhe oOGjaBjbeHO Y
"CnyxOeHoM TimacHuKy buX", ciayxOeHUM TIiacHUIIMA
eHtutera U bpuko quctpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oopazioxkeme

Konkypenumjcku capjer bocue u XepuerosuHe (y mabem
TekcTy: KoHkypeHnujcku casjet) je, mana 11. cenrembpa 2024.
TOJIMHE 3alPUMUO 3aXTjeB 3a MOKPETambe MOCTYIIKA, 3aIPUMIbEH
oIl cTpaHe mpuBpenHor cyoOjekra Aepo llenrap Kpmma m.o.0.,
Jynascka 11, 78 000 bama Jlyka (y naseem Texcry: [logHocumarg
3axtjeBa mmn ALl Kpuna 1.0.0.), mox 6pojem YII-01-26-3-026-

1/24, 3actymaHor mno myHoMohHmum angBokatumy [apuju
Mupnnh-Majcroposuh, IlpBor kpajumkor kopmyca 2., 78 000
bawa Jlyka, pamu yrBphHBama TOCTOjama 3a0pamCHOT

cropasyma u3 wiana 4. ¥ 3J0ynoTpede JOMUHAHTHOT MOJIOXKaja
n3 uwiaHa 10. 3akona o xoHKypeHuuju ("Ciy)XOSHH TJIaCHHK
buX", op. 48/05, 76/07 u 80/09) on cTpaHe TPUBPEIHIX
cyOjekara Mren a.n. bama Jlyka, Byka Kapayuha 2., 78 000 bama
Jlyka (y maseeM Tekcty: Mten a.n.) u @unaHn 1.0.0., JlyHaBcka
1, 78 000 bama Jlyka (y nasseM TekcTy: ®uHAHIT 1.0.0.) WK (Y
JlaJbeM TeKCTy 3a 06a: [IpoTuBHa cTpaHa).

Ca 3axtjeBoM 3a pomyHoM 3axTjeBa KOHKypeHIHjcKu
cagjer ce [logHocHomy 3axTjeBa oOparno naHa 14. okroOpa 2024.
rozuHe, akToM 6poj YI1-01-26-3-026-2/24. IToxHocwan 3axTjeBa
je moctaBuo TpakeHo aana 21. okroopa 2024. romuHe akToM 6poj
VI1-01-26-3-026-3/24.

Kommuetupamem mpeamerHor 3axtjeBa, KoHKypeHImMjcku
caBjer je Ha OCHOBY wWiaHa 28. cTaB (3) 3akoHa jaHa 7. HoBeMOpa
2024. roquae w3gao [1oTBpmy 0 mpHjeMy KOMIUIETHOT U yPEIHOT
3axtjesa, 6poj YI1-01-26-3-026-4/24.

KoHKypeHIIjCKH caBjeT je OLMjeHHo J1a TIoBpesie 3akoHa, Ha
koje IlomHocumar 3axTjeBa ykasyje, Huje Moryhe yTBpauTH 0Oe3
npoBolhema TMOCTYIKa, T€ je Y CKIaay ca wiaHoMm 32. ctaB (2)
3akoHa, Ha 16. cjeqHMIM OApXaHOj MaHa 7. HoBeMOpa 2024.
TOMHE, TOHWO 3aKJbydaK O MOKPETamy MocTymka, opoj YII-01-
26-3-026-6/24 (y nmaseM TekcTy: 3akibydak), paay yTBphuBama
HOCTOjara 3a0pareHor CriopasyMa M3 4iaHa 4. u 31oynorpebe
JIOMHHAHTHOT TI0JIOKaja u3 wiana 10. 3aKkoHa 0 KOHKYPEHITH]H.

..., Oynyhm ma ce pamm o TOCTYNKy ca CTpaHKama ca
CYIPOTHUM HWHTepecuMa, KOHKypeHIHWjCKH CcaBjeT je 3aka3ao
YCMEHY paclipaBy, Y cKiIaay ca wianoM 39. 3akoHa, 3a 1aH 8. Maja
2025. roauue (MO3MBH JocTaBIbeHH [ogHOCHOIy 3aXTjeBa akTOM
6poj YI1-01-26-3-026-25/24, IpoTtrBHOj cTpanu aktoM Opoj YII-
01-26-3-026-26/24 nauna 10. anpuna 2025. roause).

VemeHa  pacnipaBa  OApKaHa je y  MPOCTOpHjama
KoHKypeHIjCKOr caBjeTa 0 4eMy je CauMmbeH 3alHCHHUK Opoj
VI1-01-26-3-026-37/24.

Hakon carnenaBama peleBaHTHHX YHEGCHHIA U JOKa3a
yTBpY)EHHX TOKOM MOCTYIIKa, YMEHEHUIIA W3HUJETUX HA YCMEHO]
pacmpaBu, — mojaTaka M JOKYMEHTallMjeé  PENeBaHTHHX
MHCTHTYIIMja, CaBjeCHOM M JICTAJbHOM OIjEHOM CBAaKOI' JOKa3a
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MmoceOHO M CBUX J0Ka3a 3ajeH0, KOHKYpEeHIIMJCKH CaBjeT je
yTBpauo cibenehe:

VYV KOHKpeTHOM ciy4ajy, npuBpenHu cydjexatr ALl Kpmma
11.0.0., HAaBOAM Kako Cy jEOHOCTPaHWM pPAacKUIOM YToBOpa
3akpydeHnx wuiMmehy All Kpuwnma m.0.0. mw Mren ang o
mocpenoBamy y Tmponmaju prepaid kpeaura Mrtema, M 0
HOCpeNoBaly Y 3aK/by4dMBalby MPETIUIATHUYKUX — YTOBOPA,
TIpUBpEeHU cyOjekar MTen a.n. u npuBpenHu cybjexkat PuHaHI
J1.0.0 3IOYNOTPHjeOMIN JOMUHAHTHH TMOJN0Xaj W3 wiaHa 10.
3akoHa, CBOjUM IOCTYIIAEeM Ha PeJIeBAHTHOM TPIKHUIITY, T€ 11a Cy
Mren a.1. 1 @uHaHI 4.0.0. 3aKJbYYIIH 3a0palkCHI CIIOpasyM, U3
ynaHa 4. 3aKk0oHa YUMe Cy OTPAaHUYMIN KOHKYPEHIIH]Y.

Ha ocHOBY 10CTaBJbeHHX J0Ka3a U YTBPHEHOT YHHEHUYHOT
CTama, Kao apryMeHTallje H3HeceHe TOKOM IIOCTYIIKA, CaBjeCHOM
U JIeTaJbHOM OIJeHOM CBAaKor JOKa3a MOoceOHO M CBUX JIOKas3a
3ajenHo, KoHKypeHIWjCkM caBjeT je pa3MaTrpao HaBeICHH
IpeaAMeT U JIOHHO OJUIyKy na ce IToJHocmian y CBOM 3aXTjeBY
oxnbuje, jep paame Koje ce CTaB/bajy Ha TepeT NPUBPETHUM
cyOjektuma Mrten a.g. u PuHAHI 1.0.0. HE MPENCTaBbajy
370ynoTpedy JOMUHAHTHOT MoNoXaja n3 wiana 10. 3akoHa U He
TIpEICTaBIbajy 3a0pambEeHN CIIopasyM n3 WwiaHa 4. 3aKoHa.

Hamnme, kao peneBaHTHO TpIKHIITE MPOU3BOZA ojpeleHa cy
cipeneha TpkuITa:

- TPXKMIITE TpUMamba M peau3alyje yIvlata JOMyHa
Openauja Kpeaura IyTeM TepMHHAlIa Ha OCHOBY
TEXHOJIOIIKOT' pjelehba MOOMIHOT cucTeMa Iutahama
3a JomyHy prepaid Kpeauta O CTpaHe KOPHCHHKA
MoOmIHE Mpexe (Y JajbeM TeKCTy: prepaid KpeauTH),
"

- TPXKMIITE TIOCPEIOBakba Yy MPOLECY 3aK/by4HBamba
MPETIUIATHUYKUAX YTOBOPa yCIIyra MOOMIHE U (PHKCHE
tenedonuje, npucryna wuarepHery, WUIITB ycimyra,
YKJbY4yjyii ¥ UHTErpHCaHe YCIyre y Be3U ca HCTHM,
a Ha reorpa)ckoM perneBaHTHOM Tpxumty bocHe n

Xepreropuae (y JaJbeM  TEKCTY:NPETIUIATHHYKH
YTOBOPH WU postpaid yroBopm).
1

Unanom 9. craB (1) m (2) 3akoHAa HPONHCAHO je Kako
MIPUBPEHN CyOjeKaT UMa JOMUHAHTHH TOJI0XKaj Ha PEIECBAHTHOM
TPXKHIITY poba WK yCIyra, ako ce 300T CBOje TP KUILHE CHare
MOJKE TTOHAIIATH y 3HAa4YajHOj MjepH HE3aBHCHO OJ] CTBApHUX WJIM
MOryhnx KOHKypeHaTa, Kylama, MOTpolladya WM J00aBjhaya,
Taxohe y3umajyhu y 063up yierrhe Tor npuBpeHOT CyOjeKTa Ha
PENEeBaHTHOM TPJKHIITY, ydemrha Ha TOM TPXKHUIUTY KOje MMajy
ErOBH KOHKYPEHTH, Kao M TpaBHE 3ampeKe 3a ynasak JAPYTHX
MpUBpEeHNX cyOjekara Ha TpxumTe. [IpermocraBba ce na
NpUBpEHN Cy0jeKkaT MMa JIOMHHAHTHH I10JI0%Kaj Ha TPIXKULLTY
poba WM yciayra ako Ha PECBAHTHOM TPXKUINTY MMa yderihe
Behe ox 40%.

UYnanom 10. crae (1) mpormucano je 1a je 3a0pameHa cBaka
37M0ynoTpeda JOMHHAHTHOT TIONOXKaja jEeIHOT WIIM  BHINE
MIPUBPEIHNX CyOjeKaTa Ha pesIeBaHTHOM TPXKHINTY, a WwiaHoM 10.
cTaB (2) Tauka MPOIMCAHO je Ja Ce 3JI0ynoTpeda JTOMUHAHTHOT
TOJIOXKaja MOCceOHO OJTHOCH Ha:

a) JMPEKTHO WIM WHIMPEKTHO HaMeTame HEJOjaHHUX

Ky[OBHHX W TPOAAJHUX IMjeHa WIH JpYrux
TPrOBHHCKMX  yCliOBa KOjUMa C€  OrpaHH4aBa
KOHKYpPEHIIHja,

0) orpaHuuaBame NPOU3BOJIEbE,  TPXKHUIITA  WIIH

TEXHUYKOT pa3Boja Ha IITETY MOTPOoLIaya,

) TNPHMjEeHYy Pa3IM4YUTHX YCJIOBA 33 WCTY WM CIHYHY
BPCTY TIOCJIOBA C OCTaJIMM CTpaHaMa, YUMe HX J0BOJIE
Yy HEpaBHONPABaH W HEMOBOJbAH KOHKYPEHTCKH
TMOJIOXKa],

I) 3aK/by4HBaEe CIOpasyMa KOjUMa Ce YCIOBJ/baBa Ja
Jpyra CTpaHa NpUXBaTH JOAaTHe o0OaBe3e Koje Mo

CBOjOj MPHPONM WM TpeMa TPrOBUHCKOM OOHYajy
HeMajy Be3e C IPEMETOM TaKBOT CIIopa3yMa.

Kao riaBHe uMm-eHHIIE OBOT IOCTYIIKAa YTBPHEHO je Kako je
noxHocwnany 3axtjeBa All Kpmma m.0.0. ca mnpuspemHnM
cybjektoM Mren aJi. MMao 3akjbyueHa TpHU Yrosopa o
MocpeoBamy 1 TO cibenehe:

- Vroeop o mocpemoBamy Opoj Mren ajxg. 1-01-

1636/221 onm 13.1.2021. (ALl Kpmwra np.0.0. 0poj
010/2021 ox 14.1.2021.) ca npunangajyhum anekcuma
KOJHM je pEryJHcaH MpoIec MOCPEIOBama y Mporecy
3aKJbYYMBamKa MPETIUIaTHUIKUX yrosopa 3a M:CAT
yCIyTry, yeayry ¢ukcHe TenedoHHje, YCIyry Ipucyna
unrepuery, UIITB  ycnyra, yxmydyjyhu w
HHTETPHCaHe OHY/E yCIIyTa,

- Vrosop o nocpenoBamy 6poj Mren a.i. 1-01-5749/18
on 5.2.2018. (ALl Kpwmna m.0.0. 6poj 008/2017 on
1.2.2018.) ca mnpumamajyhum aHeKkcHMa KOjuUM je
peryjiicaH IIpoLeC TOCPENOBama y IpUMamby H
peanu3aumju ymiata JomyHa prepaid kpeauta myTeM
TepMHHaJa Ha OCHOBY TEXHOJOLIKOI pjelierma
MOOWJIHOT cucTeMa Tuiahama 3a jomyHy prepaid
KpezuTa 0J] CTpaHe KOPHCHUKA MOOWITHE Mpexxe MTern
ant, u

- VroBop o nocpenoBamwy 6poj Mren a.n. 1-01-1589/21
on 13.1.2021. (ALl Kpmna n.0.0. 6poj 009/2021 on
14.1.2021.) ca mpumamajyhuM aHekcMMa KOjuM je
peryimcaH Tpolec, OJHOCHO HAa4YWH U IIOCTYHaK
TIOCPEIOBamka HPHINKOM 3aKJbyIHBabHA
NPETIUIATHUYKUX ~ YrOBOpa 3a yciyre MoOMWIHe
TeneoHMje ca HOBHM U MocTojehuM KoprcHHIMAa
CBHX Tapu(HUX Mozena U postpaid HaunHOM 1uiahama.

VYBunom y rope HaBeneHe yroBope KoHkypeHImjcku cagjer
je YTIBpAMO Kako Cy cBa TpW YroBOpa caipkaBaiu cibenehy
onpenoy:

"HeoBHCHO 0] MPETXOJHOT CTaBa, CBaka YTOBOpHA CTpaHa
3aJp)xaBa TPaBO Ha OTKa3 yrosopa, Oe3 oOaBe3e HaBohema
pasiiora oTkasa, JOCTaBJ/bAKEM H3jaBe O OTKa3y APYyroj yrOBOPHO)
CTpaHH, C TUM JIa OTKa3 YTOBOpa HACTYIIa HCTEKOM OTKa3HOT pOKa
on nerHaect (15) naHa, pauyHajyhu oz AaHa JocTaB/bamba MUCaHe
U3jaBe 0 0TKa3y ApPyroj yroBOpHOj CTpaHM."

Hana, 1. aBrycra 2024. romuHe NpUBPEIHU cyOjekat MTen
a.n. je ymyrno IloHocmoly 3axTjeBa Tpu u3jaBe, M TO KaKO
cImjenu:

- U3jaa o otkazy Yrosopa o mocpenoBamy 0poj 1-01-

41707/24 on 1. 8. 2024. roauHe (KOjoM ce OTKazyje -
YroBop o mocpemoBaky Opoj Mten a.n. 1-01-
1636/221 om 13.1.2021. (AL, Kpmra m.o0.0. 6poj
010/2021 ox 14.1.2021.) ca mpunaznajyhuM aHekcuma
KOJjHM je peryJrcaH IMpolec OCPEIoBama y MpoLecy
3aKJby4MBama MpeTIUIaTHUYKUX yrosopa 3a M:CAT
yCIyTy, yeayry ¢ukcHe TenedoHuje, yeIyry Ipucyma
uatepuery, UIITB  ycnyra, ykmydyjyhm u
HHTETPHCaHe TIOHYE YCITyra),

- U3zjaBa o oTka3zy YroBopa o mocpenoBamy 0poj 1-01-
41704/24 on 1. 8. 2024. roguHe (KOjoM ce OTKazyje -
Vrosop o nocpenoamy 6poj Mren a.a. 1-01-5749/18
on 5.2.2018. (ALl Kpuna m.0.0. 6poj 008/2017 on
1.2.2018.) ca mnpumagajyhuM aHekcuMa KojuM je
peryiiicaH IpoleC TOCpeloBama y IMpUMamy H
peanu3anmju ymiata JomyHa prepaid KpeauTa myTeM
TepMUHAJa HA OCHOBY TEXHOJIOIIKOI pjelliermha
MOOMJIHOT cucTeMa Iutahama 3a JOMyHy Mpenauns
KpeIuTa Off CTpaHe KOPUCHHKa MOOHIIHE Mpexe Mren
a.n), u

- W3jaa o otkazy YroBopa o mocpenoBamy 0poj 1-01-
41705/24 on 1. 8. 2024. roauHe (KOjOM ce OTKazyje -
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VYroBop o nmocpenoBamwy 6poj Mren a.n. 1-01-1589/21
on 13.1.2021. (ALl Kpuma m.o.0. 6poj 009/2021 ox
14.1.2021.) ca mnpumamajyhuM aHekcMMa KOjUM je
peryimcaH TpoIec, OJHOCHO HAa4YMH M IIOCTyHaK
HOCPENOBabA HPHIHKOM 3aKJbYyUHBaEba
NPETIVIATHHYKMX ~YTrOBOpa 3a yciyre MOOHIHE
TenaeoHHje Ca HOBHM U MOCTOjehHM KOPHCHHUILIMA
CBHX TapupHHUX Mojena M postpaid HauMHOM
aharba).

JlocTaBbemeM HaBeICHHX H3jaBa IMOJHOCHOLY 3aXTjeBa,
moyeo je Tehum OTKa3HM POK o 15 naHa, Te HCTEKOM pOKa,
VYrosopu mmehy Mren a.a. u ALl Kpuna 1.0.0. 0 mocpenoBamy
CYy PacKHHYTH, LITO je HECTIOPHO U n3Mel)y cTpaHaka y MOCTYIIKY.

KoHkypeHImjckH caBjeT je yTBPOWO Kako CIameM
HaBeJieHHX I3jaBa 0 packuay NMOCPEIHWYKMX YroBOpa, T€ caM
pacKkMp Kao TakaB, He IIPeACTaB/ba IIOBpely 3akoHa O
KOHKYPEHIIWjH.

HMaxo je y yroBopuma Omio npeauBuheHO Aa jeIHOCTpaHH
packun yroeopa moryh u Ge3 HaBolewa paziora, Mten a.n. je
TOKOM IOCTYIIKA JJOCTaBHO 00Pa3JIOKEHe PACKUA yroBopa, U TO
kako je cyOjekat Al[ Kpuma 1.0.0. Bpmmo mnpuTHCak Ha
komutente PuHaHIA 1.0.0. 1a packuHy yrosop ca ®uHaHI 1.0.0.,
Te J1a mocpenoBame y npopaju omoryhe ALl Kpuna 1.0.0., mro je
6mo pasmor m3nacka Kommucuje kojy je dopmmpao Mren a.n.,
IpOBjepe CTama Ha TEPEHy, T¢ HAKOH TOTa M PacKua YroBopa.
Ipenme je ALl Kpuna 1.0.0. Herupao, 0 4eMy ce BOIU U CYACKH
crop.

TIpuBpenHu cy0jekTH, OMI0 JOMHUHAHTHH Ha TPXKUIITY, 1A U
CBH OCTaJli, MPBEHCTBEHO C€ OCHUBAjy Y CKIaIy ca 3aKOHOM O
NPHMBPEIHUM JIPYLITBHMA, T€ HMajy 3a LWb KAKO CTHULAKE
OOUTH M OCTBapUBAIE CBOJUX CTPATCIIKHX LIJbEBA, IIyTEM
OJIUTyKa YIIpaBJbauKUX CTPYKTYpa.

TIpuBpenHn cyOjekTH Ha TP)KUIITY Y CBOM ITOCIIOBAY BPIIO
YeCTO 3aKJbydyjy YrOBOpE ca CBOjUM HapTHEPHUMA, WU IaK HUCTe
packunajy, yKOJIMKO He ITOCTOj! TIOCIOBHHE HHTEPEC 33 CapalboM,
IITO j€ JISTUTUMHO U OIPaBJaHo.

Bynyhu na je unanom 10. ctaB (1) 3akoHa mporicaHo 1a je
3abpameHa CBaka 3J0yIoTpeda IOMHHAHTHOI MOJIOXKaja jeIHOT
WM BUIIE NMPUBPEIHMX Cy0jekara Ha PEJIEeBAaHTHOM TPIKHILTY,
KoHnkypeHnujcku casjer je yrBpauo npema wiany 10. ctas (2) y
KOjeM je TpoIMcaHo cibezehe, ma ce 3moynorpeda JOMHHAHTHOT
TI0JI0Kaja OCeOHO OJTHOCH Ha:

a) JUPEKTHO WIM HHAUPEKTHO HAMETame HENOjalTHUX

KYIOBHUX ¥ MpOJAQJHUX IHjeHa WIH JPYruX
TPrOBHHCKHX  yCliOBa KOjUMa C€  OrpaHH4yaBa
KOHKYpEHIIHja.

Ilo 0OBOj Taykw TOKOM TIOCTYIIKa yTBPHEHO je Kako
yroBopuMa KOjH Cy OWmM 3akjbydeHd wusMely
yroBopHux crpanka Mrten a.i. u ALl Kpuma m.0.0.
HHCY HaMeTaHa OMIIO KakBa OrpaHuuersa, Beh Kako ce
HaBOOM Yy CIHCY, CTpaHKe Ccy Omie 3am10BOJbHE
yCIIOBUMa  yroBopa W  IbUXOBOM  IOCJIOBHOM
capaglmoM, YHME j€ HCKJbY4eHO OO0 KakKBO
3II0yNOTPEOHO HAMETame W HENOjalJHu  YCIIOBH
yroBOpa, W3 Hera IMpPOW3JIAsH YHICHULA KAKO je
IMogHocuian 3axTjeBa OMO HE33/I0BOJbAH UCKJbYYHBO
YHELCHHUIIOM PACKH]IA, @ KAKO j€ HABE/ICHO Y 3aXTjCBY.
0) orpaHMYaBame ~ NPOW3BOIIE,  TPXKUINTA WM
TEXHHYKOT pa3Boja Ha MITETY HOTPOLIaYa.
Tpajamem Yrosopa ALl Kpuma m.0.0. cy mjemoBana
UCKJbYYMBO Kao TOCPEIHHK y Tpojaajd Mren a.n.
npou3Boa, 6wio y npoaaju prepaid kpexura, 6uio y
NpoJaji MPETIUIaTHUUKUX yroeopa (postpaid), AL
Kpwuia 1.0.0. HUCY UMajie CBOj OPUTMHAIHY MPOU3BO]
(kojuM OH HIp. y CIy4ajy packuga yrosopa OWO
yckpalieH 3a cHaOmujeBame Heke ofipeljeHe CHpOBHHE,

Koja je moTpeOHa 3a MPOHM3BOIEKY TOT OPHIMHAIHOT
MIPOM3BOJIA WM CII.), T€ CTOTa YMFSCHHIIOM PacKuaa
VYrosopa ca All Kpwmina mo0.0. Huje orpadaBaHa
TIPOU3BOIHA, HUTH TPIXKHINTE, HUTH TEXHUYKH Pas3BOj
Ha LITETY MOTpOIIaya.

Yumenuia je na ALl Kpuna 1.0.0. HHEje mporaBao cBoj
BIIACTUTH NPOM3BOJ, Beh mpowmsBon Mren a.g., a 'y
KOHAYHHUIH KPajibil KYIILHM, TOTPOLIaYH HUCY MOPAITH
3HATH 32 IOCPEIHUYKY NIPOJajy, MPIIMKOM KyIIOBHHE
ycryra Mren a.i., Te Ja ce pacKuz yroBopa HHje
0Jpa3uo Ha MOTpolade y OWI0 KakBOM OOJNHKY, Te
HECIIOpHO je YTBphEHO Kako YroBopoM Koje je
PpackuHYT HUje OWII0 HEIOMYIITEHUX Kiay3ya Koje ou
TIpeJICTaBIbAIC OTPAHNYABAIGE TIPOU3BO/IELE, TPXKHUIITA
WM TEXHUYKOT Pa3Boja Ha MITETY HOTpoIIaya.

1) TpUMjeHy pa3INYUTHX YCJIOBA 3a WCTY WIH CIHMIHY

BPCTY IIOCJIOBA € OCTAJIMM CTpaHaMa, YUMe HX J0BOJIC
y HEpaBHONPAaBaH W HENOBOJbAH KOHKYPEHTCKH
MI0JI0K4).
TokoMm moctymka yTBpheHO je Kako Cy MOCPEIHHIH
UMadd  3aKJbydeHe YroBope |y CKIaxy —ca
[lpaBunHUKOM O  ycloBMMa W IIpaBUIMMA
mocpelioBaba 32  IOCPEAHHUKE M IPOLEcope
eJIEKTPOHCKE JIOIYHE, OJJHOCHO Ja je IIpaBMIHHK aKT
Koju Ha yHU(UIMpaH HauwH Yypehyje yrosopHe
ogHoce u3Mehy Mrena aJ. W mapTHepa, Te je
noHomewe — [IpaBunHuka,  yoOWYajeH — HaduH
10CJIOBakba U TOCTyINama y BUAY "OMIUTHX ycJoBa"
MOCJIOBAama, a y by Kako OW ce nMao jeaHooOpazaH
MIPUCTYI IPWIMKOM 3aKJby4eHha YTOBOPA, & CyHPOTHO
TBpAKaMa IIOJHOCHOIA 3axTjeBa KaKo je WCTH
JEIHOCTpaHH aKT - KOjHM je HapylleHa KOHKYpeHLHja,
YIPaBo IMpY)ka CUTYPHOCT Y TOCTYNAby U OCHIyParhe
PaBHOIPABHOCTY CBUM CTpaHKaMa.

I) 3aKJbydMBame CIOpa3ymMa KojuMa ce YCJOBJbaBa Ja

Ipyra CTpaHa MPUXBAaTH JOAaTHE obaBe3e Koje IIo
CBOjOj MPHPOIM WM TPEeMa TPrOBUHCKOM OOHYajy
HeMajy Be3e C IPEMETOM TaKBOT CIIopa3yMa.
Takohe, mpeaMeT MOCTyINKa je OO packua YToBopa
kojuM cy ALl Kpwna nm.0.0. Oune 3amoBosbHE, Te U3
HaBoJa y 3aXTjeBy HHje OMJIO HHKAKBHX TBPIEU O
YCIIOBJbABAY.

Jlaxye, YMHOM TIOTITMCHBAKA YrOBOPA CTPAHKE CY MpPHCTae
1 Ha MOTyhHOCT pacKuza UCTOT, ¥ TO jeHOCTPAHOT Y3 OTKa3HH
pPOK, a YIUIUTake y KOHKPETHH YrOBOPHH OJHOC O] CTpaHe
KoHkypeHIHjcKor caBjeTa, IMTO je Y OBOM CIIy4ajy MOIHOCHIIAL]
TPaXUO y TOCTYIKY, OMJIO OM Yy CYNPOTHOCTH C TIOCIOBHOM
ayTOHOMH]OM TPHBPEIHHX Ccy0jeKara Ja CaMOCTAHO OJpere
CBOjy TIOCIOBHY WOJMTHKY KOjy HaMmjepaBa CIHjeIUTH Ha
TPXKHMIITY, TIOCEOHO KajJa je pujed O HauWHy, MPOoJaje CBOJUX
BJIACTUTUX TIPOM3BOJA W YCIyra, 1Ma OWIO ITyTeM INOCPEAHMKA,
OWJIO UPEKTHUM IyTE€M WM BIACTUTUM IPOJIAjHMM KaHaIUMa.
Takohe, y Tom cmmciy, ykasyjeMo Ha wiaH 25. 3akoHa 0O
KOHKYpPEHIIjH Yy KojeM cy ToOpojaHe  HAJJIeKHOCTH
KonkypeHnujckor casjera.

Ipuspenun cybjekar ALl Kpmia 1.0.0. je HaBeo Kako je
packu yroBopa Ouo CympoTaH T0OpHM MOCIOBHUM O0HYajUMa, U
3akoHy O OOBE3HMM OJHOCMMA, T€ MO TOM IUTamby
KoHKypeHIHjCcKH caBjeT je YTBpAMO Kako je YroBOp Kao TakaB
HPEABUANO MOTYNHOCT jeJHOCTpAaHOI pacKuia, cTora npema
3akoHy O KOHKYPSHIMJH pAacKHI YroBopa HHje CIOpaH.
KOHKypeHIMjCKH caBjeT je YTBPAHO Kako 3aKOH O OOBE3HHM
OZIHOCHMMa M 3aKOH O KOHKYPEHLMjH HHCY y KOJNH3WjH, Beh y
oJHOCY Mel)ycoOHe OBE3aHOCTH, je/THOT Ca IPYTHM.

[Ito ce THUYEe NHMTaka pPEIEBAHTHOT TPXKUINTA U
KOHKypEeHaTa Ha PEJICBAHTHOM TPXKHUIUTY, TOKOM IIOCTYIKa je
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yIBph)EHO Kako Ha pENeBaHTHOM TpPXKHIUTY prepaid Kpeauta
njenyje Behu Opoj mpuBpenHHX cyOjekara, IITO je MPHUKa3aHO y
Tabemn 1.

Tabema 2.

ITocpeanuk

[E Commpany 1.0.0. bama JIyka

|Dunann 1.0.0. bawa Jlyka

Tenempexr j1.0.0. bama Jlyka

[brniser 1.0.0. bama Jlyka

Onrtiser 1.0.0. bama JIyka

Bujeoren 11.0.0. bama Jlyka

11 Solutions 1.0.0. Ty3ma

Mnrep [Inyc 1.0.0. bama Jlyka

I B Bl 5 Sl Bl Ed N e

Elektron Group 11.0.0. bama Jlyka

=
o

. [KT Capa ji.0.0. JIpsap

[y
=

. |Grubex RD 1.0.0. I'pagniika

Tabena 1.
‘YyecHHIM HA TPKUIITY NOCPeioBamba prepaid IIpoujeHa Tp:KUIIHOT
kpeauta y buX yuemha (%)
1. Carenur 11.0.0. Ynmiyk 1 I1OC 1.0.0. Tocymije 46
2. dunann j1.0.0 bawa Jlyka 26
3. ALl Kpuna j1.0.0. bama Jlyka 9
4. Pusa 11.0.0. Ty3na 4
5. bunro g.0.0. Tyzna 5
6. 11 HoBuse 1.0.0 8
(OCTAJIN 2
M3Bop: cruc;

Jlakyie, TOKOM TIOCTYIIKa je HECIOpHO yTBpheHo Kako Ha
peNeBaHTHOM TPXKUIUTY fjernyje Behu Opoj KOHKypeHaTa, ca
BehuM wm MamuM TpXUmHUM ydemtheM, Koju 00aBibajy
MOCPEIHHUYKE YCIIyre Y Ipojaju prepaid KpeauTa, Ipu TOM HeMajy
CBH TIOCPEIHWIIM YIOBOpE Ca CBHM OIlepaTrepuMa Koju Hy/e
yeryre  MoOmnHe TenedoHMje Ha TpkmmiTy bocHe u
XepLeroBuse.

Konkpetno, y oBoM moctymky je yrBpheHo kako ALl Kpuna
11.0.0. IMajy 3aKJbyYeHE YroBope o nocpenoBamy ca bX Tenexom
n.a. CapajeBo, XT Mocrap n.n. Mocrap, te mpomajy Haloo
raKera.

OunaHI 1.0.0. ¥Ma 3aKJby4eHE YTOBOPE O MOCPEIOBAY Ca
Mren a.n., bmunner n.0.0 bama Jlyka, te HoBorten pn.0.0.
CapajeBo.

Taxohe, yrBpheno je xako Mren a.n. Ha pPEICBAHTHOM
TPXHUIITY y mponaju prepaid kpemura, Ha TpxumTy bocHe U
XepleroBuHe, BpIIN U IPO/Iajy JUPEKTHO KYIIHMa KPO3 HHTEpHE
kaHane Mren aj.  (postpaid, WIITB, Be6, ammkanuje,
TIOCJIOBHHMIIE), IITO Y FHEroBOj YKYITHO]j Mpozaju prepaid kpexura
m3HocH 13, 09 % nponaje.

Hecrnopna je ummenunna kako mpuBpenHu cyOjekatr Mren
a.n. bama Jlyka mma 3HauajHy TpxkuuHy Moh, MehyTum merose
[JIaBHE TIIOCJIOBHE JIjENIaTHOCTH IIpyXKame YyciIyra MOOMITHEe
tenedonuje, GUKCHe TeneoHUje, KaOIOBCKE TeNCBU3MjE U
HHTEpHeTa.

IIpema monmammmMa u3 rogumemer M3gjemraja MTen a.a. 3a
2023. romgmHy, o0jaBJbeHOTr Ha BeO cTpaHMIM www.mtel.ba u
HoJalumMa U3 JIOKyMeHTa TeleKOMYHHKALMjCKH TIOKa3aTesbl 3a
2023. roguny moneceHoM of ctpaHe PAK-a u o0jaBibeHOM Ha
ciyx6eHoj BeO crpanuii PAK-a, www.rak.ba BUITBHBO je Kako y
2023. romvHU Ha TPXKMIUTY MOOWJIHMX yciyra MTenm a.n. ummao
36,8% yuemha Ha TpxkumTy MOOMIHE Tenedonuje y bocHum n
XepueroBuHu.

YumeHHIIa je a Cy Ha TPJKHUIITY TPYKamka yCIyra MOOUITHE
tenedonuje 'y Bocum u  Xepreropunu obaBmba 8 (ocam)
NpUBpEeHUX cyOjekata u To: MTen a.n. bama Jlyka, BX Tenerom
n.a Capajeo, XT Mocrap a1 Mocrap, Hosoten m.0.0.
Capajeso, Jlorocopt 1.0.0. CapajeBo, Haloo n.0.0. CapajeBo u
Brmmmer n.0.0. bama Jlyka, ca Behum i mMamnM ydemhem Ha
TPXKHINTY, Te Ja CBU MMajy mpunanajyhy mossomy PAK-a 3a
NPY)Kamke OBUX YCIIyTa.

Jlarbe, KOHKYpEHIMjCKH CaBjeT y IOCTYIKY je YTBPHO U IO
MUTaky yroBopa 3a mpoaajy postpaid ycimyra Mren a.zi. Koju cy
takohe packunytu ca ALl Kpuna 1.0.0., 1a u y TOM city4ajy HHje
JOLIO JI0 IOBpeNe TPXKMIIHE KOHKYpeHIWje u3 3akoHa o
KOHKYPEHIIWjH.

KonkperHo, Mten a1 y cBOM mocioBawy Behu auo
yroBopa postpaid, MpeTIIaTHUYKUX YyroBopa 3aKJbydyje y CBOjUM
HIOCITOBHMIIAMa, Mel)yTHUM mpema JoCcTaB/beHUM Tojarmma Mren
a.. Ma Baxkehe yroBope O MOCPEIOBamY y Mpoaaju postpaid
ycayra ca cibenehuM cyOjeKTrMa, Kako je MprKazaHo y Tabern 2.

Juy
N

. Plorocodr 11.0.0. CapajeBo

=
w

. |C Cucremu 1.0.0. Jlakramm

[iN
~

. |ZR European TV Mupocnas brauakosuh c.i1. Pyno

=
(%]

. |Telesky n1.0.0. I'panauarg

=
(2]

. [IITT Nnskuwbepusr 1.0.0. Hoaropuia

=
I}

. |Connect c.1. JIparan 3puuh Hpujenop

W3Bop: cruc;

Haxne, unmeHHIa je kKako Mrten a1 MMa 3aKkjbydeHe
YroBOpE O TIOCPEIOBabY Y MPO/IajH MPETIUIATHUYKUX yroBOpa, ca
17 (cemmanaecT) ApYrHX IMOCpeNHHKA KOju y uMe Mrten a.n.
3aKJby4yjy YrOBOpE O MPOIajH, Te YMEECHUIIOM pacKuia yroBopa
ca All Kpuna 11.0.0. Ha TP)KUINTY HHUje JONUIO 10 MPOMjeHa Ha
IITETY HOTpoIIaya.

Y Besn ca mnpuBpenHuM cyOjektom @PuHaHIl 1.0.0.,
Konkypennujcku casjet je yrBpano kako OuHaHI 1.0.0. HUje OHO
CTpaHKa YToBopa KOjH je pAacKMHyT, T€ CTOra HE MOCTOjH
apryMeHT Jja OM UCTH U3BPILHO MOBpPeNy 3aKOHA O KOHKYPEHIIU]H.
Hawume, dumeHHIIOM packuia yroBopa mmel)y Mren a.n. u ALl
Kpuna 51.0.0., mpuBpeaHu cyOjekat MTen a.J1. je CBOje MOCIOBamke
MOCPEe/THNKA Y TPOJaji MOBjEpPHO CBOM ITOBE3aHOM JPYIITBY Y
100% BracHumTBy yderrha Mren a.g.

Uumennna je na je ®dunann m.0.0. 2020. romuae Ha
TpXKUmMTYy mpey3eo Mren a.g. Te crekao 100% ywemha y
BJIACHUILITBY HCTOr, a KOjU je W IpHje HaBEICHEe TpaHCaKIHje
BPIIMO IIOCJIOBE MOCpeNoBama y mpopaju 3a Mren a.j. Opa
MOCIIOBHA ~TpaHCKallMja TpHjaBbeHa je KOHKYpEeHIMjCKOM
cagjery, 0 yeMy je KOHKypeHIjCKH caBjeT TOHHO 3aKibydak Opoj
VII1-06-26-1-028-6/19 mana 23.1.2020. rogure. OBOM IOCIOBHOM
TpaHCaKIKjoM MTen a.1. je MPOLIHMPUO CBOj MOpTdesb, Te ce Y
MOCJIOBaby OCaMOCTANIMO y Jjelly oMoryhaBarma JOCTYITHOCTH
prepaid yciyra CBOjUM KOPUCHHUIIMMA, Tj. POJajy OOHOBA, MyTeM
noBe3aHor Jpymrea OuHaHII 71.0.0., IITO je Takohe JiernTUMaH
IIJb TIOCNIOBama. bynayhn na Ha TpXUImITYy TOCTOje OpojHH
Cy0jeKTH KOjH Cy y TOM JAHWjely UM KOHKYPEHTH, Y TOM CMHCIY
Mren a.1. MOXe, y CIydajy MoTpede WM HIIp. HWKUX TOIIKOBA,
HeMOTryhHOCTH TOCTaBJbama CBOjuX ypehaja 3a mpojajy mpenan
GOHOBa, aHTAKHUPATH TIOCPETHHUKE Y TIPOJIAjH.

Ito ce Tthye mnpuspenHor cyOjekra @unann n.0.0.,
yIBphEHO je Kako yroBOp caJapKu HCTE YCIOBE M ofapende ca
Mrern a.z1. kao mITo je u npuje packuga mMao ALl Kpuna 1.0.0.

TokoM mocrymka, yrBpheHo je Kako je IpUBpeAHH CyOjeKar
OuHaHI 1.0.0. HEMa YroBOp O MOCPEIOBakBY y TpoJaju ca
npuBpenuiuM cyoOjektima BX Tenexkom an. Capajeso n XT
Mocrap n.a. Moctap Te na WCTH TIOCJIOBHU CyOjeKTH, MMajy
YroBOpe O TIOCPENoBajy y mponaju prepaid kpeaura ca ALl Kpuna
J1.0.0.

Tako, yrBpheHo je kako PHHAHI] 1.0.0 MOpEA Tpojaje
prepaid OonoBa Mrten a.n. BpmmM mpoxajy u prepaid GoHOBa
Hogoren 1.0.0 Capajeo u biyiner 1.0.0 bama Jlyka. ®uHanig
11.0.0. MMa 3aKJbydeHe yYroBOpE U ca MOJyroBapaynMma, a TO Cy
Carenut 1.0.0 Ynmtyk u [IOC 1.0.0. Iocymje.

Jlakie, CBe YMIbCHHIE KOje Cy YTBpheHe y MOCTYIKY
yKa3yjy Ia je TpXKHITe AUBEp3u(UIMpPAHO, KOHKYPEHTHO, Ha
TPXKHIITY MOCTOjH BHUIIIE Cy0jekaTa KOjU ce TaKMH4e, He MOCTOje
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Oapujepe Ha TPXKUIUTY Koje Ou oHeMoryhaBasie pa3Boj U Hampenaxk
cy0jexara Ha OBOM TPIKHIITY, Tj. HA TPXKHUIUTY BlaJa yIMHKOBHUTA
KOHKYPEHII]ja, a Kpajiby KOPUCHAIM MTen a.J1. yciryra HY Ha KOjH
Ha4MH HUCY JJOBEICHH Y HEPaBHOIPABAH MOJIOXKaj Ha TPIKUIITY.

Hauun mocnoBama M pjeliaBamba YHYTapHUX MOCIOBHHX
CHTYyalllja, MAapKeTHHI, MOCPElOBakEe M OCTajge IOCIOBHE
MOJUTHKE, HE TPeACTaBjbajy 3JIOYNOTpede IOMHHAHTHOT
MOJIOKaja, IITaBHINe, YKOIMKO Ou ce KOHKypeHIMjcKU caBjeT
MOTa0 TOJMKO YIUINTATH Yy HOCIOBamke TO OM OWIIO CYNpOTHO
HavelrMa CI000 [HOT TT0/Ty3eTHHILTBA.

Bynyhu na je y cxmagy ca wianom 36. cras (1) 3akoHa,
TepeT JOKa3uBamka Ha CTPAaHLM Koja je MOJHHWjeNa 3axTjeB 3a
MOKpETamke MOCTyNKa, KOHKYpEHIIMjCKH caBjeT je YTBPAHO Kako
nogHocwian 3axtjea ALl Kpuma 1.0.0. y oBOM mocTynky Huje
YCIIHO JIOKa3aT MOCTOjarbe 37I0yNoTpede JOMHHAHTHOT HOJIoXKaja
u3 wiana 10. 3akona ox ctpane Mren a.i. u Gunan1 1.0.0.

Ha ocnoBy HaBenenor, KoHKypeHIIjCKH caBjeT je YTBPIHO,
ma Mren axa u @OuHaHI [1.0.0. HHCY 3JI0YNOTpHUjeOue
JIOMHHAHTHH T0JIOkaj) 13 wiaHa 10. 3akoHa KOJUM je TPOIUCaHO
na je 3a0pameHa cBaka 3J0ynoTpeda JOMHUHAHTHOT IIOJIOXKaja
jemHOr WM BWIIE TPHBPEIHUX Cy0jekara Ha peleBAHTHOM
TpxuITy, a wianoM 10. ctaB (2) Tauka MPOMHUCAHO je Ja ce
370yHoTpeda ITOMHHAHTHOT MOJIOXKaja MOCEOHO OIHOCH Ha: a)
JMPEKTHO WM MHAUPEKTHO HAMETame HENOjaTHUX KyMOBHHUX H
MPOJajHUX IWjeHa WM JPYTHMX TPrOBUHCKUX YCIIOBA KOjUMa ce
orpaHMYaBa KOHKypeHIWja, O) OrpaHHYaBame IPOU3BOIILE,
TPXKUIITA WIM TEXHWYKOI pa3Boja HA INTETy IIOTPOINAya, II)
NpUMjeHy pa3iMYUTHX YCIoBa 3a HWCTY WIH CIHYHY BpPCTY
MIOCTIOBA C OCTAINM CTPaHaMa, YUME UX JJOBOJIE Y HEpaBHOIPABaH
1 HETIOBOJbaH KOHKYPEHTCKH MOJIOXA].

Ha ocnoBy cBera HaBenmeHor KoHKypeHLHMjCKH caBjeT je
OJUTY4YHO Kao y Ta4kH 1.Mcrio3uTrBa oBora Pjeniema.

2.

Bynyhun na je mpemmer oBor moctynka Omiga W oOIjeHa
MOCTOjarbha 3a0pamkEHOT CIIopa3yMa, Te J1a je IMOJHOCHUIIAIT 3aXTjeBa
TPaKHo 1a ce yroBop m3Mmely Mren a.1. n @uHaHI 1.0.0. YTBpAT
Kao 3a0pameHH CIIOpa3yM WIH PECTPUKTUBHH CIIOPa3yM, OJJHOCHO
Kako Ce HaBOJAM Yy 3axTjeBy "KpO3 MOCIOBHH Monen Mren a.n.,
yckialjeHo njenoBame ca DUHAHIL 1.0.0 M JeAHOCTpaHe aKTe KOju
cy ox ctpane Mren a.n."

Canprxaj 3a0pameHOr cropasyMa MPONHCAH je 4iIaHoM 4.
craB (1) Tauka 0) 3aKkOHa O KOHKYPEHIIMj! U KOjH IJIacH:

(1) 3abpamenu cy CrnopasymH, yroBOpH, IOjeqUHE Opende
CropasymMa WM YroBOpa, 3ajeHUYKa [jeJoBamba U
MPEIIYTHH JOTOBOPH MPUBPETHUX CyOjeKTa, Kao M OIUTYKE U
IPYyr'd aKTH TPHUBPEIHHX Ccy0jekara KOju 3a Wb U
MOCJBEUIy WMAjy CIpjeyaBame, OrPaHMYABAKE WU
HapyllaBambe KOHKYpEHIMje Ha TpPXHUIITY, a KOju ce
noceOGHO OIHOCE Ha:

a)  JUPEKTHO WM MHAWUPEKTHO YTBphUBAamE KYNMOBHHX U
NpoJajHUX IMjeHa Wi OWiIo KOjuX Jpyrux
TPrOBHHCKHX YCIIOBA,;

06) orpaHMYaBame M KOHTPOJIY HMPOM3BOAGE, TPIXKHUILTA,
TEXHHYKOT Pa3Boja WX yJlarama;

I[) TOjey TPIKHUILTA MM U3BOpa CHabO/MjeBarba;

I) TpUMjeHa pa3MHYATHX YCIOBa 32  HICHTUYHE
TpaHCaKIWje ¢ IPYyruM TPUBPEIHHM CYOjeKTHMA,
JoBoziehr MX y HepaBHOIIPABaH IOJIOXKaj Y OTHOCY Ha
KOHKYPEHULLjY;

€) 3aK/byuyHBamE TAaKBUX CIOpasyMa KojuMa ce Apyra
CTpaHa yCJIOBJbaBa Ja PUXBATH J0JaTHe 00aBe3e Koje
IO CBOjOj TIPOPOAH WM 00MYajUMa y TPTOBUHU HUCY Y
BE3H C MPEIMETOM CHIOpa3yMa;

(2) Cnopasymu 3abpatenn y ckinany ca craBoM (1) oBor uiaHa
Cy HUIITABH.

Y KOHKpeTHOM ciy4ajy, mpuBpenHu cydjekt ALl Kpmra
11.0.0., HABOJM KaKO IOCTOjU 3a0pameHN CropasyM U3 WwiaHa 4.
cTaB 3aKoHa O KOHKYPEHIWWjH, a KOjU je HACTao 3aKJbyqNBaFmeM
yroBopa O IOCpemoBamy y mpopaju prepaid m postpaid yciyra
MoOunHe TenedoHuje u3Mely mpuBpemHor cyOjekta PuHaHI
1.0.0 ¥ Mten a.z.

Yroeop usmehy Mrten a.n. u ®uHaHI 1.0.0. je MOCIOBHU
YIOBOP KOjUM CTpaHKE PETYIHIIy CBOje MOCJIOBHE OJHOCE, U KOJU
je yoOmdajeH y IOCIOBHOM CBHjeTy. YTOBOp HE CaapXu OmiIo
KakBe HEJONyIITeHe Kiay3ylle Koje OM Morjle HpeiCTaBibaTH
yrpoXkaBame KOHKYPEHLMje Ha TPXKHUIITY, Na CaMHM THM H
YUBEHULIOM J1a ¢y Mren a.1 1 @uHaHI 1.0.0. IOBE3aHa APYIITBA,
Te ga je ®Punann g.o.0. y 100 % BmacHumrBy Mrten a.n. Te
n3Mely ToBe3aHMX IpymITaBa y OKBHpPY HCTE Tpymamyje, Te 1a
UCTH Yy OMTHOM He MOTy HIpejcTaBibaTi Ouhe jjena 3a0pameHor
criopazyma u3 uiasa 4. 3akoHa.

KonkypeHuujcku caBjeT je YTBPAHO Kako Cy HaBOAM
MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa O TMOCTOjamy 3a0pameHor CIopazyma
HEOCHOBAHH.

Bynyhn nma je y cximamy ca wianom 36. craB (1) 3akoHa,
TepeT JI0Ka3WBama je Ha CTPaHIM Koja je MOJHHjeNa 3aXTjeB 3a
MOKpeTame MOCTYyIKa, KOHKYpEeHIN]CKH caBjeT je YIBPAUO Kako
nogHocwiar 3axTjeBa ALl Kpuma 1.0.0. y 0BOM mocTynky Huje
YCIHO JTOKa3aTH IMOCTOjame 3a0pameHOT CropasyMa U3 wiaHa 4.
3akoHa of crpane Mren a.11. 1 @uHaHII 1.0.0.

Cimjenom HaBesieHOT KOHKypeHIMjCKH caBjeT je OmLTydHo
Kao y TauKH 2. IUCTIO3UTHBA OBOT Pjerrema.

Iloyka o mpaBHOM JIHjeKy

[Ipotus oBora Pjemema HUje 103B0JbEHA KAIOa.
He3anoBosbHa cTpaHka MOXKE€ HNOKPEHYTH YIpPaBHHU CHOP
npen Cynom bocre u Xeprerosude y poky ox 30 maHa on naHa
npHjeMa, OJJHOCHO 00jaBJbHBama oBora Pjemema.
Bpoj YI1-01-26-3-026-46/24
4. jyna 2025. ronuae
CapajeBo

[pencjennnx
HBo Jepxuh, c. p.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
¢lana 42. stav (2) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 48/05, 76/07 i 80/09), c¢lana 105. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16), a po Zahtjevu zaprimljenom dana 11. septembra
2024. godine pod brojem UP-01-26-3-026-1/24, podnesenom od
strane privrednog subjekta Aero Centar Krila d.0.0., Dunavska 1c,
78 000 Banja Luka, zastupan po punomocnici advokatici Dariji
Mirni¢-Majstorovi¢, Prvog krajiskog korpusa 2., 78 000 Banja
Luka, protiv privrednih subjekata Mtel a.d. Banja Luka, Vuka
Karadzica 2., 78 000 Banja Luka i Financ d.o.0., Dunavska lc, 78
000 Banja Luka, oba zastupana po punomocniku advokatu
Branislavu Cvijanoviéu, Svetozara Markovi¢a 5/11, 78 000 Banja
Luka i Emini Hot-Ajanovi¢, Jadranska 3., 71 000 Sarajevo, radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. i
zloupotrebe dominantnog polozaja iz ¢lana 10. Zakona o
konkurenciji, na 28. (dvadesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 4.
juna 2025. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev privrednog subjekta Aero Centar Krila
d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, podnesen protiv privrednih subjekata Mtel a.d.
Banja Luka, Vuka KaradZi¢a 2., 78 000 Banja Luka i Financ
d.o.o., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja zloupotrebe dominantnog
polozaja u smislu ¢lana 10. Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.
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2. Odbija se Zahtjev privrednog subjekta Aero Centar Krila
d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, podnesen protiv privrednih subjekata Mtel a.d.
Banja Luka, Vuka Karadzic¢a 2., 78 000 Banja Luka i Financ
d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma u smislu ¢lana 4. Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.

3. Nalaze se privrednom subjektu Aero Centar Krila d.o.o.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina, da
nadoknadi troskove postupka privrednog subjekta Mtel a.d.
Banja Luka, Vuka KaradZi¢a 2., 78 000 Banja Luka i Financ
d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina u iznosu od 2.679,53 KM (slovima: dvije
stotine Sest stotina sedamdeset devet konvertibilnih maraka i
pedeset tri feninga) punomoc¢niku Branislavu Cvijanovicu i
iznos od 720,00 KM (slovima: sedam stotina dvadeset
konvertibilnih maraka) punomo¢nici Emini Hot-Ajanovi¢ u
roku od 8 dana od dana prijema ovog rjesenja.

4.  Obavezuje se privredni subjekt Aero Centar Krila d.o.0.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina da
plati administrativnu taksu u ukupnom iznosu od 3.000 KM
(slovima: tri hiljade konvertibilnih maraka) u korist Budzeta
institucija Bosne i Hercegovine u roku od 8 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

5. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je, dana 11. septembra 2024.
godine zaprimilo Zahtjev za pokretanje postupka, zaprimljen od
strane privrednog subjekta Aero Centar Krila d.o.o0., Dunavska 1c,
78 000 Banja Luka (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili AC
Krila d.0.0.), pod brojem UP-01-26-3-026-1/24, zastupanog po
punomodnici advokatici Dariji Mirni¢-Majstorovi¢, Prvog
krajiskog korpusa 2., 78 000 Banja Luka, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. i zloupotrebe
dominantnog polozaja iz ¢lana 10. Zakona o konkurenciji
("SluZbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) od strane
privrednih subjekata Mtel a.d. Banja Luka, Vuka Karadziéa 2., 78
000 Banja Luka (u daljem tekstu: Mtel a.d.) i Financ d.o.o.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka (u daljem tekstu: Financ d.0.0.)
ili (u daljem tekstu za oba: Protivna strana).

Sa Zahtjevom za dopunom Zahtjeva Konkurencijsko vijeée
se Podnosiocu zahtjeva obratilo dana 14. oktobra 2024. godine,
aktom broj UP-01-26-3-026-2/24. Podnosilac zahtjeva je dostavio
trazeno dana 21. oktobra 2024. godine aktom broj UP-01-26-3-
026-3/24.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vijece je na osnovu Clana 28. stav (3) Zakona dana 7. novembra
2024. godine izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog
Zahtjeva, broj UP-01-26-3-026-4/24.

Konkurencijsko vijeée je ocijenilo da povrede Zakona, na
koje Podnosilac zahtjeva ukazuje, nije moguée utvrditi bez
provodenja postupka, te je u skladu sa ¢lanom 32. stav (2) Zakona,
na 16. sjednici odrzanoj dana 7. novembra 2024. godine, donijelo
Zaklju¢ak o pokretanju postupka, broj UP-01-26-3-026-6/24 (u
daljem tekstu: Zakljuéak), radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma iz ¢lana 4. i zloupotrebe dominantnog polozaja iz ¢lana
10. Zakona o konkurenciji.

..., buduéi da se radi o postupku sa strankama sa suprotnim
interesima, Konkurencijsko vijece je zakazalo usmenu raspravu, u
skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za dan 8. maja 2025. godine (pozivi
dostavljeni Podnosiocu zahtjeva aktom broj UP-01-26-3-026-

25/24, Protivnoj strani aktom broj UP-01-26-3-026-26/24 dana 10.
aprila 2025. godine).

Usmena  rasprava odrzana je U  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a o ¢emu je sacinjen Zapisnik broj UP-01-
26-3-026-37/24.

Nakon sagledavanja relevantnih ¢injenica i dokaza utvrdenih
tokom postupka, ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, podataka
i dokumentacije relevantnih institucija, savjesnom i detaljnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

U konkretnom slucaju, privredni subjekt AC Kirila d.o.o.,
navodi kako su jednostranim raskidom ugovora zakljuenih
izmedu AC Kirila d.0.0. i Mtel a.d. o posredovanju u prodaji
prepaid kredita Mtela, i o posredovanju u zakljucivanju
pretplatnickih ugovora, privredni subjekt Mtel a.d. i privredni
subjekt Financ d.o.o zloupotrijebili dominantni polozaj iz ¢lana
10. Zakona, svojim postupanjem na relevantnom trzistu, te da su
Metel a.d. i Financ d.o.o0. zakljucili zabranjeni sporazum, iz ¢lana 4.
Zakona ¢ime su ograni¢ili konkurenciju.

Na osnovu dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, kao argumentacije iznesene tokom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
Konkurencijsko vijece je razmatralo navedeni predmet i donijelo
odluku da se Podnosilac u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje se
stavljaju na teret privrednim subjektima Mtel a.d. i Financ d.o.o.
ne predstavljaju zloupotrebu dominantnog polozaja iz ¢lana 10.
Zakona i ne predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. Zakona.

Naime, kao relevantno trziSte proizvoda odredena su
sljedeca trzista:

- trziSte primanja i realizacije uplata dopuna prepaid
kredita putem terminala na osnovu tehnoloskog
rjeSenja mobilnog sistema placanja za dopunu prepaid
kredita od strane korisnika mobilne mreze (u daljem
tekstu: prepaid krediti), i

- trziSte  posredovanja u  procesu  zakljucivanja
pretplatnickih ugovora usluga mobilne i fiksne
telefonije, pristupa internetu, IPTV usluga, ukljucujuéi
i integrisane usluge u vezi sa istim, a na geografskom
relevantnom trzistu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu:pretplatnicki ugovori ili postpaid ugovori).

1.

Clanom 9. stav (1) i (2) Zakona propisano je kako privredni
subjekt ima dominantni polozaj na relevantnom trzistu roba ili
usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u znacajnoj
mjeri nezavisno od stvarnih ili mogu¢ih konkurenata, kupaca,
potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimaju¢i u obzir udjel tog
privrednog subjekta na relevantnom trzistu, udjele na tom trzistu
koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za ulazak
drugih privrednih subjekata na trziSte. Pretpostavlja se da
privredni subjekt ima dominantni polozaj na trzistu roba ili usluga
ako na relevantnom trzistu ima udjel ve¢i od 40%.

Clanom 10. stav (1) propisano je da je zabranjena svaka
zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih
subjekata na relevantnom trziStu, a ¢lanom 10. stav (2) tacka
propisano je da se zloupotreba dominantnog polozaja posebno
odnosi na:

a) direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uslova kojima se
ogranicava konkurencija,

b)  ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja
na Stetu potrosaca,

C) primjenu razli¢itih uslova za istu ili sliénu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj,

d) zakljuCivanje sporazuma kojima se uvjetuje da druga
strana prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi
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ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s
predmetom takvog sporazuma.

Kao glavne ¢injenice ovog postupka utvrdeno je kako je
podnosilac zahtjeva AC Krila d.o.o. sa privrednim subjektom Mtel
a.d. imao zakljucena tri ugovora o posredovanju i to slijedece:

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1636/221
od 13.1.2021. (AC Krila d.o.0. broj 010/2021 od
14.1.2021.) sa pripadajuéim aneksima kojim je
regulisan proces posredovanja u procesu zakljudivanja
pretplatnickih ugovora za m:SAT uslugu, uslugu
fiksne telefonije, uslugu prisupa internetu, IPTV
usluga, ukljucujudi i integrisane ponude usluga,

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-5749/18 od
5.2.2018. (AC Krila d.o.o. broj 008/2017 od 1.2.2018.)
sa pripadaju¢im aneksima kojim je regulisan proces
posredovanja u primanju i realizaciji uplata dopuna
prepaid kredita putem terminala na oshovu
tehnoloskog rjeSenja mobilnog sistema placanja za
dopunu prepaid kredita od strane korisnika mobilne
mreze Mtel a.d., i

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1589/21 od
13.1.2021. (AC Krila d.0.o. broj 009/2021 od
14.1.2021.) sa pripadajuéim aneksima kojim je
regulisan proces, odnosno nafin 1 postupak
posredovanja prilikom zaklju€ivanja pretplatnickih
ugovora za usluge mobilne telefonije sa novim i
postoje¢im korisnicima svih tarifnih modela i postpaid
nacéinom placanja.

Uvidom u gore navedene ugovore Konkurencijsko vijece je

utvrdilo kako su sva tri ugovora sadrzavali sljede¢u odredbu:

"Neovisno od prethodnog stava, svaka Ugovorna strana
zadrzava pravo na otkaz ugovora, bez obaveze navodenja razloga
otkaza, dostavljanjem izjave o otkazu drugoj ugovornoj strani, s
tim da otkaz ugovora nastupa istekom otkaznog roka od petnaest
(15) dana, raunajuéi od dana dostavljanja pisane Izjave o otkazu
drugoj ugovornoj strani."

Dana, 1. avgusta 2024. godine privredni subjekt Mtel a.d. je
uputio Ponosiocu zahtjeva tri izjave, i to kako slijedi:

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-

41707/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1636/221
od 13.1.2021. (AC Krila d.o.o. broj 010/2021 od
14.1.2021.) sa pripadaju¢im aneksima kojim je
regulisan proces posredovanja u procesu zakljucivanja
pretplatnickih ugovora za m:SAT uslugu, uslugu
fiksne telefonije, uslugu prisupa internetu, IPTV
usluga, ukljucujudi i integrisane ponude usluga),

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-
41704/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-5749/18 od
5.2.2018. (AC Krila d.o.o. broj 008/2017 od 1.2.2018.)
sa pripadaju¢im aneksima kojim je regulisan proces
posredovanja u primanju i realizaciji uplata dopuna
prepaid kredita putem terminala na osnhovu
tehnoloskog rjeSenja mobilnog sistema placanja za
dopunu prepaid kredita od strane korisnika mobilne
mreze Mtel a.d), i

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-
41705/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1589/21 od

13.1.2021. (AC Krila d.o.0. broj 009/2021 od
14.1.2021.) sa pripadaju¢im aneksima kojim je
regulisan  proces, odnosno nadin i postupak

posredovanja prilikom zakljucivanja pretplatnickih
ugovora za usluge mobilne telefonije sa novim i

postoje¢im korisnicima svih tarifnih modela i postpaid
nacinom plac¢anja).

Dostavljenjem navedenih izjava podnosiocu zahtjeva, poceo
je teci otkazni rok od 15 dana, te istekom roka, Ugovori izmedu
Mtel a.d. i AC Krila d.o.0. o posredovanju su raskinuti, §to je
nesporno 1 izmedu stranaka u postupku.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako slanjem navedenih
Izjava o raskidu posrednickih ugovora, te sam raskid kao takav, ne
predstavlja povredu Zakona o konkurenciji.

Iako je u ugovorima bilo predivideno da jednostrani raskid
ugovora mogu¢ i bez navodenja razloga, Mtel a.d. je tokom
postupka dostavio obrazlozenje raskida ugovora, i to kako je
subjekt AC Krila d.o.o. vr$io pritisak na komitente Financa d.o.o.
da raskinu ugovor sa Financ d.o.o., te da posredovanje u prodaji
omoguce AC Krila d.o.0., §to je bio razlog izlaska Komisije koju
je formirao Mtel a.d., provjere stanja na terenu, te nakon toga i
raskida ugovora. Prednje je AC Krila d.o.o. negirao, o ¢emu se
vodi i sudski spor.

Privredni subjekti, bilo dominantni na trziStu, pa i svi ostali,
prvenstveno se oshivaju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, te imaju za cilj kako sticanje dobiti i ostvarivanje
svojih strateskih ciljeva, putem odluka upravljackih struktura.

Privredni subjekti na trziS§tu u svom poslovanju vrlo cesto
zakljuGuju ugovore sa svojim partnerima, ili pak iste raskidaju,
ukoliko ne postoji poslovni interes za saradnjom, $to je legitimno i
opravdano.

Buduéi da je ¢lanom 10. stav (1) Zakona propisano da je
zabranjena svaka zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili
vise privrednih subjekata na relevantnom trzistu, Konkurencijsko
vijece je utvrdilo prema ¢lanu 10. stav (2) u kojem je propisano
slijedece, da se zloupotreba dominantnog polozaja posebno odnosi
na:

a)  direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i

prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uslova kojima se
ograni¢ava konkurencija.
Po ovoj tacki tokom postupka utvrdeno je kako
ugovorima koji su bili zakljuceni izmedu ugovornih
stranka Mtel a.d. i AC Krila d.o.o. nisu nametana bilo
kakva ogranicenja, ve¢ kako se navodi u spisu, stranke
su bile zadovoljne uslovima ugovora i njihovom
poslovnom saradnjom, ¢ime je iskljueno bilo kakvo
zloupotrebno nametanje i nelojalni uslovi ugovora, iz
¢ega proizlazi Cinjenica kako je Podnosilac zahtjeva
bio nezadovoljan iskljucivo ¢injenicom raskida, a kako
je navedeno u zahtjevu.

b)  ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja
na Stetu potroSaca.

Trajanjem Ugovora AC Kirila d.o.0. su djelovala
isklju¢ivo kao posrednik u prodaji Mtel a.d. proizvoda,
bilo u prodaji prepaid kredita, bilo u prodaji
pretplatnickih ugovora (postpaid), AC Krila d.o.o. nisu
imale svoj originalni proizvod (kojim bi npr. u slucaju
raskida ugovora bio uskracen za snabdijevanje neke
odredene sirovine, koja je potrebna za proizvodnju tog
originalnog proizvoda ili sl.), te stoga Cinjenicom
raskida Ugovora sa AC Krila d.o.0. nije ogracavana
proizvodnja, niti trziSte, niti tehnicki razvoj na Stetu
potrosaca.

Cinjenica je da AC Krila d.o.0. nije prodavao svoj
vlastiti proizvod, ve¢ proizvod Mtel a.d., a u konacnici
krajnji kupci, potro$a¢i nisu morali znati za
posrednicku prodaju, prilikom kupovine usluga Mtel
a.d., te da se raskid ugovora nije odrazio na potrosace u
bilo kakvom obliku, te nesporno je utvrdeno kako
ugovorom koje je raskinut nije bilo nedopustenih
klauzula koje bi predstavljale ogranicavanje
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proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu
potroSaca.

c) primjenu razliGitih uslova za istu ili slicnu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj.
Tokom postupka utvrdeno je kako su posrednici imali
zakljuCene ugovore u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i pravilima posredovanja za posrednike i
procesore elektronske dopune, odnosno da je Pravilnik
akt koji na unificiran nac¢in ureduje ugovorne odnose
izmedu Mtela a.d. i partnera, te je donoSenje
Pravilnika, uobicajen nacin poslovanja i postupanja u
vidu "op¢ih uslova" poslovanja, a u cilju kako bi se
imao jednoobrazan pristup prilikom zakljucenja
ugovora, a suprotno tvrdnjama podnosioca zahtjeva
kako je isti jednostrani akt - kojim je naruSena
konkurencija, upravo pruza sigurnost u postupanju i
osiguranje ravnopravnosti svim strankama.

d)  zakljucivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga
strana prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi
ili prema trgovinskom obifaju nemaju veze s
predmetom takvog sporazuma.

Takode, predmet postupka je bilo raskid Ugovora
kojim su AC Krila d.o.0. bile zadovoljne, te iz navoda
u zahtjevu nije bilo nikakvih tvrdnji o uslovljavanju.
Dakle, ¢inom potpisivanja ugovora stranke su pristale i na
mogucnost raskida istog, i to jednostranog uz otkazni rok, a
uplitanje u konkretni ugovorni odnos od strane Konkurencijskog
vijeca, §to je u ovom slucaju podnosilac trazio u postupku, bilo bi
u suprotnosti s poslovnom autonomijom privrednih subjekata da
samostalno odrede svoju poslovnu politiku koju namjerava
slijediti na trZistu, posebno kada je rije¢ o nacinu, prodaje svojih
vlastitih proizvoda i usluga, pa bilo putem posrednika, bilo
direktnim putem ili vlastitim prodajnim kanalima. Takoder, u tom
smislu, ukazujemo na ¢lan 25. Zakona o konkurenciji u kojem su
pobrojane nadleznosti Konkurencijskog vijeca.
Privredni subjekt AC Krila d.0.0. je naveo kako je raskid
ugovora bio suprotan dobrim poslovnim obi¢ajima, i Zakonu o

Konkretno, u ovom postupku je utvrdeno kako AC Krila
d.0.0. imaju zakljucene ugovore o posredovanju sa BH Telecom
d.d. Sarajevo, HT Mostar d.d. Mostar, te prodaju Haloo paketa.

Financ d.o.0. ima zaklju¢ene ugovore o posredovanju sa
Mtel a.d., Blicnet d.o.0 Banja Luka, te Novotel d.o.0. Sarajevo.

Takoder, utvrdeno je kako Mtel a.d. na relevantnom trzistu u
prodaji prepaid kredita, na trzistu Bosne i Hercegovine, vrsi i
prodaju direktno kupcima kroz interne kanale Mtel a.d. (postpaid,
IPTV, web, aplikacije, poslovnice), §to u njegovoj ukupnoj prodaji
prepaid kredita iznosi 13, 09 % prodaje.

Nesporna je ¢injenica kako privredni subjekt Mtel a.d. Banja
Luka ima znaCajnu trziSnu mo¢, medutim njegove glavne
poslovne djelatnosti pruzanje usluga mobilne telefonije, fiksne
telefonije, kablovske televizije i interneta.

Prema podacima iz godiSenjeg Izvjestaja Mtel a.d. za 2023.
godinu, objavljenog na web stranici www.mtel.ba i podacima iz
dokumenta Telekomunikacijski pokazatelji za 2023. godinu
donesenom od strane RAK-a i objavljenom na sluzbenoj web
stranici RAK-a, www.rak.ba vidljivo je kako u 2023. godini na
trzistu mobilnih usluga Mtel a.d. imao 36,8% udjela na trzistu
mobilne telefonije u Bosni i Hercegovini.

Cinjenica je da su na triStu pruZanja usluga mobilne
telefonije u Bosni i Hercegovini obavlja 8 (osam) privrednih
subjekata i to: Mtel a.d. Banja Luka, BH Telecom d.d. Sarajevo,
HT Mostar d.d. Mostar, Novotel d.o.0. Sarajevo, Logosoft d.o.o.
Sarajevo, Haloo d.0.0. Sarajevo i Blicnet d.o.0. Banja Luka, sa
vec¢im ili manjim udjelom na trzistu, te da svi imaju pripadajucu
dozvolu RAK-a za pruZanje ovih usluga.

Dalje, Konkurencijsko vije¢e u postupku je utvrdilo i po
pitanju ugovora za prodaju postpaid usluga Mtel a.d. koji su
takoder raskinuti sa AC Krila d.o.0., da i u tom slucaju nije doslo
do povrede trzi$ne konkurencije iz Zakona o konkurenciji.

Konkretno, Mtel a.d. u svom poslovanju ve¢i dio ugovora
postpaid, pretplatnickih  ugovora  zakljuuje u  svojim
poslovnicama, medutim prema dostavljenim podacima Mtel a.d.
ima vazec¢e ugovore o posredovanju u prodaji postpaid usluga sa
slijede¢im subjektima, kako je prikazano u tabeli 2.

Tabela 2.

obveznim odnosima, te po tom pitanju Konkurencijsko vijece je Posrednik
utvrdilo kako je ugovor kao takav predvidio moguénost 1._|E Commpany d.o.0. Banja Luka
jednostranog raskida, stoga prema Zakonu o konkurenciji raskid 2._|Financ d.0.0. Banja Luka
ugovora nije sporan. Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako | 3. [Teledirektd.0.0. Banja Luka
Zakon o obveznim odnosima i Zakon o konkurenciji nisu u |- fBlicetd.o.o Banja Luka
koliziji, ve¢ u odnosu medusobne povezanosti, jednog sa drugim. 5. fOptinet d.0.0. Banja Luka
Sto se ti¢e pitanja relevantnog trzidta i konkurenata na ?’ ”'geme.ld'o'o' Banja Luka
ex . . olutions d.0.0. Tuzla
relevantnom trzistu, tokom postupka je utvrdeno kako na 8. |inter Plus d.0.0. Banja Luka
relevantnom trziStu prepaid kredita djeluje ve¢i broj privrednih 9. [Elektron Group d.0.0. Banja Luka
subjekata, $to je prikazano u tabeli 1. 10. |KT Sara d.o.0. Drvar
Tabela 1. 11. |Grubex RD d.o.0. Gradiska
Ucesnici na trZiStu posredovanja prepaid kredita u | Procjena trZiSnog udjela 12. |Logosoft d.o.0. Sarajevo
_ BiH (%) 13. |SD Sistemi d.o.o. Laktasi
1. Satelit d.o.o. Citluk i POS d.o.0. Posugje 46 14. |ZR European TV Miroslav Blagakovi¢ s.p. Rudo
2. Financ d.o0.0 Banja Luka 26 15. |Telesky d.o.o0. Gradacac
3. AC Krila d.o.o. Banja Luka 9 16. [PTT Inzinjering d.o.0. Podgorica
4. Riva d.o.0. Tuzla 4 17. |Connect s.p. Dragan Zmi¢ Prijedor
5. Bingo d.o.0. Tuzla 5 Izvor: spis;
6. 1 Novine d.o.0 8 Dakle, ¢injenica je kako Mtel a.d. ima zakljucene ugovore o
OSTALI 2 posredovanju u prodaji pretplatnickih ugovora, sa 17 (sedmanaest)
Izvor: spis; drugih posrednika koji u ime Mtel a.d. zakljuCuju ugovore o

Dakle, tokom postupka je nesporno utvrdeno kako na
relevantnom trzistu djeluje veéi broj konkurenata, sa vec¢im ili
manjim trziSnim udjelom, koji obavljaju posrednicke usluge u
prodaji prepaid kredita, pri tom nemaju svi posrednici ugovore sa
svim operaterima koji nude usluge mobilne telefonije na trzistu
Bosne i Hercegovine.

prodaji, te Cinjenicom raskida ugovora sa AC Krila d.o.0. na
trziStu nije doslo do promjena na Stetu potrosaca.

U wvezi sa privrednim subjektom Financ d.0.0.,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako Financ d.0.o. nije bio
stranka Ugovora Kkoji je raskinut, te stoga ne postoji argument da
bi isti izvrSio povredu Zakona o konkurenciji. Naime, ¢injenicom
raskida ugovora izmedu Mtel a.d. i AC Krila d.o.o., privredni
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subjekt Mtel a.d. je svoje poslovanje posrednika u prodaji povjerio
svom povezanom drustvu u 100% vlasnistvu udjela Mtel a.d.

Cinjenica je da je Financ d.o.0. 2020. godine na trzitu
preuzeo Mtel a.d. te stekao 100% udjela u vlasnistvu istog, a koji
je i prije navedene transakcije vr§io poslove posredovanja u
prodaji za Mtel a.d. Ova poslovna transkacija prijavljena je
Konkurencijskom vijeéu, o ¢emu je Konkurencijsko vijece
donijelo Zaklju¢ak broj UP-06-26-1-028-6/19 dana 23.1.2020.
godine. Ovom poslovnom transakcijom Mtel a.d. je prosirio svoj
portfelj, te se u poslovanju osamostalio u dijelu omoguéavanja
dostupnosti prepaid usluga svojim korisnicima, tj. prodaju bonova,
putem povezanog drustva Financ d.o.o., §to je takoder legitiman
cilj poslovanja. Buduéi da na trzi$tu postoje brojni subjekti koji su
u tom dijelu i konkurenti, u tom smislu Mtel a.d. moze, u sluc¢aju
potrebe ili npr. nizih toskova, nemoguénosti postavljanja svojih
uredaja za prodaju prepaid bonova, angazirati posrednike u
prodaji.

Sto se tie privrednog subjekta Financ d.o.o., utvrdeno je
kako ugovor sadrzi iste uslove i odredbe sa Mtel a.d. kao §to je i
prije raskida imao AC Krilad.o.o.

Tokom postupka, utvrdeno je kako je privredni subjekt
Financ d.0.0. nema ugovor o posredovanju u prodaji sa privrednim
subjektima BH Telecom d.d. Sarajevo i HT Mostar d.d. Mostar te
da isti poslovni subjekti, imaju ugovore o posredovaju u prodaji
prepaid kredita sa AC Krila d.o.o.

Tako, utvrdeno je kako Financ d.o.o pored prodaje prepaid
bonova Mtel a.d. vr$i prodaju i prepaid bonova Novotel d.o.0
Sarajevo i Blicnet d.o.0 Banja Luka. Financ d.o.o. ima zakljuéene
ugovore i sa podugovaragima, a to su Satelit d.o.o Citluk i POS
d.o.o. Posusje.

Dakle, sve ¢injenice koje su utvrdene u postupku ukazuju da
je trziste diverzificirano, konkurentno, na trziStu postoji vise
subjekata koji se takmie, ne postoje barijere na trzistu koje bi
onemogucavale razvoj i napredak subjekata na ovom trzistu, tj. na
trzistu vlada ucinkovita konkurencija, a krajnji korisnici Mtel a.d.
usluga ni na koji nacin nisu dovedeni u neravnopravan polozaj na
trzistu.

Nacin poslovanja i rjeSavanja unutarnjih poslovnih situacija,
marketing, posredovanje i ostale poslovne politike, ne
predstavljaju zloupotrebe dominantnog poloZaja, Stavise, ukoliko
bi se Konkurencijsko vije¢e moglo toliko uplitati u poslovanje to
bi bilo suprotno nacelima slobodnog poduzetnistva.

Budu¢i da je u skladu sa ¢lanom 36. stav (1) Zakona, teret
dokazivanja je na stranci koja je podnijela zahtjev za pokretanje
postupka, Konkurencijsko vijeCe je utvrdilo kako podnosilac
zahtjeva AC Krila d.0.0. u ovom postupku nije uspio dokazati
postojanje zloupotrebe dominantnog polozaja iz ¢lana 10. Zakona
od strane Mtel a.d. i Financ d.o.0.

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vijece je utvrdilo, da
Mtel a.d. i Financ d.o.o. nisu zloupotrijebile dominantni polozaj iz
¢lana 10. Zakona kojim je propisano da je zabranjena svaka
zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih
subjekata na relevantnom trzistu, a ¢lanom 10. stav (2) tacka
propisano je da se zloupotreba dominantnog poloZaja posebno
odnosi na: a) direktno ili indirekino nametanje nelojalnih
kupovnih i prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uslova kojima se
ogranic¢ava konkurencija, b) ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili
tehnickog razvoja na $tetu potrosaca, c) primjenu razliéitih uslova
za istu ili sli¢nu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode
u neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 1.dispozitiva ovoga Rjesenja.

2.

Budu¢i da je predmet ovog postupka bila i ocjena postojanja
zabranjenog sporazuma, te da je podnosilac zahtjeva trazio da se
ugovor izmedu Mtel a.d. i Financ d.o.o. utvrdi kao zabranjeni

sporazum ili restriktivni sporazum, odnosno kako se navodi u
zahtjevu "kroz poslovni model Mtel a.d., uskladeno djelovanje sa
Financ d.o.0 i jednostrane akte koji su od strane Mtel a.d.”

Sadrzaj zabranjenog sporazuma propisan je ¢lanom 4. stav

(1) tacka b) Zakona o konkurenciji i koji glasi:

(1) Zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i presutni
dogovori privrednih subjekta, kao i odluke i drugi akti
privrednih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju
sprjeavanje, ograni¢avanje ili naru$avanje konkurencije na
trzi$tu, a koji se posebno odnose na:

a) direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih
uslova;

b)  ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog
razvoja ili ulaganja;

c) podjelu trzista ili izvora snabdijevanja;

d) primjena razli¢itih uslova za identi¢ne transakcije s
drugim privrednim subjektima, dovode¢i ih u
neravnopravan polozaj u odnosu na konkurenciju;

e)  zakljucivanje takvih sporazuma kojima se druga strana
uvjetuje da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj
prorodi ili obiCajima u trgovini nisu u vezi s
predmetom sporazuma;

(2) Sporazumi zabranjeni u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana su
nistavi.

U konkretnom slucaju, privredni subjekt AC Kirila d.o.o.,
navodi kako postoji zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav Zakona o
konkurenciji, a koji je nastao zakljuCivanjem ugovora o
posredovanju u prodaji prepaid i postpaid usluga mobilne
telefonije izmedu privrednog subjekta Financ d.o.o i Mtel a.d.

Ugovor izmedu Mtel a.d. i Financ d.o.o. je poslovni ugovor
kojim stranke reguliSu svoje poslovne odnose, i koji je uobicajen u
poslovnom svijetu. Ugovor ne sadrzi bilo kakve nedopustene
klauzule koje bi mogle predstavljati ugrozavanje konkurencije na
trzi$tu, pa samim tim i ¢injenicom da su Mtel a.d i Financ d.o.o.
povezana drustva, te da je Financ d.o.o0. u 100 % vlasnistvu Mtel
a.d. te izmedu povezanih drustava u okviru iste grupacije, te da isti
u bitnom ne mogu predstavljati bice djela zabranjenog sporazuma
iz ¢lana 4. Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako su navodi
podnosioca zahtjeva 0 postojanju zabranjenog sporazuma
neosnovani.

Budu¢i da je u skladu sa ¢lanom 36. stav (1) Zakona, teret
dokazivanja je na stranci koja je podnijela zahtjev za pokretanje
postupka, Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako podnosilac
zahtjeva AC Krila d.0.0. u ovom postupku nije uspio dokazati
postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. Zakona od strane
Mtel a.d. i Financ d.o.o.

Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 2. dispozitiva ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-01-26-3-026-46/24

4. juna 2025. godine

Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerkic, s. 1.

Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine, na temelju
¢lanka 42. stavak (2) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),i ¢lanka 105. Zakona o upravnom
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postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16), a po Zahtjevu zaprimljenom dana 11. rujna 2024.
godine pod brojem UP-01-26-3-026-1/24, podnesenom od strane
gospodarskog subjekta Aero Centar Krila d.o.0., Dunavska 1c, 78
000 Banja Luka, zastupan po punomocnici odvjetnici Dariji
Mirni¢-Majstorovi¢, Prvog krajiskog korpusa 2., 78 000 Banja
Luka, protiv gospodarskih subjekata Mtel a.d. Banja Luka, Vuka
Karadzi¢a 2., 78 000 Banja Luka i Financ d.o.0., Dunavska 1c, 78
000 Banja Luka, oba zastupana po punomoéniku odvjetniku
Branislavu Cvijanovicu, Svetozara Markovic¢a 5/11, 78 000 Banja
Luka i Emini Hot-Ajanovi¢, Jadranska 3., 71 000 Sarajevo, radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz Clanka 4. i
zlouporabe vladajuceg polozaja iz c¢lanka 10. Zakona o
konkurenciji, na 28. (dvadesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 4.
lipnja 2025. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1.  Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta Aero Centar Krila
d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, podnesen protiv gospodarskih subjekata Mtel
a.d. Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 2., 78 000 Banja Luka i
Financ d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja zlouporabe vladajuceg
polozaja u smislu ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

2. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta Aero Centar Krila
d.o.o., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosha i
Hercegovina, podnesen protiv gospodarskih subjekata Mtel
a.d. Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 2., 78 000 Banja Luka i
Financ d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma u smislu ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

3. Nalaze se gospodarskom subjektu Aero Centar Krila d.o.o.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina, da
nadoknadi tro§kove postupka gospodarskog subjekta Mtel
a.d. Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 2., 78 000 Banja Luka i
Financ d.o.0., Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i
Hercegovina u iznosu od 2.679,53 KM (slovima: dvije
tisuce Sest stotina sedamdeset devet konvertibilnih maraka i
pedeset tri feninga) punomoéniku Branislavu Cvijanoviéu i
iznos od 720,00 KM (slovima: sedam stotina dvadeset
konvertibilnih maraka) punomo¢nici Emini Hot-Ajanovi¢ u
roku od 8 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

4.  Obvezuje se gospodarski subjekt Aero Centar Krila d.o.o.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina da
plati administrativnu pristojbu u ukupnom iznosu od 3.000
KM (slovima: tri tisu¢e konvertibilnih maraka) u korist
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine u roku od 8 dana
od dana prijema ovog Rjesenja.

5. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je, dana 11. rujna 2024. godine
zaprimilo Zahtjev za pokretanje postupka, zaprimljen od strane
gospodarskog subjekta Aero Centar Krila d.0.0., Dunavska 1c, 78
000 Banja Luka (u daljem tekstu: Podnositelj zahtjeva ili AC Krila
d.o.0.), pod brojem UP-01-26-3-026-1/24, zastupanog po
punomoénici  odvjetnici Dariji Mirni¢-Majstorovi¢, Prvog
krajiskog korpusa 2., 78 000 Banja Luka, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. i zlouporabe
vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) od strane
gospodarskih subjekata Mtel a.d. Banja Luka, Vuka Karadzica 2.,

78 000 Banja Luka (u daljem tekstu: Mtel a.d.) i Financ d.o.o.,
Dunavska 1c, 78 000 Banja Luka (u daljem tekstu: Financ d.0.0.)
ili (u daljem tekstu za oba: Protivna strana).

Sa Zahtjevom za dopunom Zahtjeva Konkurencijsko vijece
se Podnositelju zahtjeva obratilo dana 14. listopada 2024. godine,
aktom broj UP-01-26-3-026-2/24. Podnositelj zahtjeva je dostavio
traZeno dana 21. listopada 2024. godine aktom broj UP-01-26-3-
026-3/24.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vijee je na temelju Clanka 28. stavak (3) Zakona dana 7.
studenoga 2024. godine izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, broj UP-01-26-3-026-4/24.

Konkurencijsko vijece je ocijenilo da povrede Zakona, na
koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, nije moguce utvrditi bez
provedbe postupka, te je sukladno ¢lanku 32. stavak (2) Zakona,
na 16. sjednici odrzanoj dana 7. studenoga 2024. godine, donijelo
Zaklju¢ak o pokretanju postupka, broj UP-01-26-3-026-6/24 (u
daljnjem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. i zlouporabe vladajuceg
poloZaja iz ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji.

..., buduc¢i da se radi o postupku sa strankama sa suprotnim
interesima, Konkurencijsko vijeée je zakazalo usmenu raspravu,
sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan 8. svibnja 2025. godine
(pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva aktom broj UP-01-26-3-
026-25/24, Protivnoj strani aktom broj UP-01-26-3-026-26/24
dana 10. travnja 2025. godine).

Usmena rasprava odrzana je u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a o ¢emu je sacinjen Zapisnik broj UP-01-
26-3-026-37/24.

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, Cinjenica iznijetih na usmenoj
raspravi, podataka i dokumentacije mjerodavnih institucija,
savjesnom i detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

U konkretnom slucaju, gospodarski subjekt AC Krila d.o.o.,
navodi kako su jednostranim raskidom ugovora zakljuéenih
izmedu AC Krila d.o.0. i Mtel a.d. o posredovanju u prodaji
prepaid kredita Mtela, i o posredovanju u zakljuéivanju
pretplatnickih  ugovora, gospodarski subjekt Mtel a.d. i
gospodarski subjekt Financ d.0.0 zlouporabili viadajuéi poloZaj iz
¢lanka 10. Zakona, svojim postupanjem na mjerodavnom trzistu,
te da su Mtel a.d. i Financ d.o.o. zakljucili zabranjeni sporazum, iz
¢lanka 4. Zakona ¢ime su ogranicili konkurenciju.

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog ¢injenicnog
stanja, kao argumentacije iznesene tijekom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
Konkurencijsko vije¢e je razmatralo navedeni predmet i donijelo
odluku da se Podnositelj u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje se
stavljaju na teret gospodarskim subjektima Mtel a.d. i Financ
d.o.o0. ne predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja iz ¢lanka
10. Zakona i ne predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4.
Zakona.

Naime, kao mjerodavno trziSte proizvoda odredena su
slijedeca trziSta:

- trziSte primanja i realizacije uplata dopuna prepaid
kredita putem terminala na temelju tehnoloskog
rjeSenja mobilnog sustava placanja za dopunu prepaid
kredita od strane korisnika mobilne mreze (u daljem
tekstu: prepaid krediti), i

- trziSte  posredovanja u  procesu  zakljucivanja
pretplatnickih ugovora usluga mobilne 1 fiksne
telefonije, pristupa internetu, IPTV usluga, ukljucujuci
i integrirane usluge u vezi sa istim, a na zemljopisnom
mjerodavnom trzistu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu:pretplatnicki ugovori ili postpaid ugovori).
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Clankom 9. stavak (1) i (2) Zakona propisano je kako
gospodarski subjekt ima vladajuci polozaj na mjerodavnom trzistu
roba ili usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u
znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili mogué¢ih konkurenata,
kupaca, potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimajuci u obzir udjel
tog gospodarskog subjekta na mjerodavnom trzistu, udjele na tom
trzistu koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za
ulazak drugih gospodarskih subjekata na trziste. Pretpostavlja se
da gospodarski subjekt ima vladaju¢i polozaj na trzistu roba ili
usluga ako na mjerodavnom trzistu ima udjel veci od 40%.

Clankom 10. stavak (1) propisano je da je zabranjena svaka
zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trziStu, a ¢lankom 10. stavak (2) tocka
propisano je da se zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno odnosi
na:

a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se
ogranic¢ava konkurencija,

b)  ograni¢avanje proizvodnje, trZista ili tehnickog razvoja
na Stetu potroSaca,

C) primjenu razli¢ith uvjeta za istu ili sli¢nu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski poloZaj,

d)  zakljucivanje sporazuma kojima se uvjetuje da druga
strana prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi
ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s
predmetom takvog sporazuma.

Kao glavne ¢injenice ovog postupka utvrdeno je kako je
podnositelj zahtjeva AC Krila d.o.0. sa gospodarskim subjektom
Mtel a.d. imao zakljuCena tri ugovora o posredovanju i to
slijedece:

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1636/221
od 13.1.2021. (AC Krila d.o.0. broj 010/2021 od
14.1.2021.) sa pripadaju¢im aneksima kojim je
reguliran proces posredovanja u procesu zakljucivanja
pretplatnickih ugovora za m:SAT uslugu, uslugu
fiksne telefonije, uslugu prisupa internetu, IPTV
usluga, ukljucujudi i integrirane ponude usluga,

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-5749/18 od
5.2.2018. (AC Krila d.o.o. broj 008/2017 od 1.2.2018.)
sa pripadajuéim aneksima kojim je reguliran proces
posredovanja u primanju i realizaciji uplata dopuna
prepaid kredita putem terminala na oshovu
tehnoloskog rjeSenja mobilnog sustava placanja za
dopunu prepaid kredita od strane korisnika mobilne
mreze Mtel a.d., 1

- Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1589/21 od
13.1.2021. (AC Krila d.o.0. broj 009/2021 od
14.1.2021.) sa pripadaju¢im aneksima kojim je
reguliran  proces, odnosno nadin i postupak
posredovanja prilikom zakljuivanja pretplatnickih
ugovora za usluge mobilne telefonije sa novim i
postoje¢im korisnicima svih tarifnih modela i postpaid
nacinom placanja.

Uvidom u gore navedene ugovore Konkurencijsko vijece je

utvrdilo kako su sva tri ugovora sadrzavali slijede¢u odredbu:

"Nazavisno od prethodnog stava, svaka Ugovorna strana
zadrzava pravo na otkaz ugovora, bez obaveze navodenja razloga
otkaza, dostavljanjem izjave o otkazu drugoj ugovornoj strani, s
tim da otkaz ugovora nastupa istekom otkaznog roka od petnaest
(15) dana, racunajuéi od dana dostavljanja pisane Izjave o otkazu
drugoj ugovornoj strani."

Dana, 1. kolovoza 2024. godine gospodarski subjekt Mtel
a.d. je uputio Ponositelju zahtjeva tri izjave, i to kako slijedi:

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-
41707/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1636/221
od 13.1.2021. (AC Krila d.0.0. broj 010/2021 od
14.1.2021.) sa pripadajuéim aneksima kojim je
reguliran proces posredovanja u procesu zakljuéivanja
pretplatnickih ugovora za m:SAT uslugu, uslugu
fiksne telefonije, uslugu prisupa internetu, IPTV
usluga, ukljuc¢ujudi i integrirane ponude usluga),

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-
41704/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-5749/18 od
5.2.2018. (AC Krila d.o.0. broj 008/2017 od 1.2.2018.)
sa pripadaju¢im aneksima kojim je reguliran proces
posredovanja u primanju i realizaciji uplata dopuna
prepaid kredita putem terminala na osnovu
tehnoloskog rjeSenja mobilnog sustava placanja za
dopunu prepaid kredita od strane korisnika mobilne
mreze Mtel a.d), 1

- Izjava o otkazu Ugovora o posredovanju broj 1-01-
41705/24 od 1. 8. 2024. godine (kojom se otkazuje -
Ugovor o posredovanju broj Mtel a.d. 1-01-1589/21 od
13.1.2021. (AC Krila d.0.0. broj 009/2021 od
14.1.2021.) sa pripadaju¢im aneksima kojim je
reguliran proces, odnosno nain 1 postupak
posredovanja prilikom zakljucivanja pretplatnickih
ugovora za usluge mobilne telefonije sa novim i
postoje¢im korisnicima svih tarifnih modela i postpaid
nacinom placanja).

Dostavljenjem navedenih izjava podnositelju zahtjeva,
poceo je te¢i otkazni rok od 15 dana, te istekom roka, Ugovori
izmedu Mtel a.d. i AC Krila d.o.0. o posredovanju su raskinuti, §to
je nesporno i izmedu stranaka u postupku.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako slanjem navedenih
Izjava o raskidu posrednickih ugovora, te sam raskid kao takav, ne
predstavlja povredu Zakona o konkurenciji.

I ako je u ugovorima bilo predivideno da jednostrani raskid
ugovora mogué i bez navodenja razloga, Mtel a.d. je tijekom
postupka dostavio obrazlozenje raskida ugovora, i to kako je
subjekt AC Krila d.o.o0. vrSio pritisak na komitente Financa d.o.o.
da raskinu ugovor sa Financ d.o.o., te da posredovanje u prodaji
omoguce AC Krila d.o.o., §to je bio razlog izlaska Komisije koju
je formirao Mtel a.d., provjere stanja na terenu, te nakon toga i
raskida ugovora. Prednje je AC Krila d.o.0. negirao, o ¢emu se
vodi i sudski spor.

Gospodarski subjekti, bilo vladajuci na trzistu, pa i svi ostali,
prvenstveno se osnivaju sukladno Zakonu o gospodarskim
drustvima, te imaju za cilj kako stjecanje dobiti i ostvarivanje
svojih strateskih ciljeva, putem odluka upravljackih struktura.

Gospodarski subjekti na trzistu u svom poslovanju vrlo ¢esto
zakljuCuju ugovore sa svojim partnerima, ili pak iste raskidaju,
ukoliko ne postoji poslovni interes za suradnjom, $to je legitimno i
opravdano.

Bududi da je ¢lankom 10. stavak (1) Zakona propisano da je
zabranjena svaka zlouporaba vladajuceg polozaja jednog ili vise
gospodarskih subjekata na mjerodavnom trzistu, Konkurencijsko
vijeCe je utvrdilo prema ¢lanku 10. stavak (2) u kojem je
propisano slijedeCe, da se zlouporaba vladajuéeg poloZaja posebno
odnosi na:

a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se
ogranic¢ava konkurencija.

Po ovoj tocki tijekom postupka utvrdeno je kako
ugovorima koji su bili zakljueni izmedu ugovornih
stranka Mtel a.d. i AC Krila d.0.0. nisu nametana bilo
kakva ogranicenja, ve¢ kako se navodi u spisu, stranke
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su hile zadovoljne uvjetima ugovora i njihovom
poslovnom suradnjom, ¢ime je isklju¢eno bilo kakvo
zlouporabno nametanje i nelojalni uvjeti ugovora, iz
¢ega proizlazi Cinjenica kako je Podnositelj zahtjeva
bio nezadovoljan iskljuivo ¢injenicom raskida, a kako
je navedeno u zahtjevu.

b)  ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja
na Stetu potroSaca.
Trajanjem Ugovora AC Kirila d.o.0. su djelovala
iskljucivo kao posrednik u prodaji Mtel a.d. proizvoda,
bilo u prodaji prepaid kredita, bilo u prodaji
pretplatnickih ugovora (postpaid), AC Krila d.o.o. nisu
imale svoj originalni proizvod (kojim bi npr. u slucaju
raskida ugovora bio uskraen za opskrbu neke
odredene sirovine, koja je potrebna za proizvodnju tog
originalnog proizvoda ili sl.), te stoga cinjenicom
raskida Ugovora sa AC Krila d.o.o. nije ogracavana
proizvodnja, niti trziSte, niti tehnicki razvoj na Stetu
potrosaca.
Cinjenica je da AC Krila d.0.0. nije prodavao svoj
vlastiti proizvod, ve¢ proizvod Mtel a.d., a u konacnici
krajnji  kupci, potrosa¢i nisu morali znati za
posrednicku prodaju, prilikom kupnje usluga Mtel a.d.,
te da se raskid ugovora nije odrazio na potrosace u bilo
kakvom obliku, te nesporno je utvrdeno kako
ugovorom koje je raskinut nije bilo nedopustenih

klauzula koje bi predstavljale ogranicavanje
proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu
potrosaca.

C) primjenu razli¢itih uvjeta za istu ili slinu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj.
Tijekom postupka utvrdeno je kako su posrednici imali
zakljucene ugovore sukladno Pravilniku o uslovima i
pravilima posredovanja za posrednike i procesore
elektronske dopune, odnosno da je Pravilnik akt koji
na unificiran nacin ureduje ugovorne odnose izmedu
Mtela a.d. i partnera, te je donoSenje Pravilnika,
uobicajen nacin poslovanja i postupanja u vidu "opcih
uvjeta" poslovanja, a u cilju kako bi se imao
jednoobrazan pristup prilikom zakljuéenja ugovora, a
suprotno tvrdnjama podnositelja zahtjeva kako je isti
jednostrani akt - kojim je naru$ena konkurencija,
upravo pruza sigurnost u postupanju i osiguranje
ravnopravnosti svim strankama.

d) zakljucivanje sporazuma kojima se uvjetuje da druga
strana prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi
ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s
predmetom takvog sporazuma.

Takoder, predmet postupka je bilo raskid Ugovora
kojim su AC Krila d.o0.0. bile zadovoljne, te iz navoda
u zahtjevu nije bilo nikakvih tvrdnji o uvjetovanju.
Dakle, ¢inom potpisivanja ugovora stranke su pristale i na
mogucénost raskida istog, i to jednostranog uz otkazni rok, a
uplitanje u konkretni ugovorni odnos od strane Konkurencijskog
vijeca, §to je u ovom slucaju podnositelj trazio u postupku, bilo bi
u suprotnosti s poslovnom autonomijom gospodarskih subjekata
da samostalno odrede svoju poslovnu politiku koju namjerava
slijediti na trzi$tu, osobito kada je rije¢ o nacinu, prodaje svojih
vlastitih proizvoda i usluga, pa bilo putem posrednika, bilo
izravnim putom ili vlastitim prodajnim kanalima. Takoder, u tom
smislu, ukazujemo na ¢lanak 25. Zakona o konkurenciji u kojem
su pobrojane nadleznosti Konkurencijskog vijeca.

Gospodarski subjekt AC Krila d.o.0. je naveo kako je raskid

ugovora bio suprotan dobrim poslovnim obicajima, i Zakonu o
obveznim odnosima, te po tom pitanju Konkurencijsko vijece je

utvrdilo kako je wugovor kao takav predvidio moguénost
jednostranog raskida, stoga prema Zakonu o konkurenciji raskid
ugovora nije sporan. Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako
Zakon o obveznim odnosima i Zakon o konkurenciji nisu u
koliziji, ve¢ u odnosu medusobne povezanosti, jednog sa drugim.
Sto se tide pitanja mjerodavnog trzista i konkurenata na
mjerodavnom trzistu, tijekom postupka je utvrdeno kako na

mjerodavnom  trziStu prepaid kredita djeluje veéi broj
gospodarskih subjekata, §to je prikazano u tablici 1.
Tablica 1.
Sudionici na trZi§tu posredovanja prepaid kredita u | Procjena trZi$nog udjela
BiH (%)
1. Satelit d.o.o. Citluk i POS d.o.0. Posusje 46
2. Financ d.0.0 Banja Luka 26
3. AC Krila d.o.0. Banja Luka 9
4. Riva d.o.0. Tuzla 4
5. Bingo d.o.0. Tuzla 5
6. | Novine d.o.0 8
(OSTALI 2
Izvor: spis;

Dakle, tijekom postupka je nesporno utvrdeno kako na
mjerodavnom trzi$tu djeluje veéi broj konkurenata, sa ve¢im ili
manjim trzi$Snim udjelom, koji obavljaju posredni¢ke usluge u
prodaji prepaid kredita, pri tom nemaju svi posrednici ugovore sa
svim operaterima koji nude usluge mobilne telefonije na trzistu
Bosne i Hercegovine.

Konkretno, u ovom postupku je utvrdeno kako AC Krila
d.o.o. imaju zakljucene ugovore o posredovanju sa BH Telecom
d.d. Sarajevo, HT Mostar d.d. Mostar, te prodaju Haloo paketa.

Financ d.o.0. ima zakljuCene ugovore o posredovanju sa
Mtel a.d., Blicnet d.0.0 Banja Luka, te Novotel d.o.o. Sarajevo.

Takoder, utvrdeno je kako Mtel a.d. na mjerodavnom trzistu
u prodaji prepaid kredita, na trzistu Bosne i Hercegovine, vrsi i
prodaju izravno kupcima kroz interne kanale Mtel a.d. (postpaid,
IPTV, web, aplikacije, poslovnice), $to u njegovoj ukupnoj prodaji
prepaid kredita iznosi 13, 09 % prodaje.

Nesporna je Cinjenica kako gospodarski subjekt Mtel a.d.
Banja Luka ima znacajnu trziSnu mo¢, medutim njegove glavne
poslovne djelatnosti pruZanje usluga mobilne telefonije, fiksne
telefonije, kabelske televizije i interneta.

Prema podatcima iz godiSenjeg Izvjes¢a Mtel a.d. za 2023.
godinu, objavljenog na web stranici www.mtel.ba i podatcima iz
dokumenta Telekomunikacijski pokazatelji za 2023. godinu
donesenom od strane RAK-a i objavljenom na sluzbenoj web
stranici RAK-a, www.rak.ba vidljivo je kako u 2023. godini na
trziStu mobilnih usluga Mtel a.d. imao 36,8% udjela na trzistu
mobilne telefonije u Bosni i Hercegovini.

Cinjenica je da su na trzidtu pruzanja usluga mobilne
telefonije u Bosni i Hercegovini obavlja 8 (osam) gospodarskih
subjekata i to: Mtel a.d. Banja Luka, BH Telecom d.d. Sarajevo,
HT Mostar d.d. Mostar, Novotel d.0.0. Sarajevo, Logosoft d.o.o.
Sarajevo, Haloo d.o.0. Sarajevo i Blicnet d.o.0. Banja Luka, sa
vec¢im ili manjim udjelom na trziStu, te da svi imaju pripadajucu
dozvolu RAK-a za pruZanje ovih usluga.

Dalje, Konkurencijsko vije¢e u postupku je utvrdilo i po
pitanju ugovora za prodaju postpaid usluga Mtel a.d. koji su
takoder raskinuti sa AC Krila d.0.0., da i u tom slu¢aju nije doslo
do povrede trzisne konkurencije iz Zakona o konkurenciji.

Konkretno, Mtel a.d. u svom poslovanju ve¢i dio ugovora
postpaid, pretplatnickih ugovora zakljuuje u  svojim
poslovnicama, medutim prema dostavljenim podacima Mtel a.d.
ima vazece ugovore o posredovanju u prodaji postpaid usluga sa
slijede¢im subjektima, kako je prikazano u tablici 2.

Tablica 2.

Posrednik

1. |E Commpany d.o.o0. Banja Luka

2. |Financ d.o.0. Banja Luka
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. |Teledirekt d.o.o0. Banja Luka

. |Blicnet d.o.0. Banja Luka

. |Optinet d.o.0. Banja Luka

. Il Solutions d.o.0. Tuzla

. |inter Plus d.o0.0. Banja Luka

3
4
5
6. |Videotel d.o.o0. Banja Luka
7
8
9

. |Elektron Group d.o.0. Banja Luka

10. |KT Sara d.0.0. Drvar

11. |Grubex RD d.0.0. Gradiska

12. |Logosoft d.o.0. Sarajevo

13. |SD Sistemi d.o.0. Laktasi

14. |ZR European TV Miroslav Blacakovi¢ s.p. Rudo

15. [Telesky d.o.o. Gradacac

16. |PTT InZinjering d.o.0. Podgorica

17. |Connect s.p. Dragan Zrni¢ Prijedor

Izvor: spis;

Dakle, ¢injenica je kako Mtel a.d. ima zakljuene ugovore o
posredovanju u prodaji pretplatnickih ugovora, sa 17 (sedmanaest)
drugih posrednika koji u ime Mtel a.d. zakljuuju ugovore o
prodaji, te Cinjenicom raskida ugovora sa AC Krila d.o.0. na
trzistu nije doslo do promjena na $tetu potrosaca.

U vezi sa gospodarskim subjektom Financ d.o.0.,
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako Financ d.o.o. nije bio
stranka Ugovora koji je raskinut, te stoga ne postoji argument da
bi isti izvrSio povredu Zakona o konkurenciji. Naime, ¢injenicom
raskida ugovora izmedu Mtel a.d. i AC Krila d.o.o., gospodarski
subjekt Mtel a.d. je svoje poslovanje posrednika u prodaji povjerio
svom povezanom drustvu u 100% vlasniStvu udjela Mtel a.d.

Cinjenica je da je Financ d.o.o. 2020. godine na trzistu
preuzeo Mtel a.d. te stekao 100% udjela u vlasnistvu istog, a koji
je 1 prije navedene transakcije vrSio poslove posredovanja u
prodaji za Mtel a.d. Ova poslovna transkacija prijavljena je
Konkurencijskom vijeu, o ¢emu je Konkurencijsko vijece
donijelo Zaklju¢ak broj UP-06-26-1-028-6/19 dana 23.1.2020.
godine. Ovom poslovnom transakcijom Mtel a.d. je proSirio svoj
portfelj, te se u poslovanju osamostalio u dijelu omogucavanja
dostupnosti prepaid usluga svojim korisnicima, tj. prodaju bonova,
putem povezanog drustva Financ d.o.o., §to je takoder legitiman
cilj poslovanja. Buduéi da na trzistu postoje brojni subjekti koji su
u tom dijelu i konkurenti, u tom smislu Mtel a.d. moze, u slu¢aju
potrebe ili npr. nizih to§kova, nemogucénosti postavljanja svojih
uredaja za prodaju prepaid bonova, angazirati posrednike u
prodaji.

Sto se tide gospodarskog subjekta Financ d.o.0., utvrdeno je
kako ugovor sadrzi iste uvjete i odredbe sa Mtel a.d. kao $to je i
prije raskida imao AC Krilad.o.o.

Tijekom postupka, utvrdeno je kako je gospodarski subjekt
Financ d.0.o. nema ugovor o posredovanju u prodaji sa
gospodarskim subjektima BH Telecom d.d. Sarajevo i HT Mostar
d.d. Mostar te da isti poslovni subjekti, imaju ugovore o
posredovaju u prodaji prepaid kredita sa AC Krila d.o.o.

Tako, utvrdeno je kako Financ d.o.o pored prodaje prepaid
bonova Mtel a.d. vr$i prodaju i prepaid bonova Novotel d.o.o
Sarajevo i Blicnet d.o.o Banja Luka. Financ d.o.o. ima zakljucene
ugovore i sa podugovaragima, a to su Satelit d.o.o Citluk i POS
d.o.o. Posusje.

Dakle, sve ¢injenice koje su utvrdene u postupku ukazuju da
je trziste diverzificirano, konkurentno, na trzistu postoji vise
subjekata koji se natjeCu, ne postoje barijere na trzistu koje bi
onemogucavale razvoj i napredak subjekata na ovom trzistu, tj. na
trzi$tu vlada ucinkovita konkurencija, a krajnji korisnici Mtel a.d.
usluga ni na koji nacin nisu dovedeni u neravnopravan polozaj na
trzistu.

Nacin poslovanja i rjeSavanja unutarnjih poslovnih situacija,
marketing, posredovanje i ostale poslovne politike, ne
predstavljaju zlouporabe vladajuceg polozaja, Stovise, ukoliko bi

se Konkurencijsko vije¢e moglo toliko uplitati u poslovanje to bi
bilo suprotno nacelim slobodnog poduzetnistva.

Budu¢i da je sukladno c¢lanku 36. stavak (1) Zakona, teret
dokazivanja je na stranci koja je podnijela zahtjev za pokretanje
postupka, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako podnositelj
zahtjeva AC Krila d.0.0. u ovom postupku nije uspio dokazati
postojanje zlouporabe vladajuceg polozaja iz ¢lanka 10. Zakona
od strane Mtel a.d. i Financ d.o0.0.

Temeljem prednjeg, Konkurencijsko vijece je utvrdilo, da
Mtel a.d. i Financ d.o.o. nisu zlouporabile vladajuci polozaj iz
¢lanka 10. Zakona kojim je propisano da je zabranjena svaka
zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trziStu, a ¢lankom 10. stavak (2) tocka
propisano je da se zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno odnosi
na: a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se ograni¢ava
konkurencija, b) ograniavanje proizvodnje, trzita ili tehnickog
razvoja na §tetu potroSaca, c¢) primjenu razlicitih uvjeta za istu ili
sliénu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijeée je
odludilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

2.

Buduc¢i da je predmet ovog postupka bila i ocjena postojanja
zabranjenog sporazuma, te da je podnostelj zahtjeva trazio da se
ugovor izmedu Mtel ad. i Financ d.o.o. utvrdi kao zabranjeni
sporazum ili restriktivni sporazum, odnosno kako se navodi u
zahtjevu "kroz poslovni model Mtel a.d., uskladeno djelovanje sa
Financ d.o.0 i jednostrane akte koji su od strane Mtel a.d."

Sadrzaj zabranjenog sporazuma propisan je c¢lankom 4.
stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji i koji glasi:

(1) Zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i presutni
dogovori gospodarskih subjekta, kao i odluke i drugi akti
gospodarskih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje konkurencije na
trzi$tu, a koji se posebno odnose na:

a) direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih
uvjeta;

b)  ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehni¢kog
razvoja ili ulaganja;

€) podjelu trzista ili izvora opskrbe;

d) primjena razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije s
drugim gospodarskim subjektima, dovodeéi ih u
neravnopravan poloZaj u odnosu na konkurenciju;

e)  zakljucivanje takvih sporazuma kojima se druga strana
uvjetuje da prihvati dodatne obveze koje po svojoj
prorodi ili obiCajima u trgovini nisu u vezi s
predmetom sporazuma;

(2) Sporazumi zabranjeni sukladno stavku (1) ovog ¢lanka su
nistavi.

U konkretnom slucaju, gospodarski subjekt AC Krila d.o.o.,
navodi kako postoji zabranjeni sporazum iz Clanka 4. stavak
Zakona o konkurenciji, a koji je nastao zaklju¢ivanjem ugovora o
posredovanju u prodaji prepaid i postpaid usluga mobilne
telefonije izmedu gospodarskog subjekta Financ d.o.o i Mtel a.d.

Ugovor izmedu Mtel a.d. i Financ d.o.o. je poslovni ugovor
kojim stranke reguliraju svoje poslovne odnose, i koji je uobicajen
u poslovnom svijetu. Ugovor ne sadrzi bilo kakve nedopustene
klauzule koje bi mogle predstavljati ugrozu konkurencije na
trziStu, pa samim tim i ¢injenicom da su Mtel a.d i Financ d.o.o.
povezana drustva, te da je Financ d.o.0. u 100 % vlasnistvu Mtel
a.d. te izmedu povezanih drustava u okviru iste grupacije, te da isti
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u bitnom ne mogu predstavljati bice djela zabranjenog sporazuma
iz ¢lanka 4. Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako su navodi
podnositelja zahtjeva o postojanju zabranjenog Ssporazuma
neutemeljeni.

Buduéi da je sukladno ¢lanku 36. stavak (1) Zakona, teret
dokazivanja je na stranci koja je podnijela zahtjev za pokretanje
postupka, Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako podnositelj
zahtjeva AC Kirila d.0.0. u ovom postupku nije uspio dokazati
postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. Zakona od strane
Mtel a.d. i Financ d.o.o.

Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 2. izreke ovog RjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-01-26-3-026-46/24
4. lipnja 2025. godine
Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerkié, v.r.
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CAIAPXKAJ
CABJET MUHUCTAPA 565 Pjememe 0 MMCHOBABY HpecjeaHuKa
BOCHE I/IXEPHEFOBI/IHE KOHKypeHLII/IjCKOF caBjeTa bocue u XepHeFOBI/IHC
(CpIICKH je3HK)
560 Omryxka o nomymn Omryke o ycnoBuMa 3a Rjesenje 0 imenovanju predsjednika

561

562

563

564

noOujame N03BOJIE 32 M3HOLICHE CpEACTaBa BaH
Boce wu XepreroBuHe y CBpXy OCHHBama
NPEICTaBHUIITBA ¥ TOCJIOBHE jeNUHHIEC Y
MHOCTPAHCTBY (CPIICKH j€3HK)

Odluka o dopuni Odluke o uvjetima za dobijanje
dozvole za iznoSenje sredstava van Bosne i
Hercegovine u svrhu osnivanja predstavniStva i
poslovne jedinice u inostranstvu (bosanski jezik)
Odluka o dopuni Odluke o uvjetima za dobivanje
dozvole za iznoSenje sredstava izvan Bosne i
Hercegovine u svrhu osnivanja predstavniStva i
poslovne jedinice u inozemstvu (hrvatski jezik)
Omyka o hopmuparmy OpranuzanioHor ogoopa 3a
OpraHu30Bamk¢ MUHHCTapcKe KoH(pepeHimje EY -
3amagun bankan w3 obmactm  Ges0jenHocTH M
npaBocyha (cpricku je3nk)

Odluka o formiranju Organizacionog odbora za
organiziranje ministarske konferencije EU - Zapadni
Balkan iz oblasti sigurnosti i pravosuda (bosanski
jezik)

Odluka o formiranju Organizacijskog odbora za
organizaciju ministarske konferencije EU - Zapadni
Balkan iz oblasti sigurnosti i pravosuda (hrvatski
jezik)

Omtyka O BHCHHH OCHOBHIEC 32 OOpauyH IUIaTe
3alOCIIeHMM y  MHCTHTynMjama bocHe m
Xepuerosure 3a 2026. roauHy (CPIICKH jE3UK)
Odluka o visini osnovice za obracun place
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za
2026. godine (bosanski jezik)

Odluka o visini osnovice za obracun place
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za
2026. godine (hrvatski jezik)

Otyka 0 BHCHHH perpeca 3a TOAWIIBH OAMOp Y
uHcTHTYnWjaMa bocHe m Xepueroeune 3a 2026.
TOAWHY (CPIICKH jE3HK)

Odluka o visini regresa za godis$nji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu
(bosanski jezik)

Odluka o visini regresa za godiSnji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2026. godinu
(hrvatski jezik)

Pjememe o monmmrewy Pjemema o mMeHOBamy
npencjennrka KoHkypeHijckor casjera bocHe u
XepueroBrHe (CPICKH je3UK)

Rjesenje o poniStenju RjeSenja o imenovanju
predsjednika Konkurencijskog vijeéa Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)

Rjesenje o ponistenju RjeSenja o imenovanju
predsjednika Konkurencijskog vijea Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik)

Konkurencijskog vijeca Bosne 1 Hercegovine
(bosanski jezik)
Rjesenje o imenovanju predsjednika
Konkurencijskog vije¢a Bosne 1 Hercegovine
(hrvatski jezik)

MUWHUCTAPCTBO IIPABJIE
BOCHE U XEPHHEI"OBUHE

566

TIpaBWIHUK O MjepiiiMMa W HA4YWHY YTBphHBarba
3][paBCTBEHE CHOCOOHOCTH OBJAINTEHUX 3aBOJCKHX
cITy)kOeHHKa (CPIICKH jE3HK)

Pravilnik o mjerilima 1 nafinu utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti  ovlastenih  zavodskih
sluzbenika (bosanski jezik)
Pravilnik o mjerilima i
zdravstvene  sposobnosti
sluzbenika (hrvatski jezik)

naéinu utvrdivanja
ovlastenih  zavodskih

MUWHUCTAPCTBO 3A JbYJICKA IIPABA U
MN3BJEI'IMIE BOCHE U XEPHEI'OBUHE

567

Crpareryja 3a IpuXBaT M HHTETPaljy Ip)KaBjbaHa
bocue n Xepuerosune koju ce Bpahajy y bochy n
XepueroBuHy Ha OCHOBY CIIOpasyMa O peaaMHCHjI
(CpIICKH je3HK)

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu
na osnovu sporazuma o readmisiji (bosanski jezik)
Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu
na temelju sporazuma o readmisiji (hrvatski jezik)

BOCHA U XEPIIEI'OBMHA
YIIPABA 3A UHAUPEKTHO OIIOPE3UBAIBE

568 MUucTpykiumja o TOBpaTy Tmope3a Ha  J0aTy
BPHjEIHOCT CTPaHHUM JIpyKaBJbaHUMa (CPIICKH je3UK)
Instrukcija o povratu poreza na dodanu vrijednost
stranim drzavljanima (bosanski jezik)

Instrukcija o povratu poreza na dodanu vrijednost
stranim drzavljanima (hrvatski jezik)

KOHKYPEHIIMJCKHA CABJET

BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

569 Pjememe Opoj VYI1-01-26-3-026-46/24 (cpricku
J€3HK)

Rjesenje broj UP-01-26-3-026-46/24 (bosanski
jezik)
RjeSenje broj UP-01-26-3-026-46/24 (hrvatski
jezik)

10

12

13

64

109

154
156

158

161

165

169
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BOSNE I HERCEGOVINE

Izdanje na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku

G IR

i

BOCHE U XEPLIETOBHUHE

Hasoarwe na Gocanckom, Xpeaitickos u CPicKoM jeauxy

CIYXBEHU TTIACHUK

Mspasaw: JIT HUO Coiyx6enn muer buX

LI. Bujepmha 39/111, 71000 Capajeso, bocna u Xepuerosuna
Jlupexrop 1 ojroBopun ypexunk: [Iparan Ilpycuna
Texunuka npunpema:

Ypennumrrso JIT HUO CnyxGenu nuct buX

Mramna: Y HUOHUHBECTIINTACTUKA . 1. Capajeso
3a mrrammapujy: Myxamej Mupsuh

Tenedonn:

Ilenrpana: 033722030
Jlupexrop: 033722061
Ypeauunrrso: 0337220 38
PauynoBojcTBO: 033722048

Cny:k6a 3a npaBHe n omre nocinose: (033 7220 51

IIperiuara: 033722054

Ornacuu ojtjed: 033722049 1722050
Komeprmjamna ca

HOCIIOBHHUI[OM H IPOJIajOM: 033722043

IIpermraTa ce yrBphyje nmonyropuimsme, a yiara ce BpIin
YHAIIPUIE]] y kopuct pauyna:

BOCHE U XEPUOET'OBHWHE

Ilerak, 8. 8. 2025.

338-320-22000052-11
134-470-10067655-09

UNICREDIT BANK J1J1
ASA BANKA J1JI CapajeBo
ADDIKO BANK AJT
bama Jlyka, ¢punnjana bpuko 552-000-00000017-12
RAIFFEISEN BANK DD BiH CapajeBo

161-000-00071700-57
Peknamanuje 3a Henpumibene 6pojeBe npumajy ce 20 gaHa off
M3JIacKa JIHCTA.

Npnentndpukarnmjckn 6poj 4200226120002
Tlopeckn 6poj 01071019
I1J1B 6poj 200226120002

IIpermnara 3a Il monyrojuinre 2025. rojune Ha

"Cnyx6enn rinacunk bocne u Xeprerosune", 120,00 KM.
Web m3pame: http: //www.sluzbenilist.ba

l'opgumima npermata 240,00 KM no kopucHuky

e-mail: redakcija@sllist.ba - oglasi@sllist.ba - pretplata@sllist.ba -
racunovodstvo@sllist.ba - jnb.komercijala@sllist.ba




