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YCTABHHU CY ]I
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE
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Vcrasuu cyn bocue n Xepuerosune y Benukom Bujehy, y
npeamery Opoj Al 3867/12, pjemraBajyhu anenanujy Hazudga
Kaukunje, Ha ocHoBy wiana VI/36) VYcraBa boche u
XepuerosuHe, wiana 57 cras (2) Tauka 0), wiaHa 59 ct. (1) n
(2) u unmana 62 craB (1) IIpaBunma YcraBHor cyna Bocme u
Xepueropune — Ilpeunmhenn Teker ("CioyxOeHH TIIAaCHUK
Bocue u Xepuerosune" 6poj 94/14), y cactasy:

Mupcan heman, npencjeaHux

Maro Tanuh, motmnpescjeHuK

3natko M. Kuexepuh, moTnpecjeHuk

Banepwuja 'anmuh, cyTknma

Muoppar CumoBwuh, cynmja

Ceapna [TanaBpuh, cyTkuma

Ha CjeqHuIHM oxpxaHoj 27. okrodpa 2015. rogune KoHHO
je
OJUIYKY O JOIMYCTUBOCTU U MEPUTYMY

VYcBaja ce anenanyja Haznda Kankuamnje.

YTBphyje ce moBpena mpaBa Ha TpaBUYHO cyheme u3
ynana [I/3e) YcraBa boche u Xepuerosune u wiana 6 cras |
EBporicke KOHBEHIHjE 32 3aLUTHTY JbY/ICKHUX IIPaBa U OCHOBHUX
ciobona.

Vxuna ce Pjememe Kantonannor cyna y Ty3mu 6poj 33-
0-ITp 021067 10 Ixm ox 3. cenrembpa 2012. roguHe.

[Ipenmer ce Bpaha Kanronamnom cyny y Tysmu, xoju je
Jly’KaH J]a 110 XHTHOM HOCTYIIKY JIOHECE HOBY OJUTYKY, Y CKJIaLy
c wianoM II/3e) YcraBa BocHe u Xeprieropune u wiaHom 6
craB 1 EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHHX CJI0007a.

Hanaxe ce Kanronannom cyny y Tysmu ga, y ckiagy ¢
wiaHoM 72 craB (5) IlpaBunma VYcraBHor cyna bocHe u
XeplerosuHe, y poKy O TPHU Mjecela Ol AaHa JOCTaBJbaba
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OBe OJUTyKe, obaBHjecTH YcTaBHU cya bocue u Xepuerosuue o
TIpeay3eTHM MjepaMa ¢ IIJbEM H3BpIIeHha OBE OJUTyKeE.

Opmnyky o6jaButn y "CmyxOeHom rinacHuky bocue u
Xepuerosune", "Cnyx6enum HoBunama ®enepauuje boche u
Xepuerosune", "Ciyx0eHoMm rinacHuky Pemy6muke Cpricke" u
"Cmyxx0enom rmiacuuky [Jucrtpukra bBpuko Bocre wu
Xepuerosune".

OBPA3JIOKEILE
1. YBox

1. Hasu¢p Kawmkumja (y Ha/bmbeM TEKCTy: amenaHT) u3
Kuununa, xor 3actyma Ilexo Illexuh, anmBokar wu3
JKupununa, noaHuo je 6. HoBemOpa 2012. roauHe amnenanujy
VYcraBaoM cyny Bocne um Xepuerosune (y NaJbleM TEKCTY:
VYcraBau cyn) npotus Pjemema Kanronannor cyna y Tysmu (y
nasbieM TekcTy: Kanronamnu cyn) Opoj 33-0-IIp 021067 10
IDxn ox 3. centemOpa 2012. rogune u Pjemema OnmTuHCKOT
cyma y JKuBunuuama (y IasbmbeM TeKCTy: ONIITHHCKH CyI)
6poj 033-0-ITp-021067 10 IIp ox 30. anpuna 2012. roaune.

I1. ITocTynak npea YcraBHUM CyA0M

2. Ha ocHoBy wuiana 23 IlpaBuna YcraBHOr cyla, Of
Kantonamor cyma, OmmTHHCKOT cyna W MuUHHCTapCTBa
yHyTpalmux mocioBa Ty3maHckor kaHToHa, Ilomunmjcka
cranuna JKuBunune (y massmeM Tekcty: IIC JKusunuune),
3aTpakeHo je 2. centemOpa 2015. roguHe na gocraBe 0AroBope
HA areanyjy.

3. KantoHaymHM cyn je JOCTaBHO OATOBOp HA amelaryjy
14. centembpa 2015. rommue. OmnmtuHckun cyn u [IC
JKuBuHMIIE HHCY IOCTaBMIM OATOBOPE Y OCTAaB/EHOM POKY
koju je uctekao 11. cenrem6pa 2015. roxuse.

II1. YnmkbeHUYHO CTambe

4. YumeHune mnpeaMeTa Koje IMpousiIa3e U3 alelaHTOBUX
HaBOJA ¥ JOKyMEHATa MpeJI0YeHUX Y CTaBHOM CyAy MOTY Ja ce
CyMupajy Ha cipenehu HauuH.
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5. Pjemmewem OmutuHckor cyaa 6poj 033-0-ITp-021067
10 IIp om 30. ampuma 2012. roaumHe, IOHECEHUM Y
MIPEKPIIAjHOM TIOCTYNKY IpOTHB amenanta W MoOpaxuma
Bpxuha, amenant je mpornameH onaroBopHuM na je 30. Mmaja
2010. roawHe, HAa HAYMH TPELU3HPAaH y H3PENH pjellera,
MMOYMHUO TpeKpInaje u3 wiana 3 craB 1 Tauke 2 u 3 3akoHa O
jaBHOM peny u mupy Tysnanckor kantoHa ("CiyxOeHe HOBHHE
Ty3nanckor kautona" 6poj 9/01, y majbmbeM TEKCTy: 3aKOH O
jaBHOM pefy). ANenaHTy je 3a mpekpinaj u3 4wiaHa 3 crtaB 1
Tauka 2 3aKoHa O jaBHOM peIy H3peucHa HOBYaHA KaszHa y
n3Hocy ox 200,00 KM, a 3a npexpmiaj u3 wiaHa 3 cras 1 Tauka
3 3akoHa 0 jaBHOM pely HOBYaHa Ka3Ha y uzHocy oz 100,00
KM. Ha ocHoBy wiana 13 craB 2 3akoHa O MpeKpiajuma
@epnepanuje buX ("Cuyxbene HoBune ®buX" 6poj 31/06, y
JajblbeM TeKcTy: 3akoH o mpekpuiajuma ObuX), amenanry je
H3peueHa jeAMHCTBEHA HOBUAHA Ka3HAa y YKYITHOM HM3HOCY OJ
210,00 KM, koja ce Hehe M3BPIIMTH aKO arelaHT y POKY Of
mIecT Mjeceld He TOYMHH HOBH HpeKpuIaj. Y o0pa3noxemy
pjeuiersa HaBemeno je ma je IIC JKuBuHuIe 3axTjeBOM 3a
MoKpeTame npekpurajHor nocrynka ox 10. jyna 2010. roxune
areNaHTy CTaBWIIa Ha TEPET Ja je MOYMHUO IPEKpIlaj U3 WiaHa
3 ctaB 1 tauke 2 u 3 3aKoHa O jaBHOM pely W MHpY, TC€ JIa je
arieIaHT Ha YCMEHOM H jaBHOM TIpeTpecy onpxaHom 17.
(dedpyapa u 25. aBrycra 2011. roquae HETHPao OATOBOPHOCT 3a
MpeKpllaje onucaHe y 3axTjeBy, TBpAehH a HX je MOYHHHO Y
camoonOpanu. Takohe je HaBemeHo na je OMIUTHHCKU CyX Y
JOKa3HOM IIOCTYIIKY W3BPIUHO YBUJ y TPEKpIIajHY IpHjaBy,
MEIMIUHCKY JOKYMEHTAIMjy ¥ OcTajle MaTepHujaiHe AoKase, Te
caciymao cBjenoke b. H., C. P. u E. b. Hakon anammze u
OI[jeHe CBUX M3BEICHUX JI0Ka3a, OMITHHCKA CYA j€ YTBPAHO Ja
Cy Cce Yy amlelaHTOBMM pajibaMa OCTBapHia OOWIbEXKja
npekpiaja U3 wiada 3 ctaB 1 Tauke 2 U 3 3akoHa O jaBHOM
peny W MHUpY, T€ je YTBPAMO aleJIaHTOBY IPEKpIIajHy
OJI'OBOPHOCT TIPOTIIACHBIIY T'a KPHBUM 32 HaBe/ICHE IPeKpIaje
3a KOje My je M M3pEeKao CAaHKIHjy, HOBYAaHy Ka3Hy Yy YKYIIHOM
m3Hocy onx 210,00 KM, 3a xojy je yrBpheno ma ce Hehe
M3BPILMTH aKO alleJaHT He HOYMHHU HOBHU NPEKPIIA].

6. Kauronanuu cyq je Pjememem 6poj 33-0-ITp 021067
10 Ikn ox 3. centembpa 2012. roauHe of0HMO arelaHTOBY
xkaj0y Kao HEOCHOBAaHY M IOTBPANO IPBOCTENICHO pjelIemne. Y
obpasznoxemy pjemema KaHTOHAIHU Cyx je HCTakao 1a je
aTieJIaHT TOAHHUO Xandy y K0joj je HaBeo cBe xajbeHe pasiore,
ay Jia ce y CYLITHHH )KaJIMO Ha M3PEUCHY HOBYAHYy Ka3Hy, T
Jia je ucTakao Ja je npekpuraj nounmen 30. maja 2010. roaune,
Jla je TMpOTEeKao POK Of JBHje TOIWHE, Ma je y TOM CMHCIY
HCTaKao IPUTOBOP 3acTape 3a Boheme MpeKpIlajHOr MOCTYIIKa
n3 wi. 29 u 31 30I1dbuX, y3 npujeior na ce xanda yBaxku 1
moctymnak oOycraBu. KaHTOHamHM cyn je MpBOCTENEHO
pjeliee UCIUTA0 y OHOM JHjely y KOM C€ OHO OCHopaBa
xKajaboM, Te je ¢ THM y Be3H 3aKJbY4HO /A je HPBOCTEHCHH CyJ
Ha YTBpHEHO UMIEHHYHO CTame IPABUIHO IPUMHUjECHUO
MaTepHjaIHo MPaBo, jep Cy Ce y aleIaHTOBHM paJhaMa CTEeKIa
cBa OOMJBEXKja IpEKpIIaja 3a KOjU My je H3pedeHa CaHKIHja.
Haume, KantoHanHu cyn je 3akjbyylo Oa Cy HEOCHOBAaHU H
areNaHTOBU JKalOGHM HABOOM KOjHMa yKasyje Ha TO Aa je
HACTYIHJIa 3aCTapjesiocT Bohera MpeKpIIajHoOr HOCTYIIKa jep je
caMo Boheme IpPEKPHIajHOI IOCTYNKa MHPEKHHYJIO TOK
3acTapjeniocTd moctynka. Vwmajyhm y Bumy HaBeneHo,
Kanronamuu cyn je, y ckiaxy ¢ oxpendoMm €wiaHa 66, a 'y Be3u ¢
onpendoM wiaHa 67 3akoHa O MPEKPIIAjUMa, OATYIHO Kao y
H3PELH pjeleba.

IV. Anenanuja
a) HaBoau u3 anenanuje

7. AnenmaHT cMaTpa Oa Cy My OCIIOPEHHM pjelIelhHMa
noBpujeheHn mpaBo Ha MpaBUYHO Cyherme U MpaBO Ha UMOBHHY

n3 wiana 1I/3e) u k) Ycrasa bocue n Xepuerosune, 4iaHa 6
EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIITHTY JbYACKHX NPaBa U OCHOBHUX
cinobona (y AajbieM TEeKCTY: EBporicka KOHBEHIMja) U wiaHa |
IIporokona 6poj 1 y3 EBpomcky koHBeHmujy. Y CyIITHHH,
areIaHTOBH HaBOJU cBOzIE ce Ha MIOBpeRy
MaTepHjaTHONPaBHUX oApendu 3akoHa o npekpuiajuma ObuX,
KOjUMa je TMpoNucaHa 3acTapjeiiocT MOKpeTama M Bohema
npekpiuajaor nocrynka. C THM y Be3H, alleNlaHT je yka3ao Ha
ompenbe wiana 31 cTaB 3 HaBeACHOr 3aKOHA, KOjuMa je
TIpoINMcaHa amncoiyTHA 3acTapjeliocT Bohema IpekpiIajHOT
noctynka. C 063upoM Ha Te MaTepHjalHOIpaBHE oapende H
BpHjeMe HaBOJIHOT MOYHbEHa IpeKpiIaja, a To je 30. maj 2010.
TOJMHE, IIpeMa alelaHTOBOM MHIUBCHY, NPOM3Ia3H 1a je
npuje goHolIemha oxayke Kanronannor cyna on 3. centembpa
2012. rOJMHE  HACTYNMWIa  alCoJyTHAa  3acTapjesiocT
TIpeKpiIajHor nocrynka. CTora, amenanT cMaTpa 1a je pjelienhe
KantonaHoT cyna HE3aKOHUTO, T€ je MPEIJIOKHUO Jla Ce YKHHE.

0) Oarosop Ha anejauujy

8. KanToHanuu Cyz je HaBeo [a y LHjENOCTH OCTaje MpU
HAaBOIMMAa M CTaBOBUMa H3HECCHUM Y pjeliey Koje je
NOHECEHO Y3 TpaBWIHY MPHUMjEHY MaTepHjajHOr IIpaBa.
KanToHalHM Cy[ cMaTpa Ja anelaHTOBH HABOIM HUCY
OCHOBaHHM, HUTH Jia Cy HPEKpIICHA alejaHToBa paBa Ha Koja
yKa3yje arnenamijoMm.

V. PeneBanTHu nponucu

9. 3akoH o jaHOM peny u mupy Ty3naHCcKOI KAaHTOHA
("Cnyx6ene HoBuHe Tyszmanckor kantona" Op. 9/01, 11/01,
11/07 u 14/11) y peneBaHTHOM JHjeITy TIIACH:

Ynan 3. cmag 1. mauxe 2. u 3.

Ipexpwaj jasnoe peda u mupa yunu:

2. KO Ha jagHom Mjecmy Hapywiagéa jasHu peod u Mup
yuecmeogarbem |y Myyu, 310CMAGHAEM UTU  QUIUYKUM
Hanaoom Ha Opyeoe uau KO U3A308e MYYy, OOHOCHO
310CMassarbe Ui GU3UYKU Hanao Ha opy2o0e;

3. KO0 Ha jaeHom Mjecmy Hapywiaea jagmu peo u Mup
Hapoyumo OpcKUM HOHAuwiarem, 2pyoum epujeharvem Opyzoe
auya umu  opyeum  6e3003UpHUM  NOHAULAReM  YepoJicasd
cueypHocm  epahana unu  uzazuea  ocjehare  Qusuuxe
Y2podiceHOCMU, Y3HeMUPEHOCIU UL He20008atbe zpalana.

Ynan 7. mauka 2.
Yuununay he ce kasnumu:
2. 3a npexpwaj uz uiana 3. cmag 1. may. 00 2. 0o 7. u 00
9. 00 11. 0602 3axona noguanom kaznom 00 100 oo 1.000 KM.
10. 3axoH o npexkpmajuma ®buX ("Ciyx6eHe HOBUHE
Ddenepanuje buX" 6poj 31/06) y peneBaHTHOM AUjeITy TIIACH:

Ynan 13.
Cmuuyaj
Yxoauko oxpuesmenu, jednom unu ca uwie paorwu, NOYUHU
sulle npekpwaja, Hoguana KasHa he oumu ymephena 3a ceaxu
nojeounu npexkpwiaj, a ouoa he ce uspehu jeouncmeena
HOBYAHA KA3HA HA OCHOBY MAKO YMEPHEHUX HOGUAHUX KASHU.
Hspeuena jeouncmeena nosyana kasua uz cmasa 1. 060z
unana, mopa 6umu eéeha 00 ceaxe nojedune ymephene noguare
KasHe, anu He cmuje npehu 30up ymephenux Ho84aHux KazHu.

Ynan 29. cmas 1.
3acmapjenocm nokpemarsa u éoljerva nocmynka

Ilpexpwiajnu nocmynax ne Modice ce NOKpeHymu Hu
800umu 3a:

1) npexpwaje 3a xoje je mponucana HOGYAHA KA3HA Y
ustocy 0o 3.000,00 KM kao ucmekwe jedna 200uma 00 Oaua
Kaoa je npexkpuiaj uzepuien;

2) mpexpwiaje 3a Koje je nponucama HO84AHA KA3HA Y
usnocy eehem 00 3.000,00 KM xada ucmexny oguje 2o0une 00
0aHa Kaoa je npekpulaj uzepuieH;
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Ynan 31.
Tox u npexuo 3acmapjenocmu

1) 3acmapjenocm 3a noxpemarve u 6oherve npexpuiajuoz
nocmynka nouurbe 00 0aHA KAod je Npekpulaj uzepuleH, d
3acmapjenocm 3a u3epuierbe Kazne, 0OHOCHO 3AWMUMHe Mjepe
00 0aHa NPABOCHANHCHOCMU Djeulerbd KOjuM je Ka3Hd, 0OHOCHO
3aUMUMHA Mjepa uspedena.

2)  3acmapjenocm ce npexuda c6akom  paorom
osnawhenoz opeana 3a NOCMyNaK OOHOCHO 3d U36puierve,
npedysemom paou 20rerad U3BPUUOYA NPEeKpuaja, O0OHOCHO
U3BPULERbA KA3HE U 3aUmUmue mjepe.

3) Ceaxum npexuoom 3acmapujegarbe Nouurbe NOHOBO
mehu, anu Oe3 063upa Ha npexude, 3acmapjerocm y C8aKOM
cyyajy Hacmaje kaoa npomexHe 08a Nyma OHOAUKO 6peMeHd
Konuko je npeosuheno y un. 29. u 30. o6oe 3akona.

Ynan 63.
Ilogpeda mamepujannoz nponuca o npekpuiajy

Tlospeda mamepujannoe nponuca o npekpuiajy nocmoju
axo je maj nponuc nospujeher ¢ 063upom Ha mo 0a Ju:

3. je Hacmynuna sacmapjenocm noxpemarba u ohersa
npekpuwajHoz NOCMynka, uau je cmeap 6eli npasocHaicHo
pujewena; [...]

VI. lonycTuBoct

11. 'V cxmagy c uwranom VI/36) VYcraBa bBocme u
XepuerosrHe, YCTaBHU Cy MMa H aleJallioHy HAIJIEKHOCT Y
IMTakMMa KoOja Cy caJpXaHa y OBOM YCTaBy, Kaja OHa
MOCTaHy MpeAMeT cropa 300r mpecyae 0uino kor cyaa y bocau
U XepLEeroBUHHU.

12. ¥V cknany ¢ wianom 18 craB (1) IIpaBuna YcraBHor
cyzna, YCTaBHH CyJl MOXe J]a pa3MaTpa arelanijy camo ako cy
MIPOTUB IIpecyJie, OJHOCHO OJIyKe KOja ce HOME OCIOpaBa,
WCIPIUBEHHU CBH JIjEJIOTBOPHH TPaBHHU JIMjEKOBH MOTyhu mpema
3aKOHY M aKo ce IojaHece y poky ox 60 maHa o aHa Kaja je
MOAHOCWIIALl amnejialyje HPUMHO OMIYKy O IOCJEIHEeM
J[jeJIOTBOPHOM IIPABHOM JIHjEKy KOjH je KOPHCTHO.

13. YV KOHKpETHOM ciydajy TpeIMeT OcHopaBama
arenanyjom je Pjememe Kanrtomamnor cyma 6poj 33-0-IIp
021067 10 Ixm ox 3. cenremOpa 2012. roguHe, IPOTUB KOT
HeMa JPYTHX AjeJIOTBOPHUX MPaBHUX JiMjekoBa Moryhux npema
3aKOHY. 3aTHM, OCIOPCHO pjelleie afenaHT je mpumuo 15.
cenremMOpa 2012. roauHe, a amenanuja je MOJHECeHa O.
HoBeMOpa 2012. rommue, Tj. y poky ox 60 maHa, Kako je
nporucano wianoM 18 craB (1) IlpaBmima YcraBHOr cyna.
Konauno, anenamnuja ucnymasa u yciaose u3 wiana 18 cr. (3) u
(4) TIpaBuna YcraBHOT cyna jep He MOCTOjU HEKH (OpMaiHU
pasimor 300r KOr amenandja HUje MAOMYCTHBA, HHUTH je
OUUTJICTHO (prima facie) HEOCHOBaHA.

14. Nmajyhn y Buny oxpentde wiana VI/36) YcraBa bocue
n Xepuerosune, wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IIpaBuna YcraBHOTr
cyzna, YCTaBHH Cy[ je YTBP/MO /i anenanuja UCIyhaBa yCciIoBe
y HOIJIeNy JOITyCTHBOCTH.

VII. Meputym

15. AnenaHt ocriopaBa HaBeJleHa pjeliemha TBpAehy na cy
My THM pjenieluMa noBpHjehena npasa u3 wiana 1I/3e) u k)
VYcraBa bocue u Xepuerosune, 4wiana 6 EBporicke KOHBEHIIHje
u wiaHa 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme

16. Ymaun II/3 VYcraBa bocue u Xepierosusne y
PEJIEBAHTHOM JHjeIly IJIacH:

Csa auya nHa mepumopuju bocne u Xepyezosumne yacusajy
bYOcKa npasa u ocHogHe cio6ode uz cmasa 2 0802 4iand, a
OHa 0byxeamajy:

e) Ilpaso ma npasuuan nocmynax y epahanckum u
KpusuyHum cmeapuma u Opyeda npasa y 6esu C KPUBUYHUM
NnOCMYNKOM.

17. Unan 6 EBpornicke KOHBEHIMj€ y PEICBAHTHOM AHUjEITy
rJIacu:

1. Ilpunuxom ymephusarea epaljanckux npaga u obasesa
U OCHOBAHOCMU OUNO Kakee Kpusuune onmysche npomue
ead, C6aKo uMa npago HA NpaeuuHy U jagmy pacnpagy y
DA3YMHOM POKY Nped He3a8UCHUM U HENPUCIPACHUM, 3AKOHOM
ycmanosmenum cyoom. [...J

18. YcraBHu cyn, mpuje cBera, ykasyje Ha TO Aa ce y
KOHKPETHOM CIIy4ajy pajiy O MpeKpIIajHOM MOCTYIIKY, T€ Ja ce,
C THM Yy BE3H, II0CTaBJba [TUTabE IPUM]jEHIbMBOCTH WiaHa I1/3¢)
VYcraBa bocme u Xepueroune u umana 6 Eporicke
KOHBEHLIMj€, OJHOCHO NHTakE Ja JU Ce Paiu O KPUSUUHOJ
onTyx0M NpOTHB ameiaHTta, y CMHCIy wiana 6 EBporcke
kxonBeHnuje. OImjeHa 1a JIM je HEKa ONTYX0a Kpusuyna y
CMHCIy 3Hauema u3 wiana 6 EBporcke KOHBEHIMjE aje ce Ha
ocHOBY cJbenehux Kkpurepujyma: KiacupUIHpame mnpeMa
3aKOHOJABCTBY, IIPUPOAA MHPEKpLIaja U HNPUPOJA U CTPOroCT
KazHe, KOjU HE MOpajy OWTH KyMyJaTUBHO HCIYHCHH.
IIpupona mpekpmraja ykijpydyje IBa IMOTKpUTEpHjyMa: OOMM
NpeKplIeHe HOpPME U CBpPXy Ka3He, KOjU Mopajy Outn
KyMYJIaTUBHO HCIyHCHH Ja OH Ce DPaaAWI0 O KPUBUUHO]
ontyx6u. ITomazehu on no cama ycBojeHe mpakce, Kao M
HaBeJCHUX KpHUTEpHjyMa, YCTaBHH CyA 3aKibydyje 1a ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, C 003UpOM Ha OOUM MPEKPIICHE HOPME H
CBpXY CaHKIHje, PAalH O KPueu4Hoj ONTYXOW, OJHOCHO Ia je
yran 6 EBporncke KOHBEHIMjE Yy KOHKPETHOM CIy4ajy
npuMjerbuB (Buau YcTtaBHU cyad, Ommyka 6poj A1 2255/05 ox
16. janyapa 2007. rogune, o6jaBbeHa y "City:KOSHOM TTaCHUKY
Bocue u Xepuerosune" 6poj 38/07, tauke 21 u 22).

19. V KOHKpETHOM CJIy4ajy arnejJaHT cCMaTpa Ja HHje UMao
MPaBUYHO Cyheme jep Cy pENOBHH CYHOBH Yy TIOCTYIKY
pjemraBama IpeKplIajHe IpHjaBe Koja je MPOTHB Ibera
MIOKpeHyTa OWIIH Iy’KHH Jja TIOCTYIIE Yy CKIaLy ¢ oapenbama .
29 u 31 Baxeher 3akona o npexpiajuma ®buX u npegmeTHn
noctynak, 300r HacTymama 3acrtape Bolema IOCTYIKa,
00yCTaBHUTH O CITy>KOEHO] Jy>KHOCTH.

20. YcraBHH Cy[ HarjiamaBa Ja je y CBOjUM OpOjHHM
o/UlyKamMa pa3Marpao CIIMYHA IIpaBHa IHTamka y BE3H ca
3actapjenomhy Bohema TpeKpHIajHOT TOCTymKa (BHIU
VYcTaBHU CyZ, OUTyKe O JOMYCTHBOCTH M Meputymy Op. All
3317/09 om 19. jyma 2012. romune, AIl 3672/09 onm 13.
HoBeMOpa 2012. romune u AIl 1729/10 onm 12. jyma 2013.
TOANHE, OCTYIIHE Ha MHTEPHETCKOj CTPAHMIM YCTaBHOT Cyaa
www.ustavnisud.ba). YcraBHH cynq je y TUM IpeaMeTHma
YTBPAMO MOBpELy MpaBa Ha MpaBUYHO cyheme u3 unana 11/3e)
VYcraBa bocue n Xepuerosune u unaHa 6 craB 1 EBporcke
KOHBEHIIMj€ Y CUTyalHju Kaja je KantoHamHu ¢y mpon3BOJbHO
NPUMHUJEHHO NO3UTHBHOINIPABHE IIPOIKCE, KOHKPETHO oipende
KOjEMa Cy peryJIlCaHd 3acTapjesiocT IIOKpeTama U Bohema
MIPEKpIIajHOT IOCTYNKa, T€ TOK M TPEKHA 3acTapjerocTH,
yKIpydyjyhu u onmpeabe O amlcolyTHOj 3acTapH. ANENaHT y
arenaiuju ykasyje Ha MOTrpeliHy MpuMjeHy oxpeadu 3akoHa o
npexpiajuma ObuX koje ce, Takohe, ogHOCE HA 3acTapjenoct
HOKpeTama U Boh)erma NPeKpIIajHOT MOCTYIIKA.

21. C Tum y Be3n, YCTaBHHU CyA yKa3yje Ha To Ja je y Beh
nutupanoj Omnymm 6poj AI1 3672/09 on 13. nHoBemOpa 2012.
roguHe (Bugu YcraBHu cyd, Omiyka O JOIyCTHBOCTH H
MeputyMy, objaBibena y "CumyxGenoMm riacuuky buX" 6poj
101/12 ox 18. neuem6pa 2012. roauHe) pa3marpao HIACHTUYHO
YHEBCHUYHO M TPABHO MHUTAKkE, NMa CE YMjecTo MOoceOHOr
o0pa3ioxkema 0Be OJUTyKe Y IOTJIENy aleIaHTOBHX XKAITOCHUX
HaBoja YCTaBHM CyJ II03MBAa Ha OOpa3lIoXKeme W pasiiore
HaBeJleHe Yy Toj oty. Haume, y HaBeleHOj OMTyid Y CTaBHU
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cyn je Harnmacuo: "Oxpen6om wiana 29. 3aKkoHa 0 IpeKpLIajuMa
@®buX yrBpheHna je 3acrapjeiocT IOKpeTama M BOhema
MOCTYNKa W HAaBEJEHO Ja Ce NMPEKpLIajHH MOCTYIaK HE MOXe
TIOKPEHYTH HU BOJWUTH 32 HpEKpIuaje 3a Koje je MpOIcaHa
HOBYaHa KaszHa y m3Hocy 1o 3.000,00 KM kax mpobe jermna
roWHa OJf JaHa Kajga je mpekpmaj u3BpuieH". Takohe je
HarjauieHo jaa ¢y y oxpendu wiana 31 uctor 3akoHa yTBplheHH
TOK M OPEKH] 3acTapjesocTH, Ma je TaKo MPeLu3upaHo naa
3acTapjenocT 3a MOKpeTame U BOheHme MPEKPIIajHOr MOCTYIKA
TIOYHILE O] JIaHA KaJia je TIPeKpIllaj U3BPILICH, a 3aCTapjeIoCT 3a
H3BpIICH¢ Ka3He, OJHOCHO 3allTUTHE Mjepe Ox JaHa
MPaBOCHAXKHOCTH pjellieha KOjUM je Ka3Ha, OJHOCHO 3aITHTHA
Mjepa uspeuena. [Iponucano je u 1a ce 3acTapjesiocT HpeKuaa
CBAaKOM paJikOM Opraxa oiauheHor 3a MocTynak, OJHOCHO 3a
H3BpIICHE, NIPEIY3eTOM Paan Iombemha U3BPIIMONA MIPEKpIIaja,
OJIHOCHO M3BpIICH-a Ka3He U 3aIlITHTHE Mjepe.

22. C o03upoM Ha caipkaj HaBEIEHHX OJApendH, Te
noBonehn MX y Be3y ¢ KOHKPETHHM HPEIMETOM, YCTaBHHU CYX
cmatpa na je Kanrtomamnu cyn, 6e3 ob3upa Ha TO WITO je
amejaHT y JkalnOM yka3ao Ha oOO0ycCTaBy IOCTyIKa M Ha
3acTapjenocT, Kako je HaBeJCHO y OJroBOPY Ha arelsalujy,
MOpao0 Ta3WTH Ha 3acTapjelocT IIOCTyIKa mpensuheHy
onpembama wi. 29 um 31 3akoHa o mnpekpmajuma ObuX.
Wmajyhn y Buay KOHCTaTanujy y moriiey oOMMa MpeKplIajHe
HOpDME M CBpXe CaHKUMje, Te Ja Ce, CXOAHO TOMe, Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy paid O KpusuuyHoj ONTYKOM IPOTHB
amienanTta, YCTaBHH cyn nozcjeha Ha cBoj ctaB (BUAHM, mutatis
mutandis, YcraBau cyn, Omryka Opoj AII 806/08 om 23.
cernremOpa 2011. roxune, craB 43), mpeMa KOM APYTrOCTEIICHU
CyI WCHHTYyje TpEecyAy y OHOM IHjedy Yy KOM Ce OclopaBa
xKajboM, alld MOpa YBHjEK, 110 CIIy)KOEHO] Ty)KHOCTH, HCTIUTATH
Jia JIM je Ha IITETY ONTY)XEHOT MoBpHjel)eH KpUBUYHM 3aKOH, a
NOBpeia KPUBMYHOI 3aKOHA ITOCTOjH aKO HOCTOje OKOJHOCTH
KOje HCKJbYUyjy KPHUBHYHO TOICIE, a HApOYHTO Oa JIH je
HACTYNMJIa 3acTapjesioCT KPUBHYHOT Tromema. Hako je y
HAaBEJIICHOM IpeAMETy YCTaBHM CyJA pasMaTpao OJIJIyKe
PEIOBHUX CyJIOBa JIOHECEHE Y KPUBUYHOM IOCTYIKY, Y CTaBHH
Cyl cMarpa Jia ce HaBeJeHH CTaBOBM, C OO3MpPOM Ha
CTHITYJIALINjY U Caapkaj 3aKOHA O MpeKpIuajuMa (y KOHTEKCTY
CIIMYHOT cajpkaja onpendu wiana 313 3akoHa 0 KPUBHIHOM
MOCTYIKY M WiaHa 63 3aKoHa O MpeKpIlIajuMa), MOy aHaJIOrHO
NPUMHjCHUTH U Ha TIPEAMETHH NPEKPIIAjHU HOCTYIaK.

23. JloBonehu HaBeleHE CTAaBOBE y Be3y C UMHECHHUIIAMa
KOHKPETHOI IIpeaMeTa, YCTaBHM CyJ 3amaxa Jga je y
KOHKPETHOM Clly4ajy npekpuiaj moummen 30. maja 2010.
TOIMHE, J]a je IPBOCTENEHO pjemieme moHeceHo 30. ampuia
2012. roguHe, Ha KoOje je aleNaHT U3jaBuo andy 300r mospene
MaTepHjaHOT MpomHca yKadyjyhn Ha TpuMmjeHy oapendu o
00yCTaBH MOCTYIIKA, a Ja j& IIOBOIOM Kaide IpyrocTeneHn Cy
JOHKO pjenrere ox 3. centemOpa 2012. roxune. Cnujenu na je
O]l TIOYMIbEHha MPEKpIaja 10 JOHOIIema ouTyke KantonamHor
cyna o xajibu nporexiio Buie ox aAsuje roxune. C o03upom Ha
TO JIa je 3a MpeKpIIaje 3a KOoje je aleiaHT IPOrjaieH KPUBHM
u3 wiaHa 3 craB 1 Tauke 2 ¥ 3 3aKOHA O jaBHOM peay U MHUPY
Ty3nanckor kanTona 3ampujehena kaszua oxg 100 KM no 1.000
KM, ouurienHo je oa je y OKOJHOCTHMAa KOHKPETHOT CiIy4aja,
nmajyhu y Buny oxppexby wiana 31 craB 3 3akonHa o
npekpmajuma PbuX, kxojoM je mpomnmcano na, 6e3 o63upa Ha
MIpeKHe, 3acTapjesiocT y CBakOM ciydajy HacTaje Kazia
IPOTEKHE JIBa IyTa OHOJIMKO BPEMEHa KOJIMKO je NPEeIBUYEHO Y
wi. 29 u 30 tor 3akoHa, y Be3u ¢ wiaHoM 29 crtaB 1 Tauka |
3akona o mpekpurajuma  DPBbuX, HacTynmia ancoiyTHa
3acrapjenoct Bohema HPEIMETHOr MPEKPLIAJHOT IIOCTYIIKA.
36or Tora, YcTaBHM CyJ cMarpa Ja je amernanuja OCHOBAaHa,
HapounTo wuMajyhm y BuHOy [na je amelant y kajiou

SKCIUIMIMTHO yKa3ao Ha 3acrapjeiocT Bolema mpexpiuajHor
MOCTYTIKA.

24. Wmajyhu y Buay HaBelneHo, Te moapkasajyhu
CONCTBeHY Tpakcy (ibid., AII 3672/09), YcraBHH cyn cMmarpa
Jla ce pasJio3u HaBEJCHH y TOj OMIYLH Yy IHjEJIOCTH OIHOCE M
Ha OBY OJIyKy, T€ je 300r HCTHX pazjora 3aKJby4uo Ja ce
HA4MH Ha Koju je KaHTOHaJIHM Cyll TyMayuo MO3UTHBHOIIPABHE
MpOMKCE MOXKE CMaTpaTH TNPOM3BOJFHMM U Ja MPe]CcTaBiba
KpLICHE alleaHTOBOT [IPaBa Ha IPaBUYaH IIOCTYIAaK.

25. Umajyhn y Bumy HaBeleHe pasiore, YCTaBHH CYX
3akJpydyje Aa je KaHTOHaIHH CyJ IPOHM3BOJFHOM HPHMjCHOM
TIO3UTHBHOMPABHUX MPOIICA MPEKPIINO arelaHTOBO MPaBO Ha
npaBuuHo cyheme wu3 umana II/3e) VYceraBa bBocue u
XepueroBuHe 1 4wiaHa 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIHje.

OcTtaju HaBOAU

26. C 063upoM Ha 3aKJbyUKe O ITOBPEAH IpaBa U3 WiaHa 6
craB 1 EBponcke xoHBeHnuje, YCTaBHU CyJ cMaTpa Ja Hema
morpede a MoceOHO MCIUTYje W HAaBOAC O TMOBPEIM IMpaBa Ha
umoBuHy 13 wiaHa 1I/3x) YcraBa Bocue n XepreroBune u
ynana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky kOHBeHIH]y.

VIII. 3ak/pyuak

27. VYcraBHH cyn 3akibydyje Ja IIOCTOjH KpIIeHe
areNaHToOBOr IpaBa Ha mpaBHuHO cyheme u3 wmana II/3e)
VYcraBa bocae n Xepuerosune u wiana 6 craB 1 EBporicke
KOHBEHIMje 300r mpou3BoJbHE mpuMjeHe Baxkeher 3akona o
npekpimajuma ®buX KojuM je peryiarcaH MHCTUTYT 3acTape
HOKpeTama U Boh)erma NPeKpIIajHOT MOCTYIIKA.

28. Ha ocnoBy unana 59 cr. (1) u (2) n winana 62 cras (1)
IlpaBuna YcrtaBHOr cynma, YCTaBHH CyJ je OIUTyYHO Kao y
JVCIO3UTUBY OBE OJTyKE.

29. Ilpema unany VI/5 YcraBa bocune u Xepuerosuse,
o[utyke YCTaBHOT cy/ia Cy KoHauHe 1 obaBe3yjyhe.

[pencjennux
VYerauHor cyna bocHe u Xepuerosune
Mupcan heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 3867/12, rjeSavajuci apelaciju Nazifa
Kaik¢ije, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Clana 57. stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav
(1) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — Preciséeni
tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u
sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadié, potpredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 27. oktobra 2015. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Nazifa Kaik¢ije.

Utvrduje se povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana
11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ukida se RjeSenje Kantonalnog suda u Tuzli broj 33-0-Pr
021067 10 Pzp od 3. septembra 2012. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Tuzli, koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku, u skladu s ¢lanom
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i Clanom 6. stav 1.
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.
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Nalaze se Kantonalnom sudu u Tuzli da, u skladu s
Clanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove
odluke, obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Nazif Kaiké&ija (u daljnjem tekstu: apelant) iz Zivinica,
kojeg zastupa Seho Sehié, advokat iz Zivinica, podnio je 6.
novembra 2012. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Rjesenja
Kantonalnog suda u Tuzli (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud)
broj 33-0-Pr 021067 10 Pzp od 3. septembra 2012. godine i
Rjesenja Opéinskog suda u Zivinicama (u daljnjem tekstu:
Op¢inski sud) broj 033-0-Pr-021067 10 Pr od 30. aprila 2012.
godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu c¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Op¢inskog suda i Ministarstva unutra$njih
poslova Tuzlanskog kantona, Policijska stanica Zivinice (u
daljnjem tekstu: PS Zivinice), zatraeno je 2. septembra 2015.
godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud je dostavio odgovor na apelaciju 14.
septembra 2015. godine. Opéinski sud i PS Zivinice nisu
dostavili odgovore u ostavljenom roku koji je istekao 11.
septembra 2015. godine.

111 Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih
navoda i dokumenata predoc¢enih Ustavnom sudu mogu se
sumirati na sljede¢i nacin.

5. Rjesenjem Opéinskog suda broj 033-0-Pr-021067 10 Pr
od 30. aprila 2012. godine, donesenim u prekrSajnom postupku
protiv apelanta i Ibrahima Brkica, apelant je proglasen
odgovornim da je 30. maja 2010. godine, na nacin preciziran u
izreci rjeSenja, poCinio prekrsaje iz ¢lana 3. stav 1. tacke 2. 1 3.
Zakona o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona" broj 9/01, u daljnjem tekstu:
Zakon o javnom redu). Apelantu je za prekrSaj iz ¢lana 3. stav
1. tacka 2. Zakona o javnom redu izrecena nov¢ana kazna u
iznosu od 200,00 KM, a za prekr$aj iz ¢lana 3. stav 1. tacka 3.
Zakona o javnom redu nov¢ana kazna u iznosu od 100,00 KM.
Na osnovu ¢lana 13. stav 2. Zakona o prekrSajima Federacije
BiH ("Sluzbene novine FBiH" broj 31/06, u daljnjem tekstu:
Zakon o prekrsajima FBiH), apelantu je izreCena jedinstvena
novc¢ana kazna u ukupnom iznosu od 210,00 KM, koja se nece
izvr$iti ako apelant u roku od Sest mjeseci ne pocini novi
prekraj. U obrazloZenju rjesenja navedeno je da je PS Zivinice
zahtjevom za pokretanje prekrSajnog postupka od 10. juna
2010. godine apelantu stavila na teret pocinjenje prekrSaja iz
¢lana 3. stav 1. tacke 2. 1 3. Zakona o javnom redu i miru, te da
je apelant na usmenom i javnom pretresu odrzanom 17.
februara i 25. augusta 2011. godine negirao odgovornost za
prekrSaje opisane u zahtjevu, tvrde¢i da ih je pocinio u
samoodbrani. Takoder je navedeno da je Opéinski sud u
dokaznom postupku izvrSio uvid u prekrSajnu prijavu,
medicinsku dokumentaciju i1 ostale materijalne dokaze, te
saslusao svjedoke B. N., S. R. i E. B. Nakon analize i ocjene
svih izvedenih dokaza, Opcinski sud je utvrdio da su se u
apelantovim radnjama ostvarila obiljezja prekrsaja iz ¢lana 3.
stav 1. tacke 2. i 3. Zakona o javnom redu i miru, te je utvrdio

apelantovu prekrSajnu odgovornost proglasivsi ga krivim za
navedene prekrsaje za koje mu je i izrekao sankciju, novéanu
kaznu u ukupnom iznosu od 210,00 KM, za koju je utvrdeno da
se nece izvrsiti ako apelant ne pocini novi prekrsaj.

6. Kantonalni sud je Rjesenjem broj 33-0-Pr 021067 10
PZp od 3. septembra 2012. godine odbio apelantovu zalbu kao
neosnovanu i potvrdio prvostepeno rjeSenje. U obrazloZenju
rjeSenja Kantonalni sud je istakao da je apelant podnio Zalbu u
kojoj je naveo sve Zalbene razloge, ali da se u sustini Zalio na
izreCenu novéanu kaznu, te da je istakao da je prekrsaj po€injen
30. maja 2010. godine, da je protekao rok od dvije godine, pa je
u tom smislu istakao prigovor zastare za vodenje prekrSajnog
postupka iz ¢l. 29. i 31. ZOPFBiH, uz prijedlog da se zZalba
uvazi i postupak obustavi. Kantonalni sud je prvostepeno
rjesenje ispitao u onom dijelu u kojem se ono osporava zalbom,
te je s tim u vezi zakljucio da je prvostepeni sud na utvrdeno
¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo, jer su
se u apelantovim radnjama stekla sva obiljezja prekrSaja za koji
mu je izreena sankcija. Naime, Kantonalni sud je zakljucio da
su neosnovani i apelantovi zalbeni navodi kojima ukazuje na to
da je nastupila zastara vodenja prekr$ajnog postupka jer je
samo vodenje prekrSajnog postupka prekinulo tok zastarjelosti
postupka. Imajuéi u vidu navedeno, Kantonalni sud je, u skladu
s odredbom ¢lana 66, a u vezi s odredbom ¢lana 67. Zakona o
prekrsajima, odlu¢io kao u izreci rjesenja.
IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

7. Apelant smatra da su mu osporenim rjeSenjima
povrijedeni pravo na pravi¢no sudenje i pravo na imovinu iz
¢lana 1II/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine, Clana 6.
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. U sustini, apelantovi
navodi svode se na povredu materijalnopravnih odredaba
Zakona o prekrSajima FBiH, kojima je propisana zastarjelost
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka. S tim u vezi,
apelant je ukazao na odredbe ¢lana 31. stav 3. navedenog
zakona, kojima je propisana apsolutna zastarjelost vodenja
prekrSajnog postupka. S obzirom na te materijalnopravne
odredbe i vrijeme navodnog pocinjenja prekrsaja, a to je 30.
maj 2010. godine, prema apelantovom misljenju, proizlazi da je
prije donoSenja odluke Kantonalnog suda od 3. septembra
2012. godine nastupila apsolutna zastarjelost prekrSajnog
postupka. Stoga, apelant smatra da je rjeSenje Kantonalnog
suda nezakonito, te je predlozio da se ukine.

b) Odgovor na apelaciju

8. Kantonalni sud je naveo da u cijelosti ostaje pri
navodima i stavovima iznesenim u rjeSenju koje je doneseno uz
pravilnu primjenu materijalnog prava. Kantonalni sud smatra da
apelantovi navodi nisu osnovani, niti da su prekrSena
apelantova prava na koja ukazuje apelacijom.

V. Relevantni propisi

9. Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona" br. 9/01, 11/01, 11/07 1
14/11) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 3. stav 1. tacke 2. i 3.

Prekrsaj javnog reda i mira cini:

2. ko na javnom mjestu narusava javni red i mir
ucestvovanjem u tuci, zlostavljanjem ili fizickim napadom na
drugog ili ko izazove tucu, odnosno zlostavijanje ili fizicki
napad na drugog;

3. ko na javnom mjestu narusava javni red i mir narocito
drskim ponasanjem, grubim vrijedanjem drugog lica ili drugim
bezobzirnim ponasanjem ugrozava sigurnost gradana ili izaziva
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osjecanje fizicke ugroZenosti, uznemirenosti ili negodovanje
gradana.
Clan 7. tacka 2.

Ucinilac ¢e se kazniti:

2. za prekrsaj iz clana 3. stav 1. tac. od 2. do 7. i od 9. do
11. ovog Zakona novéanom kaznom od 100 do 1.000 KM.

10. Zakon o prekr$ajima FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 31/06) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 13.
Sticaj

Ukoliko okrivijeni, jednom ili sa vise radnji, pocini vise
prekrsaja novéana kazna utvrdit ¢e se za svaki pojedini
prekrsaj, a onda ce se izreCi jedinstvena novcana kazna na
osnovu tako utvrdenih novcanih kazni.

Izrecena jedinstvena novéana kazna iz stava 1. ovog ¢lana
mora biti veca od svake pojedine utvrdene novcane kazne, ali
ne smije preci zbir utvrdenih novcéanih kazni.

Clan 29. stav 1.
Zastarjelost pokretanja i vodenja postupka

Prekriajni postupak ne moze se pokrenuti ni voditi za:

1) prekrsaje za koje je propisana novéana kazna u iznosu
do 3.000,00 KM kad prode jedna godina od dana kada je
prekrsaj izvrSen;

2) prekrsaje za koje je propisana novéana kazna u iznosu
vecem od 3.000,00 KM kad produ dvije godine od dana kada je
prekrsaj izvrsen;

Clan 31.
Tok i prekid zastarjelosti

1) Zastarjelost za pokretanje i vodenje prekrsajnog
postupka pocinje od dana kada je prekrsaj izvrsen, a
zastarjelost za izvrSenje kazne, odnosno zastitne mjere od dana
pravomocnosti rjesenja kojim je kazna, odnosno zastitna mjera
izreCena.

2) Zastarjelost se prekida svakom radnjom ovlaStenog
organa za postupak, odnosno za izvrSenje preduzetom radi
gonjenja izvrSioca prekrsaja, odnosno izvrSenja kazne i zastitne
mjere.

3) Svakim prekidom zastarijevanje pocinje ponovo teci,
ali bez obzira na prekide zastarjelost u svakom slucaju nastaje
kada protekne dva puta onoliko vremena koliko je predvideno u
¢l. 29. i 30. ovog Zakona.

Clan 63.
Povreda materijalnog propisa o prekrsaju
Povreda materijalnog propisa o prekrsaju postoji ako je
taj propis povrijeden, s obzirom na to da li:

3. nastupa zastarjelost pokretanja i vodenja prekriajnog
postupka, ili je stvar ve¢ pravomocno rijesena; [...]

VI. Dopustivost

11. U skladu s ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu, kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

12. U skladu s ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome osporava, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji
je koristio.

13. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja
apelacijom je Rjesenje Kantonalnog suda broj 33-0-Pr 021067
10 Pzp od 3. septembra 2012. godine, protiv kojeg nema drugih

djelotvornih pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim,
osporeno rjesenje apelant je primio 15. septembra 2012. godine,
a apelacija je podnesena 6. novembra 2012. godine, tj. u roku
od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila
Ustavnog suda. Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lana
18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neosnovana.

14. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete u pogledu
dopustivosti.

VII. Meritum

15. Apelant osporava navedena rjeSenja tvrdeci da su mu
tim rjeSenjima povrijedena prava iz ¢lana II/3.e) i k) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 6. Evropske konvencije i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

16. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

17. Clan 6. Evropske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovijenim
sudom. [...]

18. Ustavni sud, prije svega, ukazuje na to da se u
konkretnom slu¢aju radi o prekr$ajnom postupku, te da se, s tim
u vezi, postavlja pitanje primjenjivosti Clana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije, odnosno
pitanje da li se radi o krivicnoj optuzbi protiv apelanta, u smislu
¢lana 6. Evropske konvencije. Ocjena da li je neka optuzba
krivicna u smislu znacenja iz ¢lana 6. Evropske konvencije daje
se na osnovu sljede¢ih kriterija: klasificiranje prema
zakonodavstvu, priroda prekrsaja i priroda i strogost kazne, koji
ne moraju biti kumulativno ispunjeni. Priroda prekrSaja
ukljucuje dva potkriterija: obim prekrSene norme i svrhu kazne,
koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se radilo o
krivicnoj optuzbi. Polaze¢i od do sada usvojene prakse, kao i
navedenih kriterija, Ustavni sud zakljucuje da se u konkretnom
slucaju, s obzirom na obim prekrSene norme i svrhu sankcije,
radi o krivicnoj optuzbi, odnosno da je ¢lan 6. Evropske
konvencije u konkretnom slucaju primjenjiv (vidi Ustavni sud,
Odluka broj AP 2255/05 od 16. januara 2007. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj
38/07, tacke 21. 1 22).

19. U konkretnom slucaju apelant smatra da nije imao
pravi¢no sudenje jer su redovni sudovi u postupku rjesavanja
prekrsajne prijave koja je protiv njega pokrenuta bili duzni
postupiti u skladu s odredbama ¢l. 29. i 31. vazeéeg Zakona o
prekr$ajima FBiH i predmetni postupak, zbog nastupanja
zastare vodenja postupka, obustaviti po sluzbenoj duznosti.

20. Ustavni sud naglasava da je u svojim brojnim
odlukama razmatrao slicna pravna pitanja u vezi sa
zastarjelos¢u vodenja prekrSajnog postupka (vidi Ustavni sud,
odluke o dopustivosti i meritumu br. AP 3317/09 od 19. jula
2012. godine, AP 3672/09 od 13. novembra 2012. godine i AP
1729/10 od 12. juna 2013. godine, dostupne na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je u
tim predmetima utvrdio povredu prava na pravicno sudenje iz
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¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije u situaciji kada je Kantonalni sud
proizvoljno primijenio pozitivnopravne propise, konkretno
odredbe kojima su regulirani zastarjelost pokretanja i vodenja
prekr$ajnog postupka, te tok i prekid zastarjelosti, ukljucujuéi i
odredbe o apsolutnoj zastari. Apelant u apelaciji ukazuje na
pogresnu primjenu odredaba Zakona o prekr$ajima FBiH koje
se, takoder, odnose na zastarjelost pokretanja i vodenja
prekrSajnog postupka.

21. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje na to da je u vec
citiranoj Odluci broj AP 3672/09 od 13. novembra 2012. godine
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, objavljena
u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 101/12 od 18. decembra
2012. godine) razmatrao identi¢no €injeni¢no i pravno pitanje,
pa se umjesto posebnog obrazlozenja ove odluke u pogledu
apelantovih  zalbenih navoda Ustavni sud poziva na
obrazlozenje i1 razloge navedene u toj odluci. Naime, u
navedenoj odluci Ustavni sud je naglasio: "Odredbom ¢lana 29.
Zakona o prekrsajima FBiH utvrdena je zastarjelost pokretanja i
vodenja postupka i navedeno da se prekrSajni postupak ne moze
pokrenuti ni voditi za prekr$aje za koje je propisana novcana
kazna u iznosu do 3.000,00 KM kad prode jedna godina od
dana kada je prekrSaj izvrSen". Takoder je naglaseno da su u
odredbi c¢lana 31. istog zakona utvrdeni tok 1 prekid
zastarjelosti, pa je tako precizirano da zastarjelost za pokretanje
i vodenje prekrSajnog postupka pocinje od dana kada je
prekr$aj izvrSen, a zastarjelost za izvrSenje kazne, odnosno
zastitne mjere od dana pravosnaznosti rjeSenja kojim je kazna,
odnosno zaStitna mjera izreCena. Propisano je 1 da se
zastarjelost prekida svakom radnjom organa ovlastenog za
postupak, odnosno za izvrSenje, preduzetom radi gonjenja
izvrSioca prekrsaja, odnosno izvrSenja kazne i zastitne mjere.

22. S obzirom na sadrzaj navedenih odredaba, te dovodeci
ih u vezu s konkretnim predmetom, Ustavni sud smatra da je
Kantonalni sud, bez obzira na to $to je apelant u zalbi ukazao
na obustavu postupka i na zastarjelost, kako je navedeno u
odgovoru na apelaciju, morao paziti na zastaru postupka
predvidenu odredbama ¢l. 29. i 31. Zakona o prekr$ajima FBiH.
Imajuéi u vidu konstataciju u pogledu obima prekrsajne norme i
svrhe sankcije, te da se, shodno tome, u konkretnom slucaju
radi o krivicnoj optuzbi protiv apelanta, Ustavni sud podsjeca
na svoj stav (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka broj
AP 806/08 od 23. septembra 2011. godine, stav 43), prema
kojem drugostepeni sud ispituje presudu u onom dijelu u kojem
se osporava zalbom, ali mora uvijek, po sluzbenoj duznosti,
ispitati da li je na Stetu optuzenog povrijeden kriviéni zakon, a
povreda krivicnog zakona postoji ako postoje okolnosti koje
iskljucuju kriviéno gonjenje, a naroCito da li je nastupila
zastarjelost kriviénog gonjenja. Iako je u navedenom predmetu
Ustavni sud razmatrao odluke redovnih sudova donesene u
krivicnom postupku, Ustavni sud smatra da se navedeni
stavovi, s obzirom na stipulaciju i sadrzaj Zakona o prekrSajima
(u kontekstu slicnog sadrzaja odredaba ¢lana 313. Zakona o
krivicnom postupku i ¢lana 63. Zakona o prekrSajima), mogu
analogno primijeniti i na predmetni prekr$ajni postupak.

23. Dovode¢i navedene stavove u vezu s Cinjenicama
konkretnog predmeta, Ustavni sud zapaza da je u konkretnom
sluaju prekrSaj pocinjen 30. maja 2010. godine, da je
prvostepeno rjesenje doneseno 30. aprila 2012. godine, na koje
je apelant izjavio zalbu zbog povrede materijalnog propisa
ukazujuéi na primjenu odredaba o obustavi postupka, a da je
povodom zalbe drugostepeni sud donio rjeSenje od 3.
septembra 2012. godine. Slijedi da je od pocinjenja prekrSaja
do donosenja odluke Kantonalnog suda o zalbi proteklo vise od
dvije godine. S obzirom na to da je za prekrSaje za koje je
apelant proglasen krivim iz ¢lana 3. stav 1. tacke 2. i 3. Zakona

o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona zaprije¢ena kazna od
100 KM do 1.000 KM, ocigledno je da je u okolnostima
konkretnog slucaja, imajuc¢i u vidu odredbu ¢lana 31. stav 3.
Zakona o prekr$ajima FBiH, kojom je propisano da, bez obzira
na prekide, zastarjelost u svakom slucaju nastaje kada protekne
dva puta onoliko vremena koliko je predvideno u ¢l. 29. i 30.
tog Zakona, u vezi s ¢lanom 29. stav 1. tacka 1. Zakona o
prekrSajima FBiH, nastupila apsolutna zastara vodenja
predmetnog prekrSajnog postupka. Zbog toga, Ustavni sud
smatra da je apelacija osnovana, naro¢ito imajuci u vidu da je
apelant u zalbi eksplicitno ukazao na zastarjelost vodenja
prekrSajnog postupka.

24. Imajuéi u vidu navedeno, te podrzavajuéi vlastitu
praksu (ibid., AP 3672/09), Ustavni sud smatra da se razlozi
navedeni u toj odluci u cijelosti odnose i na ovu odluku, te je
zbog istih razloga zakljucio da se nacin na koji je Kantonalni
sud tumacio pozitivnopravne propise moze smatrati
proizvoljnim i da predstavlja krSenje apelantovog prava na
pravican postupak.

25. Imajuéi u vidu navedene razloge, Ustavni sud
zakljuCuje da je Kantonalni sud proizvoljnom primjenom
pozitivnopravnih propisa prekrsio apelantovo pravo na pravicno
sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije.

Ostali navodi

26. S obzirom na zakljucke o povredi prava iz ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud smatra da nema
potrebe da posebno ispituje i navode o povredi prava na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

VIII. Zaklju¢ak

27. Ustavni sud zakljucuje da postoji krSenje apelantovog
prava na praviéno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije zbog
proizvoljne primjene vazefeg Zakona o prekrSajima FBiH
kojim je reguliran institut zastare pokretanja i vodenja
prekr$ajnog postupka.

28. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odluc¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

29. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 3867/12, rjesavaju¢i apelaciju Nazifa
Kaik¢ije, na temelju c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) toc¢ka b), ¢lanka 59. st. (1) i
(2) i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — Precis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovic¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 27. listopada 2015. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Nazifa Kaik¢ije.
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Utvrduje se povreda prava na praviéno sudenje iz ¢lanka
I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Tuzli broj 33-0-Pr
021067 10 Pzp od 3. rujna 2012. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Tuzli, koji je duzan
po hitnom postupku donijeti novu odluku, sukladno ¢Elanku
1I/3.(¢) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Tuzli da, sukladno ¢lanku
72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke, obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s
ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Nazif Kaik&ija (u daljnjem tekstu: apelant) iz Zivinica,
kojega zastupa Seho Sehié, odvjetnik iz Zivinica, podnio je 6.
studenoga 2012. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Rjesenja
Kantonalnog suda u Tuzli (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud)
broj 33-0-Pr 021067 10 Pzp od 3. rujna 2012. godine i Rjesenja
Opéinskog suda u Zivinicama (u daljnjem tekstu: Opéinski sud)
broj 033-0-Pr-021067 10 Pr od 30. travnja 2012. godine.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Opéinskog suda i Ministarstva unutarnjih
poslova Tuzlanskog kantona, Policijska stanica Zivinice (u
daljnjem tekstu: PS Zivinice), zatraZeno je 2. rujna 2015,
godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud je dostavio odgovor na apelaciju 14.
rujna 2015. godine. Opéinski sud i PS Zivinice nisu dostavili
odgovore u ostavljenom roku koji je istekao 11. rujna 2015.
godine.

111 Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih
navoda i dokumenata predoenih Ustavnom sudu mogu se
sumirati na sljede¢i nacin.

5. Rjesenjem Opéinskog suda broj 033-0-Pr-021067 10 Pr
od 30. travnja 2012. godine, donesenim u prekrSajnom
postupku protiv apelanta i Ibrahima Brkica, apelant je
proglasen odgovornim da je 30. svibnja 2010. godine, na nacin
preciziran u izreci rjeSenja, pocinio prekrsaje iz ¢lanka 3. stavak
1. tocke 2. i 3. Zakona o javnom redu i miru Tuzlanskog
kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona" broj 9/01, u
daljnjem tekstu: Zakon o javnom redu). Apelantu je za prekrsaj
iz ¢lanka 3. stavak 1. toc¢ka 2. Zakona o javnom redu izre¢ena
novéana kazna u iznosu od 200,00 KM, a za prekrsaj iz ¢lanka
3. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnom redu nov¢ana kazna u
iznosu od 100,00 KM. Na temelju ¢lanka 13. stavak 2. Zakona
o prekrsajima Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH" broj
31/06, u daljnjem tekstu: Zakon o prekrajima FBiH), apelantu
je izreCena jedinstvena novcana kazna u ukupnom iznosu od
210,00 KM, koja se nece izvrsiti ako apelant u roku od Sest
mjeseci ne pocini novi prekrSaj. U obrazloZenju rjeSenja
navedeno je da je PS Zivinice zahtjevom za pokretanje
prekrSajnog postupka od 10. lipnja 2010. godine apelantu
stavila na teret po¢injenje prekrSaja iz ¢lanka 3. stavak 1. tocke

2.1 3. Zakona o javnom redu i miru, te da je apelant na
usmenome i javnome pretresu odrzanom 17. veljace i 25.
kolovoza 2011. godine negirao odgovornost za prekrSaje
opisane u zahtjevu, tvrde¢i da ih je poc€inio u samoobrani.
Takoder je navedeno da je Opéinski sud u dokaznom postupku
izvr§io uvid u prekr$ajnu prijavu, medicinsku dokumentaciju 1
ostale materijalne dokaze, te saslusao svjedoke B. N., S. R. i E.
B. Nakon analize i ocjene svih izvedenih dokaza, Op¢inski sud
je utvrdio da su se u apelantovim radnjama ostvarila obiljezja
prekrsaja iz ¢lanka 3. stavak 1. tocke 2. 1 3. Zakona o javnom
redu i miru, te je utvrdio apelantovu prekr$ajnu odgovornost
proglasivsi ga krivim za navedene prekrSaje za koje mu je i
izrekao sankciju, novéanu kaznu u ukupnom iznosu od 210,00
KM, za koju je utvrdeno da se nece izvrSiti ako apelant ne
pocini novi prekrsaj.

6. Kantonalni sud je Rjesenjem broj 33-0-Pr 021067 10
Pzp od 3. rujna 2012. godine odbio apelantovu zalbu kao
neutemeljenu 1 potvrdio prvostupanjsko rjeSenje. U
obrazlozenju rjeSenja Kantonalni sud je istakao da je apelant
podnio zalbu u kojoj je naveo sve zalbene razloge, ali da se u
biti Zalio na izreCenu novCanu kaznu, te da je istakao da je
prekrsaj pocinjen 30. svibnja 2010. godine, da je protekao rok
od dvije godine, pa je u tom smislu istakao prigovor zastare za
vodenje prekrSajnog postupka iz ¢l. 29. i 31. ZOPFBiH, uz
prijedlog da se zalba uvazi i postupak obustavi. Kantonalni sud
je prvostupanjsko rjeSenje ispitao u onome dijelu u kojemu se
ono pobija zalbom, te je s tim u vezi zakljuio da je
prvostupanjski sud na utvrdeno Ccinjeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo, jer su se u apelantovim radnjama
stekla sva obiljezja prekrSaja za koji mu je izreCena sankcija.
Naime, Kantonalni sud je zakljuéio da su neutemeljeni i
apelantovi zalbeni navodi kojima ukazuje na to da je nastupila
zastara vodenja prekr$ajnog postupka jer je samo vodenje
prekrsajnog postupka prekinulo tijek zastarjelosti postupka.
Imajucéi u vidu navedeno, Kantonalni sud je, sukladno odredbi
Clanka 66, a u vezi s odredbom ¢lanka 67. Zakona o
prekrsajima, odlucio kao u izreci rjesenja.
IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

7. Apelant smatra da su mu pobijanim rjeSenjima
povrijedeni pravo na pravi¢no sudenje i pravo na imovinu iz
¢lanka II/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine, clanka 6.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. U biti, apelantovi
navodi svode se na povredu materijalnopravnih odredaba
Zakona o prekrSajima FBiH, kojima je propisana zastarjelost
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka. S tim u vezi,
apelant je ukazao na odredbe ¢lanka 31. stavak 3. navedenog
zakona, kojima je propisana apsolutna zastarjelost vodenja
prekrSajnog postupka. S obzirom na te materijalnopravne
odredbe i vrijeme navodnog pocinjenja prekrsaja, a to je 30.
svibnja 2010. godine, prema apelantovom misljenju, proizlazi
da je prije donosenja odluke Kantonalnog suda od 3. rujna
2012. godine nastupila apsolutna zastarjelost prekrSajnog
postupka. Stoga, apelant smatra da je rjeSenje Kantonalnog
suda nezakonito, te je predlozio da se ukine.

b) Odgovor na apelaciju

8. Kantonalni sud je naveo da u cijelosti ostaje pri
navodima i stavovima iznesenim u rjeSenju koje je doneseno uz
pravilnu primjenu materijalnog prava. Kantonalni sud smatra da
apelantovi navodi nisu utemeljeni, niti da su prekrSena
apelantova prava na koja ukazuje apelacijom.
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V. Relevantni propisi

9. Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona" br. 9/01, 11/01, 11/07 i
14/11) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3. stavak 1. tocke 2. i 3.

Prekrsiaj javnog reda i mira cini:

2. ko na javnom mjestu narusava javni red i mir
sudjelovanjem u tuci, zlostavljanjem ili fizickim napadom na
drugog ili ko izazove tucu, odnosno zlostavijanje ili fizicki
napad na drugog;

3. ko na javnom mjestu narusava javni red i mir narocito
drskim ponasanjem, grubim vrijedanjem druge osobe ili drugim
bezobzirnim ponasanjem ugrozava sigurnost gradana ili izaziva
osjecanje fizicke ugroZenosti, uznemirenosti ili negodovanje
gradana.

Clanak 7. tocka 2.

Ucinitelj ce se kazniti:

2. za prekrsaj iz ¢lanka 3. stavak 1. toc. od 2. do 7. i od 9.
do 11. ovog Zakona novéanom kaznom od 100 do 1.000 KM.

10. Zakon o prekr$ajima FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 31/06) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 13.
Stjecaj
Ukoliko okrivijeni, jednom ili vise radnji, pocini vise
prekrsaja, novéana kazna ce biti utvrdena za svaki pojedini
prekrsaj, a onda Ce se izrecCi jedinstvena novcana kazna na
temelju tako utvrdenih novcéanih kazni.
Izrecena jedinstvena novcéana kazna iz stavka 1. ovog
¢lanka, mora biti veca od svake pojedine utvrdene novéane
kazne, ali ne smije preci zbroj utvrdenih novcanih kazni.

Clanak 29. stavak 1.
Zastarjelost pokretanja i vodenja postupka

Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti niti voditi:

1) za prekrsaje za koje je propisana novéana kazna do
3.000,00 KM kad protekne jedna godina od dana kada je
prekrsaj izvrsen;

2) za prekriaje za koje je propisana novéana kazna veca
od 3.000,00 KM kad protekne dvije godine od dana kada je
prekrsaj izvrsen;

Clanak 31.
Tijek i prekid zastarjelosti

1) Zastarjelost za pokretanje i vodenje prekrsajnog
postupka pocinje od dana kada je prekrsaj izvrsen, a
zastarjelost za izvrSenje kazne, odnosno zastitne mjere od dana
pravomocnosti rjeSenja kojim je kazna odnosno zastitna mjera
izrecena.

2) Zastarjelost se prekida svakom radnjom tijela
mjerodavnog za postupak odnosno za izvrsenje, poduzetom radi
gonjenja izvrSitelja prekriaja, odnosno izvrSenja kazne i
zastitne mjere.

3) Svakim prekidom zastarijevanje pocinje ponovno teci,
ali bez obzira na prekide, zastarjelost u svakom slucaju nastaje
kada protekne dva puta onoliko vremena koliko je predvideno u
¢l. 29. i 30. ovog Zakona.

Clanak 63.
Povrjeda materijalnog propisa o prekriaju

Povrjeda materijalnog propisa o prekrsaju postoji ako je
taj propis povrijeden s obzirom:

3. je i nastupila zastarjelost pokretanja i vodenja
prekriajnog postupka ili je stvar vec¢ pravomocno rijesena; [ ...]

VI. Dopustivost

11. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu, kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojega suda u Bosni i
Hercegovini.

12. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj
apelacije primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom
lijeku koji je koristio.

13. U konkretnom sluc¢aju predmet pobijanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 33-0-Pr 021067 10 PZp od 3.
rujna 2012. godine, protiv kojeg nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Zatim, pobijano
rjesenje apelant je primio 15. rujna 2012. godine, a apelacija je
podnesena 6. studenog 2012. godine, tj. u roku od 60 dana,
kako je propisano ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3)
i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je oéito (prima facie)
neutemeljena.

14. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete u pogledu
dopustivosti.

VII. Meritum

15. Apelant pobija navedena rjeSenja tvrde¢i da su mu tim
rjeSenjima povrijedena prava iz ¢lanka II/3.(e) i (k) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 6. Europske konvencije i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

16. Clanak 11/3.
relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju
ljudska prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 sto
ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

17. Clanak 6. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravicnu i javau raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim, zakonom ustanovijenim sudom. [...]

18. Ustavni sud, prije svega, ukazuje na to da se u
konkretnom slucaju radi o prekrSajnom postupku, te da se, s tim
u vezi, postavlja pitanje primjenjivosti ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije, odnosno
pitanje radi li se o kaznenoj optuzbi protiv apelanta, u smislu
¢lanka 6. Europske konvencije. Ocjena je 1li neka optuzba
kaznena u smislu znacenja iz Clanka 6. Europske konvencije
daje se na temelju sljedecih kriterija: klasificiranje prema
zakonodavstvu, priroda prekrsaja i priroda i strogost kazne, koji
ne moraju biti kumulativno ispunjeni. Priroda prekrSaja
ukljucuje dva potkriterija: obujam prekrSene norme i svrhu
kazne, koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se radilo o
kaznenoj optuzbi. Polazeéi od do sada usvojene prakse, kao i
navedenih kriterija, Ustavni sud zakljucuje da se u konkretnom
slucaju, s obzirom na obujam prekrSene norme i svrhu sankcije,
radi o kaznenoj optuzbi, odnosno da je Clanak 6. Europske
konvencije u konkretnom slu¢aju primjenjiv (vidi Ustavni sud,

Ustava Bosne i Hercegovine u
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Odluka broj AP 2255/05 od 16. sijecnja 2007. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj
38/07, tocke 21.1 22).

19. U konkretnom slucaju apelant smatra da nije imao
pravi¢no sudenje jer su redoviti sudovi u postupku rjeSavanja
prekrsajne prijave koja je protiv njega pokrenuta bili duzni
postupiti sukladno odredbama ¢l. 29. i 31. vazeéeg Zakona o
prekrSajima FBiH i predmetni postupak, zbog nastupanja
zastare vodenja postupka, obustaviti po sluzbenoj duznosti.

20. Ustavni sud naglaSava da je u svojim brojnim
odlukama razmatrao slina pravna pitanja u vezi sa
zastarjeloséu vodenja prekrSajnog postupka (vidi Ustavni sud,
odluke o dopustivosti i meritumu br. AP 3317/09 od 19. srpnja
2012. godine, AP 3672/09 od 13. studenog 2012. godine i AP
1729/10 od 12. lipnja 2013. godine, dostupne na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je u
tim predmetima utvrdio povredu prava na pravicno sudenje iz
¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije u situaciji kada je Kantonalni sud
proizvoljno primijenio pozitivnopravne propise, konkretno
odredbe kojima su regulirani zastarjelost pokretanja i vodenja
prekrsajnog postupka, te tijek i prekid zastarjelosti, ukljucujuci
i odredbe o apsolutnoj zastari. Apelant u apelaciji ukazuje na
pogresnu primjenu odredaba Zakona o prekrSajima FBiH koje
se, takoder, odnose na zastarjelost pokretanja i vodenja
prekrsajnog postupka.

21. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje na to da je u vec
citiranoj Odluci broj 4P 3672/09 od 13. studenog 2012. godine
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, objavljena
u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 101/12 od 18. prosinca 2012.
godine) razmatrao identi¢no ¢injeni¢no i pravno pitanje, pa se
umjesto posebnog obrazloZzenja ove odluke u pogledu
apelantovih  zalbenih navoda Ustavni sud poziva na
obrazlozenje i1 razloge navedene u toj odluci. Naime, u
navedenoj odluci Ustavni sud je naglasio: "Odredbom ¢lana 29.
Zakona o prekrSajima FBiH utvrdena je zastarjelost pokretanja i
vodenja postupka i navedeno da se prekrSajni postupak ne moze
pokrenuti ni voditi za prekrSaje za koje je propisana nov¢ana
kazna u iznosu do 3.000,00 KM kad prode jedna godina od
dana kada je prekrSaj izvrSen". Takoder je naglaseno da su u
odredbi clanka 31. istoga zakona utvrdeni tijek i prekid
zastarjelosti, pa je tako precizirano da zastarjelost za pokretanje
i vodenje prekrSajnog postupka pocinje od dana kada je
prekrSaj izvrSen, a zastarjelost za izvrSenje kazne, odnosno
zastitne mjere od dana pravomocénosti rjeSenja kojim je kazna,
odnosno zastitna mjera izreCena. Propisano je i da se
zastarjelost prekida svakom radnjom tijela ovlastenog za
postupak, odnosno za izvrSenje, poduzetom radi gonjenja
izvrsitelja prekrSaja, odnosno izvrSenja kazne i zastitne mjere.

22. S obzirom na sadrzaj navedenih odredaba, te dovodeci
ih u vezu s konkretnim predmetom, Ustavni sud smatra da je
Kantonalni sud, bez obzira na to $to je apelant u zalbi ukazao
na obustavu postupka i na zastarjelost, kako je navedeno u
odgovoru na apelaciju, morao paziti na zastaru postupka
predvidenu odredbama ¢l. 29. i 31. Zakona o prekr$ajima FBiH.
Imajuéi u vidu konstataciju u pogledu obujma prekrsajne norme
i svrhe sankcije, te da se, shodno tome, u konkretnome slucaju
radi o kaznenoj optuzbi protiv apelanta, Ustavni sud podsjeca
na svoj stav (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka broj
AP 806/08 od 23. rujna 2011. godine, stavak 43), prema kojem
drugostupanjski sud ispituje presudu u onom dijelu u kojem se
pobija zalbom, ali mora uvijek, po sluzbenoj duznosti, ispitati je
li na Stetu optuzenog povrijeden kazneni zakon, a povreda
kaznenog zakona postoji ako postoje okolnosti koje iskljucuju
kazneno gonjenje, a osobito je li nastupila zastarjelost kaznenog
gonjenja. lako je u navedenom predmetu Ustavni sud razmatrao

odluke redovitih sudova donesene u kaznenom postupku,
Ustavni sud smatra da se navedeni stavovi, s obzirom na
stipulaciju i sadrzaj Zakona o prekrSajima (u kontekstu sli¢nog
sadrzaja odredaba ¢lanka 313. Zakona o kaznenom postupku i
¢lanka 63. Zakona o prekrSajima), mogu analogno primijeniti i
na predmetni prekrSajni postupak.

23. Dovode¢i navedene stavove u vezu s Cinjenicama
konkretnog predmeta, Ustavni sud zapaza da je u konkretnom
slu¢aju prekr$aj pocinjen 30. svibnja 2010. godine, da je
prvostupanjsko rjeSenje doneseno 30. travnja 2012. godine, na
koje je apelant izjavio zalbu zbog povrede materijalnog propisa
ukazujuéi na primjenu odredaba o obustavi postupka, a da je
povodom zalbe drugostupanjski sud donio rjeSenje od 3. rujna
2012. godine. Slijedi da je od poéinjenja prekrsaja do donosenja
odluke Kantonalnog suda o zZalbi proteklo vise od dvije godine.
S obzirom na to da je za prekrsaje za koje je apelant proglasen
krivim iz ¢lanka 3. stavak 1. tocke 2. i 3. Zakona o javnom redu
i miru Tuzlanskog kantona zaprijeena kazna od 100 KM do
1.000 KM, ocito je da je u okolnostima konkretnog slucaja,
imajué¢i u vidu odredbu c¢lanka 31. stavak 3. Zakona o
prekrsajima FBiH, kojom je propisano da, bez obzira na
prekide, zastarjelost u svakom slucaju nastaje kada protekne
dva puta onoliko vremena koliko je predvideno u ¢l. 29. i 30.
tog Zakona, u vezi s ¢lankom 29. stavak 1. tocka 1. Zakona o
prekrSajima FBiH, nastupila apsolutna zastara vodenja
predmetnog prekrSajnog postupka. Zbog toga, Ustavni sud
smatra da je apelacija utemeljena, osobito imajuéi u vidu da je
apelant u zalbi eksplicitno ukazao na zastarjelost vodenja
prekr$ajnog postupka.

24. Imajuéi u vidu navedeno, te podrzavajuéi vlastitu
praksu (ibid., AP 3672/09), Ustavni sud smatra da se razlozi
navedeni u toj odluci u cijelosti odnose i na ovu odluku, te je
zbog istih razloga zakljucio da se nacin na koji je Kantonalni
sud tumacio pozitivnopravne propise moze smatrati
proizvoljnim i da predstavlja krSenje apelantovog prava na
pravican postupak.

25. Imajuéi u vidu navedene razloge, Ustavni sud
zakljucuje da je Kantonalni sud proizvoljnom primjenom
pozitivnopravnih propisa prekrsio apelantovo pravo na pravicno
sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
6. stavak 1. Europske konvencije.

Ostali navodi

26. S obzirom na zakljucke o povredi prava iz ¢lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije, Ustavni sud smatra da nema
potrebe posebno ispitivati i navode o povredi prava na imovinu
iz c¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i c¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

VIIL Zakljudak

27. Ustavni sud zakljucuje da postoji krSenje apelantovog
prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije zbog
proizvoljne primjene vazefeg Zakona o prekrSajima FBiH
kojim je reguliran institut zastare pokretanja i1 vodenja
prekr$ajnog postupka.

28. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak
(1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odludio kao u
dispozitivu ove odluke.

29. Prema clanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, v. r.
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CAJIPKAJ
YCTABHHU CY /] Odluka broj AP 3867/12 (bosanski jezik) 4
BOCHE U XEPLIETOBUHE Odluka broj AP 3867/12 (hrvatski jezik) 7
1163  Onnyka 6poj AIT 3867/12 (cpricku je3uk) 1

Mato TADIC

PRIVREPNO PRAVO

f PREMA PROG U PRAVOSUDNOG ISPITA

4
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